HF GAEMA g musgio esreciaza
PRR2 NPRJ EM MEID AMBIENTE

Ref.: Inquérito Civil MPRJ n® 2012.01339146

Inquérito Civil MPF ne 1.30.005.000559/2017-51
Terminal Portuario de Granéis Liquido e Estaleiro Ponta Negra (TPN)
Licenciamento Ambiental INEA n? E-07/503139/2012 e n? E-07/002.7469/2016

f

RECOMENDACAO MINISTERIAL '

—~ 1. Considerando que incumbe 2o Ministério Publico a defesa da Ordem Juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do artigo 127 da Constituigdo da

Republlca Federativa do Brasil de 1988.

) 5. Considerando que, dentre as funcdes institucionais do Parguet, destaca-se a de

prormover 0. inquérifo civil e a acdo civil pablica para a proteg¢do do patnmc%[\,ﬂ;&o social, do
{1
meno amblente e de outros interasses difusos e coletivos (art. 129, Ili, da CR/88).
f + -

P

‘ ‘3 Considerando que cabe ao Ministério Puablico exercer a defesa"dos direitos
oot il

-
assegurados-tna Consntmgao Federal e Estadual, sempre gue se cuidar de_lhe garantir o

vm-n

oy
respeuto, na f'grma do- artigo 27 da Lei Orgénica Nacional do Mnmstenefubhco —lein?®

8.625/1993. {:‘iﬂ fi

*

— . i

, e - o S e elit ot

4. Considerando4que, no exercicio dessas atrlbuu;oes, pode ‘o Ministerio Publico,
€,

dentre outras prOVIdenCIas’t’xpedlr recomendagdes e notificacSes dirigidas aos

F IR B
4rgaos/entidades da Admmlstracao Pufallca Direta e Indireta.

"

5. Considerando que a' expedigéo de recomendacdes e notificacbes pelo Orgdo
Ministerial visa ndo sé a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, como

também o respeito aos interesses cuja defesa lhe cabe promover, podendo, no exercicio

destes instrumentos, fixar prazcs € medidas razodveis a cargo dos responsaveis (art.62,

XX, Lei Complementar ne 75/1993 c/c art.80 da Lei n2 8.625/1993).

I
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6. Considerando que tramita no Grupo de Atuagiio Especializada em Meio Ambiente
O Inquérito Civil MPRJ ne 2012.01339146, em auxilio solicitado pela Promotoria de

Justica de Tutela Coletiva do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural do Ndcleo Niteréi.

7. Considerando Que a investigacdo supra tem por objeto, em apertada sintese,
apuragdo de possiveis danos ao Meig Ambiente Natural e Cultural, tendo em vista a
almejada construcdo do Terminpf Portudrio de Grandis Liquido e Estaleiro Ponta Negra

(TPN), pelo empreendedor DTA Engenharia Ltda; o

8. Considerando que o pretendido terminzl portudrio est4 submetido a
procedimento de licenciamento ambiental pe;rante 0 INEA através do Requerimento de

Licenga Prévia ne E-07/503139/2012 e do Requerimento de Licenca de ‘Instalacio ne E-
07/002.7469/2016. L

S. Considerando que o Licenciamento Ambjental do TPN tramita sob os éféitos
juridicos de decisio liminar proferida nos autos da Acdo Civil Piblica de Protegdo.do

s ] .
Patriménio Cultural e Arqueolégico n? 0135094-20.2015.4.02,5102 ajuizada pelo MPRJ ¢

- ﬁf‘ )
pelo MPF,"a qual impae: . .
t:;; ke . ‘ul L

X

- - * ,) A - ! I3 7
c "; “... @ Unido Federal, o Estado do Rio de Janeiro e o Mun{gfg/o de Maricg

iy \'r - »
i «';\ se abstenham de praticar qualquer ato oy Omissdo tendente a sugirimir.

_,,;:

- . , L Ay . |
destruir, mutilar oy descaracterizar. total ou parcialmerite, o batriménio
g ™ =

- L, . =i, .
cultural e argueoldgico caracterizado como_os. Beachrocks de Jaconé
T N Ny -
o e . o i,
locallzq‘a;os entre os municipjos de Maricd e Saquarema, "observada g
A ¥ -

¥ o B -

drea definida} pelo~ poligono PAB_CBE)"GFII elaborado pelo INEPAC™
1 Tt Ty ] e P

conforme as coordenadas geogrdficas desctitas na inicial.”

L x

10. Considerando que a liminar supracitada também vincula o empreendedor, DTA
Engenharia Ltda., desde que este insistiu em ingressar na lide, sob vérias afirmativas,

dentre elas, que:

o

- eventual procedéncia do pedido culminard na_inviabilidade do

empreendimento

0 esforco, empenho e investimento despendidos\6\k
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pela DTA Engenharia, a Unidio, o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio

de Maricd em relacéo ao TPN terdo sido em vdo...”

11. Considerando a existéncia, ainda, de outras duas A¢Bes Civis Publicas (n2 165124-
04.2016.4.02.5102 e n2 0159370-81.2016.4.02.5102), ajuizadas por ONGs que

argumentam a nulidade do licenciamento ambiental do TPN, uma das quais deu causa a

outra decisdo protetiva do meio ambiente local, igualmente em vigor, e que veda

literalmente a expedigdo de Licenga, in verbis:

“ . CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA para determinar ao INEA e
demais orgédos licenciadores do empreendimento TPN gue néo

expecam, em favor de DTA ENGENHARIA LTDA. e/ou quaisquer outros

interessqdos, Licenca de Instalacdo referente aquele empreendimento

sem prévio atendimento aos requisitos de indicagdo de solucdo

definitiva para a protecio dos beachrocks de Jaconé e prévia anuéncia

- ey do IBAMA para a supressdo de vegetacdo na; drea do

g,
empreendimento. A emissdo da referida licenca deverd ser objeto de

o i
| Y prévia autorizacdo deste Juizo, facultado o andamen{évj: do processo

ok

(% administrativo de licenciamento para a comprovagdo daqueles
1 —m &

. b ¥ , -

},,;v ﬁrequisito.’s, a critério dos orgdos técnicos competentes%@AMA e IPHAN);
' ! ﬂ[e“ ]”2 (grifos nossos) N L

A )

12. Considerando que aspectos relativos ao Requerimento de Licenga Instélé;ﬁo n2 E-
H

07/002. 7469/2016 do TPN ense*Jaram a!:lnstauragao de Procedimentos Investigatdrios
A i

Criminais, um dos quals ja deu azo 3 distribuicdo de Dentincia (Processo n? 0267179-

%

66.2017.8.19.0001 em tramlte perante a 192 Vara. Cnmmal da Capital) em cujos autos

exarou-se decisdo liminar, em outubro de 2017, por meio da qual determinou-se o

afastamento de trés servidores publicos estaduais do exercicio de suas fungdes, em face

! peticdo da DTA Engenharia acostada aos autos da Ac3o Civil Plblica n2 0135094-20.2015.4.02.5102, as fls.
658/688.

2 poder Judiciario. Justica Federal. SegZo Judicidria do Rio de Janeiro. 32 Vara Federal de Niteroi. Processo.
0165124-04.2016.4.02.5102 (2016.51.02.165124-8). Autor: Gpdpqg De Defesa Ambiental — GDA. Réu: Unido

Federal e Outros. Fls. 5196 a 5231. M @—\
/ [Ja
Z X 7 \WE X
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dos fortes indicios de pratica das condutas® do artigo 69-A® da Lei n® 9.605/98 (Lei de

Crimes Ambientais).

13. Considerando que desde a instauragdo do Inquérito Civil MPRJ ne 2012.01339146,
O transcurso do Requerimento de Licengca Prévia n® E-07/503139/2012, pedido do
GAEMA, foi objeto de diversas andlises por parte do Grupo de Apoio Técnico
Especializado em Meio Ambiente do MPRJ, tendo resultado em mais de uma dezena® de
Memorandos, Pareceres Téchicos e Informagbes Técnicas, todos apontando diversas
afrontas 4 norma am.biental vigente, além de criticas, falhas, faltas ou insuficiéncias de
estudos, distor¢io de metodologia de estudos, ertre outros pontos nevrdlgicos do

licenciamento e do projeto em si.

14. Considerando que o contetdo critico das anéliges técnicas supracitadas — alér;1 de
ter ensejado Recomendagbes Ministeriais expedidas pelo GAEMA em face do INEA'e da
CECA, cujos termos ora se reitera —, € de plena ciéncia do INEA e do empreendedor, que
periodicamente extraiu cépias do Inquérito Civil junto a Secretaria do GAEMA; bem como
participou;de reunides técnicas onde estiveram presentes rép;resentantes de diversos

&

6rgdos publicos, além das audiéncias judiciais recentes e também .das reunides

* “No dig 14 de dezembro de 2016, no dmbito do procedimento administrativo de licenciomento ambiental

E-07/002.7469/2016, em trémite perante o Instituto Estadual do Ambiente (INEA); situado na Avenida
Venezuela, n? 110, Centro, nesta cidade, os denunciados, de forma livre e consciente, em comunhdo de
designios, élalbo{raram parecer faiso e enganoso, inclusive por omissdo, acerca da relevéncia do Beachrock
de Jaconé e dos potencials"impactos dao instalagdo do TPN sobre esse bem natural, contrariando o

posicionamento até entédo deferidido pela equipe técnica do DRIMVI-R).”, (grifos dos autores)

* “Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no Iicenciameni‘p, conc'es‘sﬁo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive
por omissdo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detenciio, de 1 (um) a 3 (trés} anos.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 {um terco) a 2/3 (dois tercos), se hd dano significative ao meio ambiente,
em decorréncia do uso da informagdo falsa, incompleta ou engonosa”,

® Parecer Técnico ne 46/2015 de fevereiro de 2015; Memorando n? 28/2015 de junho de 2015; Memorando
n? 30/2015 de junho de 2015; Parecer Técnico n2 265/2015 ce setembro de 2015; Parecer Técnico ne®
390/2015 de dezembro de 2015; Parecer Técnico n? 173/2016 de junho de 2016; Parecer Técnico ne
28/2017 de fevereiro de 2017; Informagdo Técnica n? 114/2017 de abril de 2017; Informagdo Técnica n?

168/2017 de junho de 2017; Informac3o Técnica ne 665/2018d/&ﬂ§17\de 2018.
| 7k
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extrajudiciais solicitadas pelo Juizo, encontros estes onde o INEA igualmente esteve

presente.

15. Considerando  que O Requerimento de Licenga de instalagio n? E-
07/002.7469/2016 teve como objeto inaugural um projeto de empreendimento para o
qual se expediu a Licenca prévia IN031414 a revelia de todas as falhas supracitadas e
apontadas, postergando-se para a fase posterior do |icer3ciamento ambiental, sob a forma
de condicionantes da lic_:eﬁga, estudos determinados pelas normas ambientais vigentes e
pela propria Instrucdo Técnica CEAM/DILAM n? 08/2013. Cite-se, neste sentido, trecho

extraido da informacao Técnica n2 168/2017:

“Reitera-se que grande parte das condicionantes da Licenca Prévia n®

IN031414 postergd questdes essenciais da fase do licenciamento prévio

para fase de licenca de instalacdo, frustrando o objetivo da fase prévia

do licenciamento € do EIA/RIMA. Dentre essas condicionantes,

[ destacam-se’ s seguintes: 7.3; 7.5; 7.6; 7.7; 7.8; 7.9; 7.12; 7.17; 7.17;

. . 7.18;7.19;7.20; 7.26; 7.28;7.29; 7.38. bha

‘ 4 O INEA ainda posterga a necessidade da apresentagdo da Cessdo
vﬂ',‘h

. L Onerosa _de Espaco Fisico_em Aguas Publicas a ser. emitida pela
3 4

= Secretaria do patriménio da Unido (SPU) como condicionante a-ser
n o

‘ncluida na Licenga de Instalacdo. Porém, entende-se que @ autorizag@o

Q A, .
de usor a Ssér expedida pela SPU deve ser sanada na fase do
s oy
licenciamgntg jprévio. [...]” ig_rifos nossos)
) > il { l:“ “ ‘ } :
16. Considerando, além disso, que O Requerimento de licenga de Instalagdo n2 E-

07/002.7469/2016 stualmente prossegue analisando um projeto de empreendimento
diverso daquele para o qual se expediu aLP IN031414, recentemente submetido  analise

do INEA pelo empreendedor, por meio do “Relatério de Alteragdo de Projeto” datado de

& Além das destacadas nesté trecho, o GATE ainda menciona em outros Pareceres Técnicos as seguintes
condicionantes de LP que postergam para a fase de LI esjugos da fase preliminar do licenciamentQ

ambiental do TPN: 7.4;7.14;7.15; 7.21 (Informagdo Técnicaxi2 66 /2018); \()M\

Dy
eciatizada em Meio Ambiente / ~
| 20020-080 f\secgaema mprj.m | 21 2215-6464
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17. Considerango que a decisdo de prosseguiment.o da analise do novo projeto sob a

parecer técnico quanto 4 averbagédo dg (p”,

18. Considerando, No que diz respeito a0 requisito acima mencionado de realizagcfio de
Audiéncias Publicas, que as Unicas duas realizadas ern 24 o 25 de fevereiro de 2015l,‘no
ambito dS_ifRequerimento de Licenca Prévig ne E;'-07/503’139/2012, ja ndo haviam

LT ] “4
cumprido m“‘aterialmente com a exigéncia da Constituigio Federal, artigo 225, §1°, inciso
@ Lo 7 .,

~ i **s
IV, bem como da Resolucgo CONAMA ne 09/87 -- que deixa clara a-finalidade de
¢ o d :

¢ s
RIMA, elucidagso de dividas e colheita de criticas e sugestoes ao proj_et? (art. 12) - pois
. oy
a época, além dorprimeiro Estudo de Anilise de Risco do TPN ter sido rejeitado pelo

2 . f.-u . ~ e "v N
proprio INEA74 outras.mformagoes Cruciais comeg g3 bPresenca dos beachrocks, a
“ *

Conforme Avaliaggo do Estudo de Andlise de Risco datada de 11/07/2014, acessada no site do INEA. Vide
a este respeito og Pareceres GATE Ambiental, €m especial, o5 de n2A404 2015, 265/2015, 390/2015(0IL{”

28/2017. /\

{ )
ey _ R = — —
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desde o primeiro EIA/RIMA e mantido até o Projeto Alterado em 2018, do fato de que tdo

somente a infraestrutura mais basica necessaria para a posterior instalagdo dos
terminais maritimos (quando havera a apelidada “gperagdo plena”) esta, de fato, sob

licenciamento ambiental perante o INEA.

20. Considerando, a plena ciéncia destes fatos pelo INEA, tal como consta do Parecer
Técnico de Licenca Prévia — CEAM n2 11/15, o registro de que o TPN originalmente
consiste tao somente . ha implantac;ao de um aterro continental, um aterro hidrdaulico
sobre ldmina d’dgua e 0Os quebra-mares de protegio, edificio administrativo e

infraestrutura e facilidades, além do canal de acesso das embarcagdes. Em_momento

posterior, chamado de “opera;do plena”, o TPN integrard outros empreendimentos
como terminal de granéis liquidos, estaleiro naval, com possibilidade carga

conteinerizada, sendo que estes empreendimentos passardo por processos individuais de

licenciamento ambiental”. (grifos nossos)

21. Considerando que, no €aso concreto, o caminhar apartado das; etapas do

licenciamento ambiental — quando se sabe que 0 empreendimento portudrio-apenas sera

dtil quando tomado em sua totalidade — poderd acarretar a instalacdo definitiva de uma

determinada etapa (p. ex.,0 lmpactante aterro hidraulico, a danosa supressdo de

vegetagdo especialmente protegida, inclusive de mata atlantica e a irreparavel extragdo
de rochas em areas anteriormente resguardadas em Unidades™ de Conservagao),

enguanto_se constata a inviahilidade de parcela essencial -ao uso_efetivo da obra

(atualmente esta vigente decisao liminar que, uma vVez cofifirmada com a procedéncia do
pedido principal, segundo entandimento .do proprlo empreendedor, “culminard_na

inviabilidade do em,tleendimentu_”).

22. Considerando, ademais, qhe a fragmentagdo de empreendimentos em partes a
serem licenciadas apartadamente ofende a mens legis do instituto do licenciamento
ambiental que, na forma do §1¢ e inciso IV visa a assegurar a efetividade do caput do art.
225 da CF/88 que impde ao poder Pablico o dever de defender e preservar o meio
ambiente as presentes e futuras geragdes, bem como distorce a Politica Nacional do

Meio Ambiente, gue tem na adequada avaliagdo dos impactos amb|enta|s e noMA

GAEMA - Grupo de Atua¢do ESPECIM
Av. Marechal Camara 370 | centro | Rio de Janeiro secgaemd @ 2} 2215-6464
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licenciamento de atividades efetiva oy potencialmente poluidoras um dos seus principais

instrumentos de efetivagdo (Lei 6938/81, arts. 92 ¢ 10), sem contar que a referida
pratica da causa ao subdimensionamento das verdadeiras repercussées decorrentes da
atividade licenciada, impossibilitando 3 considera¢io dos reais piores cendrios em
termos de risco e inviabilizando até mesmo, de farma Pragmatica, a elaboragdo de

coerentes medidas compensatdérias e mitigadoras.

eémpreendimento ou da atividade que se pretende desenvolver em uma dada localidade.

y

24. Considerando as miltiplas ofensas perpetradas, no bojo do licenciamento

ambiental do TPN, contra todas as diretrizes erais impostas ela Resolucio CONAMA
‘—-——-—________g____‘L-M\

n201/86, em sey artigo 52, uma vez que: -

2%

¥

esentadas no

EIA/RIMA com a hipétese de n3o execugdo do projeto (inciso 1);

L3

a.. ndo houve confrontacdo das alternativas locacionais apr

b. ndo se esta identificando e avaliando sistematicamente os impactos

considerou_adequadamente a bacia_hidrogréfica na qual se localizaria o

TPN, em especial considerando-se 3 auséncia de estudos dos impactos

c. houve subdimensionamento das dreas de influéncia do projeto e n3o s
— =110 0as areas de influéncia

8o Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meijo Ambiente, conforme se
depreende do art. 92, 1v, da Lej n. 6.938/1981 ¢ consiste em uma “exigénciq constitucional dirigida a todo
empreendedor, privado oy publico, nacional oy estrangeiro, e vinculada & instalacdo de obras e quaisquer
atividades pbotencialmente causadoras de degradag&o do meio umbiente, o licenciamento ambiental é um
mecanismo juridico e técnico destinado @ monitorar, no plano rormativo, atividades que utilizem recursos
ambientais de maneira efetivg e potencialmente poluidorg, tapazes, sob qualquer forma, de causar

degradagéo ambiental.” FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Licenci nto Ambiental. Editora Saraiva: Sao
Paulo, 2011, /

GAEMA - Grupo de Atuagdo Especializad ern Meio Am
Av. Marechal Camara 370 | centro | Rio de Janeiro | R) | 20020 8C | sec "mp.br | 21 2215-6464
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sinéreicos e cumulativos guanto aos demais empreendimentos sob

licenciamento na mesma (inciso i);

d. n3o se consideroL adeguadamente a incompatibilidade e/ou 0 conflito do

projeto com Planos e Programas governamentais nas areas de influéncia

do projeto (inciso IV);

e. n3o houve o pleno cumprimento _dos itens e anexos estabelecidos na

propria_Instrucdo Técnica elaborada pelo INEA, tendo sido postergados
para a fase posterior de Requerimento de Licenca de Instalagdo, por meio

de diversas condicionantes da Licenca Prévia (paragrafo anico).

+

25. Considerando, especificamente quanto ao paragrafo 24.C supra, que 0 TPN se
declara objetivar a conectar © Gasoduto Rota 3 da Petrobras (empreendimento sob
licenciamento ambiental pérante o IBAMA que além de possuir trechos sob relagdo
juridica de servidio dentro do terreno da prépria ADA do TPN, afirma que nele possuira
dez-bercos de atracagao exclusivos), ao COMPERJ {que além de tudo também possui
en‘1i§sérioi submarino e terrestre com intervengdes nas mesmas Unidades de
Cb;\sérvagﬁ%)), bem assim a existéncia do licenciamento FLAMMA (Flamma Oleos e
Derivados) “‘griy area contigua 20 terreno onde se pretende o TPN,-estes dois sob

: . )

Iicenciamento“ﬁerante o proprio INEA, sem que se tenha procedido ‘aos adequados
I3

estudos de sinergia e cumulatividade, minimamente, destes grandes empreendimentos

-l
conexos. < ¥
& ft*
. w 3 . .
26. Considerando, ademais, 1que n3o apenas os tres supracitados empreendlmentosi
¢ R W E o ]

e 3 -

mas todos 0s empreendimentos nretendidos na_mesma Bacia Hidrografica em gue S€

insere o TPN deveriam, por Lei, estar sendo avaliados conjuntamente, em especial no que

9 além desses dois criticos empreendimentos supracitados, o GATE Ambiental ainda fez referéncia, em seus
pareceres, a outros previstos para © entorng, como 0O empreendimento imobiliaric denominado
“Complexo Turistico-Residencial Fazenda de S3o Bento da Lagoa”, sob responsabilidade da sociedade
empresaria 1DB Brasil Ltda, na APA de Marica. O Grupo de Atuagdo Técnica Especializada em Meio

Ambiente também elucida que deve ser avaliada conjuntamente toda a transformagdo urbana jé prevista
para regido, tendo em vista a crescente demanda por moradias e obras de infraestrutura que resultariam
da implantagdo do TPN e dos outros ampreendimentos na regido, apte a nsequente pressao sobre OS(QM

]
recursos naturais que representarao. m /\
I ———— c

GAEMA - Grupo de Atuagdo Especiall ‘da em Meio Ambi / \
p.br [ 21 5-6464
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diz respeito aos aspectos de sinergia e cumulatividade, 3 fuz do que impdem tanto o
artigo 6, inciso I da Resolucio CONAMA n? 01/86, quanto os artigos 12 e 22 d3 Lej
Estadual ne 3.111/1998 que complementou a Lej Estagua| N2 1356/1988, in verbis:

“Art. 62 0 estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as
Seguintes atividades técnicas: [... ]

Il - Andlise dos impactos ambientais do pmjefo e de suas alternativas, através
de identificagéo, previsGo da magnitude e interpretacdo dqg importéncia dos
provdveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
hegativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos € a médio e
longo prazos, tempordrios e permanentes; seu gray de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; q distribuicdo dos 6nus e beneficios

Sociais,

~Art. 12- Quando houver mais de uym EIA/RIMA para q mesma bacia

o

. b at 4
hidrogrdfica, o Fundagdo Estaduql de Engenharia do Meio Ambiente deverg
. ™ __i__

’ "*(ealizar a andlise conjunta dos empreendimentos, para definili‘ a capacidade
. i

de suporte do ecossistema, a diluicdo dos poluentes e 0s riscos civis, sem

! L ‘e T . . vy te
prejuizo das andilises indjviduais dos empreendimentos. .
] 14 >
1
.

-

o

' R , . I T ,
Art. 22 -°0 ndo atendimento ago previsto nesta Lei anularg o _licenciamento
T el A==

b » . 7 X e

ambiental,” (ggljfos nossos) y _

. ‘ A S & irt} - 3 (
27. Considerando, no que tange ao item constante do paragrafo 24.p supra, que a
incompatibilidade do TPN com os Programas e Projetos governamentais resta

evidenciada, ao se considerar:

a. 0 Relatério Final do Grupo Técnico (GT) criado pelo Decreto ne
43.868/2012 (identifica que o Trecho 3 - Marici & dotado de baixa
disponibilidade de retro-area; costa predominantemente retilinea e com
regime de ondas com grande energia; fraca malha vidria pouco

estruturada, com riscos de conflito de uso do solo; potencial de conflitﬂ’N

N |

0 l/
o L/
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com o uso turistico e com a pesca; apresenta elevado grau de

conservacdo dos ecossistemas marinhos e terrestres especialmente na

zona costeira imediata);

b. o Plano Estadual de Logistica de Cargas (PELC/RJ 2040 que n3o previy,
no horizonte de planejamento do estudo, o TPN dentre os Portos
Organizados e os Terminais de Uso Privativo do Estado do Rio de Janeiro, a
reat‘ivagé‘o do acesso ferrovidrio, nem a extensao do Arco Metropolitano

até o Municipio de Marica);

c. o Decreto de Utilidade Publica n® 45.630/2016™ (ressaltando a vocagao

turistica, ecologica e esportiva do Municipio de Marica);

d. a Lei n? 72272016, cujo Unico objetivo foi classificar Marica como

“Municipio de Interesse Turistico”.

10 No Parecer, Técnico n2 46/2015 o GATE Ambiental ressaltou o impacto no sistema viario de acessc como
uma das graves consequéncias socioambientais subdimensionadas que o TPN geraria na regido. No Parecer
Técnico n2 26?5/2015, o GATE Ambiental identificou que o Plano Estadual de Logistica de Cargas (PELC)
disponibilizado na”ﬁégina oficial da SETRANS, de agosto de 2011, sequer incluia o TPN dentre o0s Portos
Organizados e 0s Termipais de Uso privativo do Estado do Rio de Janeiro. Apenas depois disto a SETRANS
procedeu revisdo do PELC/RJ 2040, publicando a versio alterada PELC/R) 2045, a partir da qual o Terminal
ponta Negra passou a ser inserido na categoria “Instalagdes de Apoio OffShore”; em 172 lugar de prioridade
com possibilidade de implantacdo asenas entre 2031 a 2035, sendo precedido de diversas outras
instalagdes e outros Portos prioritdrios previstos para atender a demanda de logistica do pré-Sal, p. ex., 0
Complexo Logistico-Portudrio de Barra do Furado e o Novo Porto Macaé, conforme orientagdes do préprio
PELC/R] 2045.

Y pentre os considerandos do referido Decreto, o Governador em exercicio afirma sobre a regido:

“ .o Municipio de Maricd, Jocalizado na Regido Metropolitana do Estado possui potencial para o turismo
sustentdvel, em razdo de suc peleza natural e diversidade biolégica, com efetiva possibilidade de
desenvolvimento social e econémico lacal; [...]

- que o Municipio de Maricé foi classificado pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de_Janeiro_como
Municipioc de Interesse Turistico; [...]

- que a Lei Estadual n? 5489/2009 instituiu o Plano Fluminense de Turismo eestobeleceu como seus
principios @ valorizacdo e a preservaciio do patrimdnio_natural, tendo por objetivos permitir a ampliagéo
do mercado de trabalho e a geragdo de renda no Estado do Rio de Janejr6, algm do aproveitamento turisti

N
dos recursos naturais; [...]" (grifos noss 25) C /\ }W \\Xx}{\
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e. as Areas de Especial Interesse Turistico e de Pesca preexistentes em

Maricé e sobre as quais a ADA do TPN se sobreporia, antes das enviesadas

alteragdes efetuadas sobre a legislaco urbanistica municipal;

f. o Projetos: Caminhos Geoldgicos; Caminhos de Darwin (MCT, Casa da
Ciéncia-UFRJ e DRM-RJ); e o Projeto (3eoparques Costdes e Lagunas do
Estado do Rio de Janeiro (convénid‘de cooperacdo firmado em 2009, entre
a PETROBRAS e 0 ETH Ziirich, em parceria com‘o DRM-RJ e com o apoio do
Governo do Estado do Rio de Janeiro e de maig de 40 prefeituras e

entidades piblicas e privadas, com o fito de estudar e proteger

singularidades e lagunas da regido. O Projeto inventarioy fuase 200 sitios,

selecionando apenas 0s 52 mais relevantes. Dentre estes, os Beachrocks

de Jaconé foram classificados em segundo lugar e mantém relacdo com

os trés primeiros sitios em ranking de importéncia!_);

8- o Plano de Agio Nacional para a conservacdo dos Peixes Rivulideos
: Ameacados de Extingdo — “PAN Rivulideos” instaurado pelo ICMBIO™ por
meio da Portaria ne 198/2013 (Desde o sey primeiro Parecer, aponta o
GATE, que a implantacio do empreendimento extinguiria o haéitat
conhecido das espécies identificadas dentro da ADA do TPN, sem qual'quer
outra possibilidade de estratégia de conservacdo, Pois:sua distribuicio e

tamanho populacional n3o foram estudados).

28. Considerando, para-além .de todas as supracitadas nulidades, -também houve
outras diversas afrontas ao artigo 62 da Resolugdo CONAMA 01/86, o qual impde ao

Estudo de Impacto Ambiental um rol MINIMO de diagndsticos ambientais com a

COMPLETA descricdo e analise dos r€cursos ambientais e suas interacdes, guando da

caracterizacdo da &rea considerando _aspectos dos meios fisicos e biolégico

ecossistémicos naturais e do meio socioecondémico ~ imposicio normativa esta que ndo

foi atendida no licenciamento do TPN. conforme aponta o GATE Ambiental desde o

-
httg://www.icmbio.gov.br/portaI/faunabrasileira/plano-de-acao-na,eiohaI-Iista[2833-plan0-de—acao-

12
nacionaI-para-a-conservacao-dos-rivuIideos / ’ 2 &N,\
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desde o primeiro Parecer Técnico n¢ 46/2015, perpassando por todas as demais analises,
até mesmo a mais recente, onde se produziu um comparativo entre o ProjetodalPeo
Projeto Alterado em 2018 (Informagdo Técnica n® 1148/2018 — vide anexo). A seguir
sintetizam-se, por tipo de aspecto, os temas das principais falhas reiteradamente

apontadas pelo GATE Ambiental:

a. Meio Fisico: Incremento das EmissBes atmosféricas; Qualidade da agua e
dos sedimentos; Alto potencial de alteragdo na qualidade das aguas
subterraneas e superficiais; Efluentes liquidos; Adensamento e recalque do
solo e modificagdas no regime hidrogeologico; Insuficiéncia de estudos de

- preservagdo da litha de costa e implantacdo de estruturas; Auséncia de
levantamento de areas brejosas e suscetiveis a inundagdo; Hidrogeologia;
Mapeamento de feicdes geomorfoldgicas € Pprocessos erosivos;
Insuficiéncia da ldentificagdo de formacdes geoldgicas e geomorfoldgicas
da area; Modelagem Hidrodindmica; Passivo Ambier}tal - Areas

1 4

Contaminadas; Ruido;

ot
"

b. Meio Bidtico: Supressdo de vegetagio de Mata Atlantica; Auséncia de

L]

,‘:‘Anuéncia do IBAMA; Intervencio em areas de Preservacdo Permanente;
""’I'nterferéncia sobre e Desafetagdo de Unidade ,de Conservagao;
insuficiéncia das medidas de mitigagio e compensacao a fauna e flora;
Risco de extingdo de espécies de Rivulideo; Redugao de habitat de espécies
endémicas'e ameacadas de extingdo, com potencial de extingdo local de
espécies; Redugao da faurid aquatica continental; Impacto sobre as aves
migratérias e limicolas; Redugdo do ecossistema marinho considerado

prioritario para preservagao.

c. Meio Socioecondmico: Fornecimento, disponibilidade e consumo de agua

j& muito deficitérios historicamente no Municipio; Inadequagdo da
proje¢do populacional no prognostico ambiental; Subdimensionamento
dos impactos econdmicos € sociais sobre a atividade pesqueira; Auséncia

de analise de impacto sobre a Beleza Cénica; Impactos incompatibilizaveis

e ) :
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sobre bens de valor histdrico e arqueoligico; Impactos no sistema vidrio de
acesso; Comprometimento e subdimensionamento do Estudo da Anilise

de Risco; Impactos indiretos.

29. Considerando, no que tange a Supressio de Vegetacdo de Mata Atlantica,

mencionada no paragrafo 28.B acima, que sua autorizagdo pelo Decreto de Utilidade

Publica n? 45.128 de 2015 — a despeito do fato de n3o ter sido precedido de quaisquer

estudos prévios —, vincula esta_autorizacdo excepcional 3 ‘efetiva implementacio do

empreendimento portudirio (entendendo-se aqui o empreendimento como pretendido
€m operagdo plena e n3o apenas a base de infraestrutura atualmente sob licenciamento),

e frise-se “.. com q preservacdo da qualidade do meio ambiente”.

30. Considerando, ainda assim, que o supracitado Decreto de Utilidade Publica ofende
os artigos 14%, 20, 21, 22, 23 e 24 da Lei da Mata Atlantica, que determinam que todas
as circunstincias de supressdo de vegetacio de Mata Atlantica em caso de utilidade

publica somente ocorrerdo guando inexistir alternativa técnica e locacional ao

empreendimento Proposto, e ainda assim, deverio ser devidamente caracterizadas e

- & . . - . rd -
motivadas em procedimento administrativo proprio,

31. Conside}ando, no que diz respeito 3 interferéricia sobre Unidade de Conservagio,
mencionada no paragrafo 28.B acima, que o TPN se sobrepde a por¢do marinha do
REVISSERMAR - Reflgio de Vida Silvestre Municipal das Serras de Maricd, conforme o art.
52 da Lei Municipal ne 2.466/2013, o artigo que suprimiu aquela porgdo da UC ficaria “...
automaticamente revogado, portanto retornando os limites da unidade ao status quo
ante, na eventualidade do projeto do portcf / estaleiro néo vir a ser implementado ng

localidade de Jaconé, neste municipio de Maricd, no prazo de 5 (cinco) anos da data da

publicagéo destq lej” — prazo este expirado em Setembro de 2018.
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32. Considerando, outrossim, que os aspectos expostos na presente Recomendagdo e

nas anteriores, bem como em todas as opinides técnicas do GATE reiteradamente
conduzem a conclusdo de que hd inviabilidade ambiental da alternativa locacional Ponta
Negra/Maricd, escolhida pelo empreendedor, e que a Licenga Prévia foi expedida (3

revelia do artizo 82 da Resolucio CONAMA 237/971* eivada de vicios, sendo, portanto,

nula de pleno direito.

33. Considerando que, n3o por acaso™, desde o primeiro EIA/RIMA apresentado ao
INEA, a DTA Engenharia vem, reiteradamente, apontando Ponta Negra/Marica como a

melhor alternativa de localizagao de projeto para o TPN. Fato este objeto de criticas pelo

GATE Ambiental, quando das arélises e criticas as falhas e distorcBes™® de metodologia,

14 Cite-se, a titulo de exemplo, a conclusdo constante da Informagdo Técnica GATE 168/2017:

“Diante de toda a andlise exposta na presente Informaglo Técnica e nos Pareceres Técnicos emitidos pelo
GATE, fica elucidado que a localizagéo do projeto é inadequada e a concepgdo do projeto é insuficiente,
aspectos essericiais para atestar a vigbilidade ambiental, como previsto na ResolugGo CONAMA n? 237/97, a
saber: y

Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes licengas:

! - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizagio e concepcio, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacéo.

O GATE entende que a localizagdio € inadequada considerando a incompatibilidade da atividade com a
vocagdo da drea sob o ponto de vista do planejamento urbano, ambiental, cultural e social.” (grifos dos
autores) .

'3 conforme atestam a Escritura Publica de Compra e Venda acostada ao Requerimento de Licenca Prévia e,
mais recentemente, o Relatério de Alteracdo de Proietols, a DTA Engenharia adquiriu o terreno onde
pretende implantar o TPN em 2011, protocolou requerimento de licenga prévia em 2012, apesar de ciente
das restrices da legislagdo ambiental e urbanistica iocal, ‘desde entdo vigentes, ao empreendimento
pretendido.

'8 No Parecer Técnico ne 28/2017 és_sim pontuou o GATE Ambiental:

“Diante das inumeras interpretacdes do empreendedor perante os critérios da matriz, conclui-se pela falta
de um posicionamento imparcial e o intuito de favorecimento da drea locacional desejada pelo mesmo.

Por fim, além do resultado obtido com a revisdo da matriz muiticritério pelo GATE Ambiental, que
demonstra que a alternativa escolhida ndo é satisfatdria, destacam-se, ainda, os aspectos ambientais
relevantes _existentes na drea que sofrerdo interferéncias, na maioria das vezes irreversiveis, e que ndo
foram contemplados na _matriz. 56o eles: dreas de preserva¢do permanente, dreas umidas, habitat de
espécies em extingdo e endémicas, rotas de cetdceos, localizacdo dos denominados “beachrocks”
(afloramentos rachosos de relevante interesse geoldgice e histdrico), desafetacdo de importante Unidade
de Conservagdo para retrodrea pretendida, dentre outros aspectos ja re iados nos pareceres emitidos

até o momento.” (grifos nossos) W\ KJ
—r / A
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de pontuagdo e dos valores apontados nas matrizes multicritérios de alternativas

locacionais adotadas pelo empreendedor e impropriamente aceitas pelo INEA.

34. Considerando, novamente, que todos os demais aspectos técnicos, falhas,
ilegalidades, auséncias e insuficiéncias de estudos tangentes aos impactos nos meios
fisicos, bidticos e socioecondmicos que decorreriam da implantagdo do TPN naquela
alternativa locacional, foram apontados de forma pormenorizada, desde a primeira
andlise do GATE Ambiental, motivo pelo qual ora se remete ao completo contetido

técnico analitico dos Pareceres que seguem (alguns em reiteragdo) em ANEXO a

presente Recomendacgdo Ministerial.

35. Considerando, além de tudo, a competéncia do orgdo ambiental federal, IBAMA,
para a andlise do procedimento administrativo de licenciamento ambiental do
empreendimento objeto da presente Recomendacis e pertinente Inquérito Civil, por
todos os motivos de direito”’ j4 apontados pelo GAEMA — MPR! em Recomendacio

Ministerial recebida pelo INEA em maio de 2017.

36. Considerando, por fim, as eventuais consequéncias legais decorrentes da

desobediéncia de decisdo liminar, bem assim da legislagdo protetiva do meio ambiente

. , L
urbano, natural e cultural em vigor.

o

37. Considerando, todo o acima exposto, bem como os Principios da Precaucdo e da
Prevengdo, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO FIO DE JANEIRO! através do GRUPO
DE ATUAGAO ESPECIALIZADA EM MEIO AMBIENTE ¢ da PROMOTORIA DE JUSTICA DE

r

TUTELA COLETIVA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE NITEROL, assim como o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, por meio da PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 22 REGIAO
RECOMENDAM a0 INEA que:

a. No exercicio do seu poder-dever de autotutela, REVOGUE a Licenca Prévia

INO31414 expedida para o empreendimento Terminal Portuario de Granéis

Liquido e Estaleiro Ponta Negra (TPN) na regido da Praia de Jaconé/Marica

v Remeta-se, oportunamente, ao contelido do art 72, paragrafo Gnico da Lei Complementar n2 140/2011, promulgada
na forma do artigo 23, parégrafo tinico da CF/88 e regulamentado pelo Jecreto n? 8.437/2015, ¢/c Resolugio CONAMA
237/97, c/c art. 12 da Lei Estadual n? 13.111/98 e demais normas reguladoras da competéncia administrativa ambiental

N AN
oo | 4{ TU
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ante as multiplas nulidades apresentadas pelo licenciamento ambiental,

decorrentes: da fragmentacio do empreendimento portudrio; do
subdimensionamento dos impactos; da subavaliacdo dos riscos; da
postergagdo de estudos em descumprimento da legislagdo em vigor e da
propria Instrucdc Técnica CEAM/DILAM n? 08/2013; da inviabilidade
ambiental da alternativa locacional Ponta Negra/Maricda; da auséncia de
estudos de sinerg'ia e cumulatividade com os demais empreendimentos na
mesma Bacia Hidrogréfica; da caducidade da desafetacio da Unidade de
Conservacdo; tudo em frontal ofensa aos artigos 52 e 62 da Resolugio
- ' CONAMA n2 01/86, do artigo 82 da Resolu¢do CONAMA ne 237/97, bem
como a luz do que ordena os artigos 12 e 22 da Lej Estadual n® 3.111/98 e

também artigos 52 e 22 da Lei Municipal n? 2466/2013.

b. se abstenha de aceitar e analisar este ou qualquer outro Requerimento de

Licenca, seja Prévia, de Instalagdo, ou de Operagdo, pertinente ao

“ empreendimento de Terminal Portudrio de Grandis Ll'quiqg:{er Estaleiro

) y "'; Ponta Negra (TPN) na regi3o da Praia de Jaconé/Maricd, que :e’proponha a

,ﬂdesmembrar fr')g'mentar dividir ou parcelar de qualquel:mforma ou sob

' l}qualquer proporgao 0 empreendimento portuario sem que se considere a
£

absoluta integralidade de todas as atividades que se. pretendam nele
¥ } v

, 4
- desempgnhar, na fase referida como “operacio plena”;
. e

3 f?

38. O destinatario teré oCrazo de 10 dias utels a contar da notificacdo, para, em
o

resposta a presente Recomenda< 3o Mmusterlal se rﬁanlfestar expressamente acerca:

a. De todas as irregularidades, falhas, insuficiéncias, incompletudes de
estudos e/ou de atendimento dos itens da Instrucdo Técnica CEAM/DILAM
n2 08/2013, conforme apontados na presente Recomendagdo Ministerial,
precipuamente no paragrafo 24, alineas “a, “b”, “c”, "d”, “e”, no
paragrafo 28, alineas “a”, “b”, “c”, bem como nos respectivos conteddos

técnicos analiticos contidos da Informagdo Técnica n? 1149/2018 em
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|
b. Da concorddncia quanto as medidas veiculadas nesta Recomendagdo,
resguardando-se 0 MPRJ a adotar as medidas legais/judiciais cabiveis a

espécie, na hipétese de manifestagio negativa por parte desta Autarquia.

39. As medidas constantes desta recomendagdo ndo excluem outras que possam ser
demandadas posteriormente, nem mesmo aquelas que poderdo ser realizadas

diretamente pelo Ministério Publico. -

LN

Rio de Janeiro, 22 de margo de 2019.

ULIA MIRANDA VWANDERLEY S
Pramotora deflustica Procurador da Republica
Membro do GAEMA - MPR) Ministério Publico Federal | .
PLZ@A’:'VINICIUS D’AVILA ARAUJO G AAd
= Promotor de Justica Promotora de Justica .,
~ Subcoordenador do GAEMA - MPR) Membro do GAEMA = MPRJ | :
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