Mp MINISTERIO PUBLICO

_ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EXCELENTISSIMO DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA
DE CARAPEBUS/QUISSAMA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Ref.: Inquérito Civil Ne. 079/2018//CID/QUI (MPRIJ N°. 2018.00317078)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
presentado pelo Promotor de Justiga subscritor da presente, titular da 3* Promotoria de Justiga
de Tutela Coletiva do Nucleo de Macaé, vem, no uso de suas atribuigdes legais, com fulcro nos
arts. 127 e 129, 111 da Constituicao da Republica e na Lei n® 7.347/85, propor

ACAO CIVIL PUBLICA

Em face do MUNICIPIO DE QUISSAMA, pessoa juridica de Direito Publico
Interno, inscrita no CNPJ sob o n.° 31.505.027/0001-60, com sede na rua Conde de Araruama,
425, Centro, Quissama, CEP.: 28.735-000, a ser citado na pessoa de sua Prefeita, Sra. Maria de
Fatima Pacheco, pelas razdes de fato e de direito adiante expendidas.

Pelos fatos e fundamentos a seguir delineados.

I) DOSFATOS

A presente Acao Civil Publica lastreia-se no Inquérito Civil instaurado de oficio
em 17 de julho de 2018, tombado sob o nimero 079/2018/CID/QUI (Procedimento MPRJ
n.° 2018.00317078), com o objetivo viabilizar tratativas para formalizacao de Termo de
Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publico e o Municipio de Quissama, com
objeto similar ao da Recomendacao n.° 14/2015 sobre nepotismo expedida pelo Parquet,
ap6s manifestacao de interesse do Ente no sentido da celebracdo da avenca.

Com efeito, a inquisa em tela foi instaurada com o fim de formalizar com o
Municipio de Quissama um termo de ajustamento de conduta para regularizar questdes
atinentes ao nepotismo na Administracdo Publica Municipal.

Em suma, a Edilidade assumiria os seguintes compromissos: i) exoneragao
imediata de todos os servidores ocupantes de cargo em comissao, funcao gratificada ou
contratado que estivessem na situacdo de nepotismo; ii) exigéncia aos servidores de
assinatura de termos de declaragdo de nao acumulagao de cargo publico e declaragao de
parentesco; 1ii) obrigatoriedade de exigéncia no bojo dos certames licitatorios de
declaracdo das pessoas juridicas contratantes de que ndo possuem sécios em situacao de
nepotismo; i1v) observancia do determinado na simula vinculante n.° 13; v) instituir
administrativamente a vedagao das denominadas “contratagdes cruzadas”; vi) determinar
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aos servidores a subscricado da declaragdo de ndo acumulagdo e de parentesco; vii)

fornecimento da listagem dos servidores eventualmente exonerados em virtude da
assinatura do TAC.

O Municipio, afirmando n3o possuir interesse na celebracdo do TAC, apods
sucessivas tentativas de obtencao de resposta, forneceu alguns documentos sobre o objeto
da presente.

Releva notar que foi encaminhada listagem contendo relacdo de todos os
ocupantes de funcdo gratificada, bem como as respectivas copias de declaragdo de
parentesco (fls.57/247 e 275/290).
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O Municipio de Quissamad informou a realizagdo de um recadastramento
obrigatdrio dos funcionarios publicos com a imperiosa declaragcdo de parentesco com o
intuito de verificar eventuais casos de nepotismo (fls.261/266).

Como consta a fl. 272, em 04 de setembro de 2019, o Procurador Geral do
Municipio, Linaldo de Souza Lyra, informou ndo vislumbrar, naquele momento, a
necessidade de formalizagdo de TAC. Esclareceu que todos os ocupantes de cargos
comissionados e fungdes gratificadas prestaram declaragdo quanto ao grau de parentesco,
no ato das respectivas investiduras e que a maioria destes cargos sdo ocupados por
integrantes do Quadro Efetivo. Por fim, informou que a municipalidade realizou, em
2019, um recadastramento obrigatério, dos empregados publicos, visando atualizagdo
cadastral, conforme Decreto n°2636/2019.

Diante desse cenario, apos o recadastramento realizado, a Urbe ratificou a
inten¢do de ndo celebrar o TAC ofertado por entender despiciendo (fls.272/274). Nada
obstante, forneceu listagem contendo a relagdo de todos os ocupantes de funcdo
gratificada (f1s.291/297).

O Ministério Publico, diante de tal quadro fatico, expediu o oficio n® 1438/2019
(fl. 313), requisitando a adocao das seguintes medidas pelo Municipio de Quissama:

a) exoneracao imediata de todos os servidores ocupantes de cargo em comissao,
funcao gratificada ou contratado que estdo na situagdo de Nepotismo verificada por meio
de declaragdes fornecidas e do rol apresentado pelo Ministério Publico;

b) comprovagdo da exigéncia aos servidores de assinatura de termos de declaracao
de ndo acumulacgdo de cargo publico;

¢) comprovagado da exigéncia, no bojo dos certames licitatdrios, de declaragcdo das
pessoas juridicas contratantes de que ndo possuam socios em situacdo de Nepotismo;

d) comprovagdao da instituicdo administrativa da vedacdo das denominadas
“contratagoes cruzadas”;

e) fornecimento da listagem dos servidores exonerados.

Em atendimento a requisi¢do ministerial, em 18 de fevereiro de 2020, o
Procurador Geral do Municipio requereu dilagdo do prazo para cumprimento dos itens
“a” e “e”. No que tange ao item “b”, enviou copia do modelo de declaragdo de
acumula¢do/ndo acumulagdo de cargos. Em relacdo ao item “c”, ressaltou que a vedagao
do Nepotismo nos certames licitatorios € eficazmente aplicada no Municipio, como prevé
o art. 73, IX, da Lei Organica Municipal. No que diz respeito ao item “d”, informou-se

que o 6rgao expediu a Instrugdo Normativa n® 001/2020 acerca do tema (f1s.327/329).



Mp MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Conforme consta a f1.317 do IC, a Procuradoria Geral do Municipio de Quissama
solicitou reunido com a 3* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Macaé para tratar
do objeto da investigacdo, que ocorreu em maio de 2021. No entanto, como o Procurador
do Municipio ndo sabia do que se tratava a reunido — que a propria Procuradoria havia
solicitado — requereu reagendamento com o fim de prestar esclarecimentos sobre o tema,
no prazo de 15 dias (fls.356), o que ndo ocorreu até a presente data. Releva notar que,
instada a informar data e horario para reagendamento da reunido solicitada, o Municipio
manteve-se silente, como se infere de f1s.360 e 366.

Diante disso, duas solug¢des juridicas possiveis surgiram: i) judicializagdo
imediata do tema, tendo o Municipio de Quissama como principal sujeito processual com
responsabilidade para o cumprimento da pretensao; ii) busca da solugao consensual.

Com o fim de evitar judicializagdes, esta Promotoria de Justica sempre esteve
disponivel para realizacdo de reunides e o salutar didlogo institucional. Imbuida desse
espirito colaborativo, inclusive, submeteu a apreciacao do Municipio proposta de Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC).

Nada obstante, intentada a celebracao de TAC, a administragdo municipal ndo se
interessou pela solucdo extrajudicial da questao.

Nesse cenario, ndo resta alternativa a ndo ser a judicializacdo do feito,
considerando que o Municipio de Quissama deve adotar uma série de medidas visando
debelar a pratica do Nepotismo.

Dito isso, busca-se com a presente A¢do Civil Publica a imposi¢ao ao réu do
cumprimento de suas obrigacdes legais.

IT) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
A) DA PROIBICAO DA PRATICA DO NEPOTISMO

A proibicdo do chamado Nepotismo vem ganhando bastante espago na
Administragdao Publica brasileira. Inicialmente, os Conselhos Nacionais de Justica e
do Ministério Publico editaram atos normativos, com aplicabilidade somente para
estes O0rgaos, com a vedagdo expressa para a contratacdo de parentes.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se sobre a
constitucionalidade das proibi¢des editadas pelos referidos Conselhos. A maioria
esmagadora dos Ministros, de forma clara e expressa, rechagcou a possibilidade de
nomeagdo de parentes, aplicando os principios constitucionais da moralidade,
eficiéncia e impessoalidade.

A decisdao da Suprema Corte estimulou os 6rgdos fiscalizadores, inclusive a
sociedade civil, a aferir se em seus Municipios existiam nomeacdes de parentes,
aplicando-se critérios puramente pessoais e biologicos para a escolha e contratacao de
funciondrios.
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- O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, de forma coordenada e

conjunta, por meio das Promotorias de Tutela Coletiva de todo o Estado, buscou
debelar a pratica de Nepotismo nos Municipios.

As diversas Promotorias de Tutela Coletiva no Estado instauraram
investigacdes em todos os Municipios de suas atribui¢des para fiscalizar a pratica do
Nepotismo. Ja foram realizadas diversas reunides com os Prefeitos e Vereadores, com
vistas a explicar a posi¢do do Parquet, que repudia a pratica de tais nomeagdes na
Administragao Publica.

No caso do Municipio de Quissama, tentada a solugao consensual esta restou
frustrada, ja que as recomendacdes expedidas ndo foram atendidas e ndo foi aceita a
proposta de Termo de Ajustamento de Conduta. Assim, ndo hé outra forma a ndo ser
de utilizar o Poder Judicidrio para coibir e evitar que ocorra a pratica do Nepotismo
no Municipio.

Primeiramente, deve-se enfatizar que a simples aplicagao dos principios da
moralidade administrativa e da impessoalidade ja permitem retirar a proibi¢cdo
constitucional da nomeacdo de parentes para cargos de confianca ou outra forma de
investidura em fung¢des publicas, excetuada, obviamente, a realizagdo de concurso
publico.

A proibi¢do do Nepotismo deve ser isondomica. Caso um parente pretenda
ingressar no servigo publico, basta a realiza¢do de um concurso publico, onde existem
iguais oportunidades para todos os cidadaos.

Nessa linha de raciocinio, conduta diversa abre a porta larga do favoritismo,
do nepotismo e de interesses politicos, em detrimento do interesse coletivo que sofre
terrivelmente, conforme indeléveis provas de um passado (ainda ndo distante) anterior
a Constitui¢do de 1988 e que até hoje macula a imagem do Administrador Publico.

A nomeacdo de um parente para exercer um cargo publico demonstra, de forma
inequivoca, a clara violagdo ao principio da impessoalidade, visto que sao utilizados
critérios obscuros € puramente pessoais para esse tipo de escolha. O fundamento da
escolha transcende a eficiéncia para o vinculo existente.

A utilizagdo de critérios puramente pessoais para a escolha dos servidores nao
condiz com os anseios da Constituigdo da Republica, que preconiza o ideal de
probidade e moralidade. A moralidade restringe a atuagdo do governante, que tem que
respeitar limites de probidade impostos pela propria sociedade. O STF ja se
manifestou sobre a aplicabilidade do principio da moralidade e a limitagdo que este
traduz, no RTJ 182/525-526 (Rel. Min. Celso de Melo, Pleno).

Os cidadaos possuem o direito de exigir dos gestores publicos o respeito a
moralidade. Trata-se de um direito subjetivo publico, que pode ser judicialmente
exigido. O Ministério Publico, como legitimo representante da sociedade, também ¢é
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legitimado a exigir o cumprimento da moralidade administrativa. Nao existem davidas
que ¢ imoral a utilizagdo do poder publico para beneficio pessoal. A nomeacdo de

parentes deve ser rechacada pego Estado brasileiro, para que se possa utilizar critérios
puramente técnicos nas escolhas para os cargos em comissao.

B) DA APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE N°13

Com base no permissivo constitucional encartado no art. 103-A, incluso pela
Emenda Constitucional n® 45, o Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardido
maior da Constituicdo Federal e atendendo aos mais nobres anseios éticos da
sociedade, editou a Sumula Vinculante n° 13, explicitando as situagdes que
configuram a pratica de Nepotismo, nos seguintes termos:

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo,

chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de

confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administragdo publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicao Federal. (grifo nosso)

A Sumula teve como precedentes as decisdes do Pretério Excelso prolatadas
na Acao Declaratéria de Constitucionalidade n® 12-DF, no Recurso Extraordinario n°
579951, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1521-RS e no Mandado de
Seguranca n° 23780-MA.

Nas decisdes exaradas, restou assentado pela Suprema Corte que a nomeagao
para cargos em confianga ndo pode descuidar das restrigdes impostas pelo artigo 37,
caput da Constituicdo de 1988, dedutiveis dos principios republicanos da
impessoalidade, eficiéncia e igualdade.

Restou afiangado pelo STF que o provimento de cargos em comissdo ou de
funcao de confianca, bem como de fungdes temporarias, deve sempre ser balizado
pelos principios republicanos consagrados na Constituicdo Federal, os quais sdo
autoaplicaveis e ostentam eficacia plena, independentemente de haver regulamentacao
legislativa especifica.

Com a edi¢do da Sumula Vinculante n° 13, acima transcrita, extinguiram-se
todos os questionamentos acerca da proibi¢do da pratica de Nepotismo na
Administracdo Publica, sendo determinante seu cumprimento imediato por todos os
Poderes da Republica e em todas as esferas administrativas.

C) A CONSTITUICAO E O ACESSO AOS CARGOS POLITICOS

A Constituicdo da Republica dispds em seu artigo 14, §7°, sobre a
inelegibilidade de parentes, consanguineos ou afins, de Chefe do Poder Executivo de
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qualquer esfera administrativa, nos seguintes termos:
Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio

universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lei, mediante:

§7° Sdo inelegiveis, no territério de jurisdi¢do do titular, o
conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau
ou por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador de
Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem
os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito,
salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigdo.

Ao determinar a inelegibilidade em razdo do parentesco, a Constituicdo da
Republica retirou de referidas pessoas o direito de ser votado, impossibilitando-os de
pleitear cargo publico efetivo.

Assim, o conjuge ou parente consanguineo ou socioafetivo até o segundo grau
de determinado Prefeito ndo podera concorrer a qualquer cargo eletivo no mesmo
municipio por vedag@o constitucional expressa.

Nao ¢ dificil perceber que a finalidade da norma, além de assegurar a igualdade
do pleito evitando usos abusivos do poder politico, é impedir que cargos publicos
eletivos, de natureza politica, fiquem alocados nas maos de um grupo familiar, razdo
pela qual limita o acesso aos parentes mais proximos do Chefe do Poder Executivo,
garantindo, com isso, a necessaria separagdo entre o publico e o privado.

Tal norma nao pode ser olvidada ou ter sua efetividade reduzida quando da
interpretagdo do art. 37, II da Constitui¢do da Republica, sobretudo quando dispde
que os cargos em comissao sao de livre nomeagdo e exoneragao.

Pelo dispositivo citado, verifica-se que a Constitui¢do se preocupou em evitar
o favorecimento de parente para o exercicio de fungdes politicas decorrentes do voto,
impossibilitando a candidatura de referidas pessoas ao limitar, nesses casos, o direito
subjetivo de ser votado.

As nomeagdes de parentes até o segundo grau para cargos politicos ferem a
Constitui¢do da Republica, sendo, portanto, inconstitucionais e ilegitimas.

Ademais, se o favorecimento indevido de parentes ¢ vedado aos cargos
comissionados, com maior razao deve ser proibido aos cargos politicos de Secretarios
Municipais e Estaduais.

Aqueles que ocupam tais cargos comandam toda atuacao da pasta para a qual
foram designados, conferindo o direcionamento, a proposicdo ¢ a execugdo das
respectivas politicas publicas estatais. Dessa forma, caso a nomeacao seja decorrente
de injustificavel favorecimento de parente do gestor, ¢ evidente a aplicacdo da Sumula
Vinculante em questao.
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D) .A NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O NEPOTISMO

A nova lei de improbidade administrativa advinda com as normas alteradoras
da Lei 14.230/21 também tem o desiderato de, em certa medida, debelar a pratica do
Nepotismo na Administracdo Publica.

Com efeito, em seu art. 11, XI, da LIA!, o legislador expressamente qualifica
juridicamente o nepotismo como ato de improbidade administrativa violador dos
principios da Administragdo Publica (art. 37, caput, da CR/88).

Para possibilitar o enquadramento juridico e eventual aplicagdo das sangdes
correspondentes (art. 12, I11, da LIA), sera imprescindivel a comprovacao do elemento
subjetivo especifico?, entretanto, de toda forma, o nepotismo pode ser considerado
como ato de improbidade administrativa, desde satisfeitos os requisitos exigidos pela
LIA.

A presente demanda, porém, ndo intenta a aplicacdo do regime sancionatorio
da lei de improbidade administrativa, mas regulamentar, da forma devida, a vedacao
ao Nepotismo, ndo como mera formalidade administrativa, mas como efetiva politica
de transparéncia nas nomeacdes e contratacdes na seara da gestao publica.

IIT) DOS REQUERIMENTOS
Diante do exposto, requer o Ministério Publico:

01. A autuagdo da presente peti¢do inicial com os documentos que a instruem,
notadamente o IC n.° 079/2018/CID/QUI;

02. A citacdo do Municipio de Quissama, na pessoa do seu representante legal
para, querendo, apresentar defesa no prazo legal, sob pena de revelia, na forma do art.
344, do Codigo de Processo Civil;

03. O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, na esteira da diretriz insita
no art. 3°, §2°, do CPC e, com base nos arts. 319, VII, do CPC, manifesta-se no sentido
da inten¢do de obten¢do de solug¢do consensual e, portanto, ndo se opde a realizagdo de

U “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo
publica a acdao ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confian¢a ou, ainda, de funcdo gratificada na administra¢do publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designagoes reciprocas,”

2 “§ 5° Ndo se configurard improbidade a mera nomeagdo ou indicagdo politica por parte dos detentores
de mandatos eletivos, sendo necessaria a aferi¢ao de dolo com finalidade ilicita por parte do agente."
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audiéncia de conciliagdo e mediacdo, apesar do comportamento apresentado pelo
Municipio de Quissama ao longo da instru¢do procedimental;

05. Protesta o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pela producao de
todo tipo de prova em direito admitida, em especial prova documental superveniente e
testemunhal.

IV)  DOS PEDIDOS

Requer sejam julgados procedentes os pedidos, acolhendo-se a pretensao ora
deduzida, para que o Municipio de Quissama seja condenado as seguintes obrigagoes:

a) Exonerar todos os servidores ocupantes de cargos em comissdo, funcio
gratificada ou contratado que estejam inseridos na pratica de Nepotismo;

b) Exigir de todos os servidores (efetivos, comissionados, contratados,
selecionados por processo de selegdo simplificada) o preenchimento da declaragdo de ndo
acumulagdo de cargo publico e declaragdo de parentesco;

c) Exigir de todas as sociedades empresarias participantes de qualquer
certame publico realizado pela municipalidade, inclusive dispensa e inexigéncia de
licitagdo, declaragdo que ndo possuem socios que incidam nas hipdteses previstas na
Sumula Vinculante n°13 do STF;

d) Nao efetuar nomeagdes para quaisquer cargos comissionados ou fungdes
de confianga e/ou gratificada, ndo importando qual seja a remuneracdo ou a simbologia e
ndo admitir, em seus quadros funcionais, sem concurso publico, ainda que por tempo
determinado, conjuges, companheiros e parentes consanguineos ou colaterais até o
terceiro grau civil de quaisquer das seguintes autoridades: 1) Prefeito Municipal, Vice-
Prefeito Municipal, Procurador-Geral do Municipio ou cargo equivalente, Secretarios
Municipais ou cargos a estes equiparados; ii) Presidentes, Diretores-Gerais ou cargos
equivalentes, Vice-Presidentes ou equivalentes de Entes da Administragdao Publica Direta
e Indireta do Municipio de Quissama, incluindo agéncias, autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista; ii1) Vereadores e do Procurador-Geral
da Camara Municipal de Quissama;

e) Nao realizar as denominadas “contratagdes cruzadas”, entendidas como
aquelas em que a autoridade nomeante contrata conjuges, companheiros e parentes de
outras autoridades, vez que tal pratica constitui forma de driblar a vedagao oriunda da
relagdo direta de parentesco e, consequentemente, burlar o teor do dispositivo sumular;

f) Adotar providéncias para que todos os servidores ativos do Municipio, caso
nao tenham preenchido as declaragdes de ndo acumulagdo e/ou declaragao de parentesco,
as subscrevam em prazo a ser fixado pelo Juizo;
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g) Fornecer listagem contendo o nome de todas as pessoas que foram
exoneradas em razao da incompatibilidade descrita, no prazo a ser assinado por este juizo.

Requer, ainda, caso o pedido seja julgado procedente, sejam os réus condenados
ao pagamento dos honorarios advocaticios, em favor do Fundo Especial do Ministério
Publico, a base de 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro recebera os autos, para
intimagao pessoal, nos termos do art. 236, §2° do CPC, na sede da 3* Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva — Nucleo Macaé, com enderego na Rua Abilio Moreira de Miranda,
45, 8° andar, Imbetiba, Macaé-RJ — Brasil, CEP: 27915-250.

Déa-se a causa o valor de R$ 10.000,00.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Macaé, 16 de dezembro de 2021.

FABRICIO ROCHA BASTOS
Promotor de Justica
Mat. 4858



