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Nota Técnica n22
Enfrentamento do COVID-19 nas pris6es do Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro, 25 de margo de 2020

O confinamento de presos em ambientes superlotadas e pouco ventilados sdo fatores
extremamente favoraveis a disseminacdo massiva do coronavirus causador da COVID-19, que se
transmite por via respiratéria por contato inter-humano e através de superficies e objetos
contaminados expondo, ndo somente as pessoas presas como também profissionais de seguranca e
de salde. Para minimizar seus danos, a gravidade desta pandemia ndo pode ser minimizada,
especialmente no contexto prisional, sob risco de tornar a situagcdo incontrolavel, com grande
numero de Obitos. Neste contexto, é urgente a implementacdo de medidas preventivas e a

necessaria transparéncia quanto a situacdo epidemioldgica e implementacao dessas medidas.

E conhecido o alto potencial de transmissdo desta doenca na populacio livre, estimando-se
que cada caso contamine 2 a 3 pessoas. Se considerarmos em taxa de transmissdo maior nas
prisdes do RJ dadas as condi¢bes de encarceramento (que 1 doente contamine ao menos 5
pessoas), estima-se que em uma cela com 150 presos, o surgimento de apenas um doente
implicard na produgdo de 90 casos secundarios ao fim de 21 dias. Nas prisdes chinesas de Whuan

ocorreram surtos em prisdes com ao menos 800 doentes confirmados.

De acordo com a OMS, 80% dos casos evoluem sem gravidade, entretanto 20% necessitam
hospitalizagdo e 5% tratamento intensivo. A taxa de mortalidade é alta, em média 2% dos casos
identificados. A gravidade dos casos esta relacionada a idade avancada e a presenca de doencas
associadas, principalmente o diabetes, doencas cardiacas (insuficiéncia cardiaca, doenga isquémica)
e pulmonares (asma, tuberculose, DPOC), HIV/aids, insuficiéncia renal crénica, hipertensio arterial
com risco até 3 superior de evolugdo grave nesses grupos, chamados grupos de risco (ver NT em
anexo). Atencdo especial deve ser dada a gestantes e méaes vivendo com seus filhos na prisdo,

grupo considerado de especial vulnerabilidade.

As estratégias preconizadas pela OMS a partir de experiéncias bem sucedidas em alguns

paises (China, Singapura, Hong Kong, Alemanha), sdo baseadas na identificacdo e isolamento dos
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casos suspeitos, confirmacdo do caso, identificacdo dos casos graves e tratamento de suporte,

medidas de higiene como lavagem das maos e de superficies e de reducdo do contato social.

Especificidades do enfrentamento da pandemia COVID-19 nas prisoes

Abaixo algumas das medidas recomendadas pelo Ministério da Saude e pela OMS para o

enfrentamento da pandemia nas prisdes, segundo documento publicado em 15/3/2020:

reducdo do contato social, o que implica na diminuigdo da superlotagao, por interveniéncia

da justica (menos ingressos, mais saidas) e na limitacdo das visitas.

rapida identificacdo, entre ingressos e na populagdo ja encarcerada, dos casos suspeitos,
como definidos pelo Ministério da Saude e a confirmacdo do diagnostico pela realizagdo de
teste diagnostico

isolamento imediato dos casos suspeitos visando reduzir a difusdo massiva do virus. Na
qguarentena de contatos de casos confirmados laboratorialmente por um periodo de 14 dias
encaminhamento de presos com febre e dificuldade de respirar ao hospital de referéncia

para internagao

reforco da medidas de protecdo para presos pertencentes ao grupo de risco de evolugdo

para casos graves e letais descritas na NT em anexo.

vacinagdo contra a gripe visando reduzir o numero de sindromes gripais decorrentes de
outra viroses, e assim reduzir o numero de casos suspeitos de COVID-19 e,
consequentemente, do nimero de teste diagndstico a realizar. Publico alvo: presos,

profissionais de saude e de seguranga.

Sdo ainda recomendadas pela OMS as seguintes medidas:

O uso de equipamentos individuais de prote¢ao (EPI) para profissionais de saude e de
seguranga

Medidas ambientais como espaco de 1 metro entre as camas e troca de ar adequada nas
celas

Desinfeccdo diaria de superficies e de objetos nas celas e lavagem frequente das maos e
disponibilizacdo de alcool em gel

Interdicao de visitas e de realizagdo de atividades de grupo como aulas e cultos religiosos
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e Refei¢Oes nas celas para evitar concentragdo de presos
e Manutengdo do banho de sol ao menos 1 hora por dia
e Atividades de informag¢ao sobre a doenca e as medidas para seu controle dirigidas as

pessoas presas, seus familiares, profissionais de saude e de seguranca.

O isolamento pode se dar em cela coletiva em coorte, como definido pelo Ministério da Saude,
isto € uma cela sé para suspeitos sintomaticos, outra para comunicantes assintomaticos de casos
de COVID-19, outra so para casos confirmados. Ndo se deve isolar na mesma cela essas 3 categorias
sob pena de amplificar a transmissdo. Deve haver visita de prof. de saude 2x/dia com aferi¢cdo da
temperatura e avaliacdo de surgimento de sintomas e encaminhamento para hospital em caso de
agravamento. Estes procedimentos sdo recomendados para triagem entre ingressos e para a

populacdo ja encarcerada.
O enfrentamento do COVID-19 no Sistema Penitencidrio do Rio de Janeiro

Deve-se considerar que as quatro principais diretrizes essenciais para prevenc¢do da
disseminacdo do COVID-19 preconizadas pelo Ministério da Saude e pela OMS serdo de muito dificil
aplicacdo por questdes proprias a estrutura das prisdes, o que impde a busca de solucdes
alternativas para sua viabilizacdo no estado do Rio de Janeiro. Assim:

1) Redugdo da aglomeragao: hoje, as 54.000 PPL estdo abrigadas, em sua grande maioria, em
celas coletivas com 100 a 150 pessoas, com ocupagao superior a 200% em algumas
unidades prisionais.

2) Lavagem das maos: é conhecida a limitagcdo ao uso da agua, que na maioria das unidades
prisionais é liberada por curto espago de tempo, duas vezes ao dia, como muito bem
assinalado pelo Mecanismo Estadual de Combate e Prevengdo da Tortura (MECPT/RJ) na
sua recente Nota Técnica. Material de higiene, como sabonete, ndo é fornecido pela
administracdo penitenciaria e a utilizacdo de alcool gel é impossibilitada nas areas de
circulacdo dos presos como corredor das galerias e celas por questdes de seguranca.

3) Isolamento dos casos suspeitos: é outra medida dificil de ser aplicada pela estrutura das
unidades prisionais. As Unicas celas individuais que existem sdo aquelas reservadas ao

“castigo”, isto é, a presos que descumpriram alguma das regras de disciplina, sdo em geral
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em numero reduzido, localizadas no fundo da UP, em local afastado e de circulacdo mais
restrita e distante do servico de saude, o que o que impede sua utilizacdo para a finalidade
de isolamento de casos suspeitos de COVID-19. O isolamento por coorte, preconizado na
Portaria Interministerial n2 7 de 18 de marco de 2020, por ser em espacos coletivos, deve
ser cuidadoso na separagdo entre contatos assintomaticos e casos suspeitos (que ja
apresentam sintomas) e caso confirmados laboratorialmente, visando ndo expor a infeccao
pelo COVID-19 aqueles suspeitos e contatos ndo infectados por esse virus.

4) Protecdo dos grupos de maior risco. Evitar o contagio pelo COVID-19 nestes grupos com
maior probabilidade de desenvolver formas graves e evoluirem para 6bito (idosos e
pessoas com comorbidades) sé é possivel através isolamento social, com reducdo
importante dos contatos sociais, o que é, evidentemente impraticavel em celas coletivas e

superlotadas.

Neste contexto, é de grande importancia as recomendacdes do Conselho Nacional de
Justica publicada em 17/3/2020 que, se rapidamente cumprida pelos Tribunais de Justica dos
estados, sera determinante para reduzir a disseminagdo intramuros e a letalidade pelo COVID-19,
na medida em que resultard, particularmente, na redug¢do da superlotacdo das prisdes e na

protecdo dos grupos de maior risco de evolugao deletéria, através da libertagdo antecipada.

Mesmo apds a aplicagdo das medidas de desencarceramento recomendadas pelo CNJ,
ainda permanecerd nas prisdes um importante nimero de pessoas presas pertencentes aos grupos
de maior risco de evolugdo para formas graves e morte pelo COVID-19. Considerando as condi¢des
de encarceramento, que imp&em risco elevado de transmissdo, é importante que os grupos de
risco sejam alocados em unidade prisional independente com celas que abriguem pequeno nimero
de presos, com reforco das medidas de prevencdo da transmissdo e assisténcia médica regular,

como medida de reducgao da letalidade.
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Recomendagodes

N3do se deve subestimar a gravidade potencial desta pandemia no sistema prisional do RJ e

medidas devem ser tomadas em carater de urgéncia para reduzir o nimero de casos e de mortes. E

preocupante a auséncia de informacgGes fornecidas pela SEAP-RJ sobre a situagdo epidemioldgica e

a implementac¢do de medidas de prevenc¢do da transmissdo, de protecdo dos grupos de risco e de

assisténcia, diante do avanco da epidemia na populacdo geral e que, inevitavelmente atingira as

prisdes. Assim apontamos a necessidade de:

Apresentacdo de Plano de Contingéncia, de acordo com as recomendac¢des nacionais e
internacionais, com identificacdo clara do fluxo para confirmacdo laboratorial do
diagndstico, para internacdo de casos graves, isolamento de ingressos e de casos suspeitos
e confirmados nas unidade prisionais, de protecdo dos grupos de risco de desenvolvimento
de formas graves e dos profissionais do sistema penitencidrio, assim os procedimentos
adotados para busca ativa de casos suspeitos sintomdaticos entre ingresso e nas celas.
Prioriza¢ao da vacinacdo contra gripe que visa reduzir o nimero de sindromes gripais
decorrentes de outra viroses, e assim reduzir o nimero de casos suspeitos e,
consequentemente, de teste a realizar. Seria justificada a inclusdo da populagdo prisional
do RJ e dos profissionais do sistema, onde a pandemia ja esta instalada na populagdo geral,
entre os grupos prioritarios para vacinacdo nesta 12 semana de campanha (21 a 26/3),
juntamente com os idosos, populagdo em asilos e profissionais de saude.

Implementagdo em carater de urgéncia da realizagdo do teste rapido diagndstico em
todas as nas unidades prisionais do estado, visando a confirmacdo dos casos de COVU+ID-
19 entre os suspeitos, na propria unidade prisional, sem deslocamento do preso. Isto
possibilitara o isolamento dos casos confirmados e o acompanhamento por profissionais
de saude visando a identificagdo precoce de casos que venham a evoluir para forma graves.
Dada a previsao de distribuicdo de kits para diagndstico anunciada para a proxima semana
pelo Ministério da Saude, seria importante confirmar se houve solicitacdo pela SES e/ou

SEAP para recebimento dos referidos testes.
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Saida por via judicial ou o isolamento dos grupos de risco em unidade prisional destinada
unicamente para este fim com medidas reforcadas de protecdo e com acompanhamento
clinico, visando reduzir a letalidade.

Limitagdo da transferéncia de presos entre as unidades prisionais

Criacdo de mecanismos de acompanhamento das medidas propostas por 6rgdos de
fiscalizacdo (MP, DF, Mecanismo...)

Informacao as pessoas presas, seus familiares e aos profissionais de saude e seguranca
sobre a doenca, as medidas adotadas para seu enfrentamento e a evolugdo epidemioldgica,

especialmente importante quando sdo adotadas medidas rigidas de isolamento social.

Alexandra Sdnchez
Departamento de Endemias Samuel Pessoa
Grupo de Pesquisa “Saude nas Prisdes”
Escola Nacional de Saude Publica/Fiocruz
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