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3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE
VOLTA REDONDA

PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
30/2020 - MPRJ n° 2020. 00309236

Ementa: Saude. Volta Redonda.
Unidade prisional. Acompanhamento
e fiscalizacdo do desenvolvimento
de medidas especificas em atencgédo
a declaragcdo de emergéncia publica
em saude, de importancia
internacional (ESPIN), em
decorréncia de infeccdo humana
pelo novo Coronavirus (COVID-19),
no que se refere a unidade
prisional situada no municipio de

Volta Redonda.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
pelo Promotor de Justica infra-assinado, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 127, caput,
e 129, III, da CRFB; art. 25, IV, da Lei Federal n° 8.625/93,
e art. 34, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 106/03, com
fulcro na Lei Federal n° 7.347/85 e na Resolucdo GPGJ n°
2.227/2018;

CONSIDERANDO gque a saude ¢é direito social
amparado pela Constituicdo da Republica, gque em seu artigo
6° dispde que “Sdo direitos socialis a educacdo, a saude, a

alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranc¢a, a
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previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a inféncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo”;

CONSIDERANDO gque a Constituicdo Federal dispde,
em seu artigo 196, que a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para

sua promoc¢cdo, protecdo e recuperagao;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 7.210/194 (Lei de
Execucdo Penal) estabelece que a assisténcia a saude do preso
é dever do Estado (art. 10 c¢/c art. 11, III) e direito do
condenado (art. 41, VII), compreendendo, tanto na vertente
preventiva quanto na curativa, atendimento médico,
farmacéutico e odontoldégico (art. 14, caput). Além disso, a
Lei n® 7.210/194 garante também a integridade fisica e moral

como um direito dos condenados (art. 40);

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro comprometeu-
se a respeitar e garantir a todos os individuos sujeitos a
sua jurisdicgédo 0s direitos assegurados no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos?! (1966), entre
0s quais o de que “toda pessoa privada de sua liberdade
deverd ser tratada com humanidade e respeito a dignidade
inerente a pessoa humana” (art. 2°, item 1 c¢/c art. 10, item

1),

1 Ratificado, no Brasil, pelo Decreto n°® 592, de 6 de julho de 1992.

Rua Desembargador Ellis Hermydio Figueira, n.° 629, Aterrado, Volta Redonda/RJ
CEP 27213-145 - Telefones: (24) 3339-2375
Pagina 2 de 12




&)

(% %
W, °~
)

’#"r Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

(7 L )
D&, o
A 000 gsTADO
AYRS—774

&,
14
A

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE
VOLTA REDONDA

CONSIDERANDO dque as Regras minimas das Nagdes
Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson
Mandela)? estabelecem na Regra 24 que “a prestacdo de
servigcos médicos aos reclusos ¢é da responsabilidade do
Estado. 0Os reclusos devem poder usufrulir dos mesmos padrdes
de servicos de saude disponiveis a4 comunidade e ter acesso
gratuito aos servigcos de saude necessdrios, sem

discriminagcdo em razdo da sua situacdo juridica”;

CONSIDERANDO o teor da Resolucdo 07/2003 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP), que recomenda aos sistemas penitenciarios dos
estados a adocdo de um elenco minimo de acdes de saude a ser

implementado (art. 1°);

CONSIDERANDO que em 30 de Jjaneiro de 2020, a
Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) em razdo
da disseminacdo do coronavirus, especialmente no territdrio

Chinés;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude declarou
Emergéncia de Saude Publica de Importédncia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da infec¢cdo humana pelo novo Coronavirus
(COVID-19), por meio da Portaria MS n° 188, publicada em 03
de fevereiro de 2020, nos termos do Decreto n°® 7.616, de 17

de novembro de 2011;

2 ONU. Regras de Mandela. Resolucdo 70/175 da Assembleia Geral, de 2015.
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CONSIDERANDO que foi editada a Lei n°® 13.979, em
06 de fevereiro de 2020, com vigéncia restrita ao periodo de
decretacdo de estado de emergéncia de saude publica de
importédncia internacional pela OMS, prevendo uma série de
mecanismos de atuacdo para as autoridades em vigilédncia da
saude, tais como isolamentos, gquarentenas, requisicdes de
bens e servicos, hipdéteses de dispensa de licitacdes, entre

outras;

CONSIDERANDO a publicacdo do Plano Nacional de
Contingéncia para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(COVID-19), que adota a ferramenta de classificacdo de
emergéncia em trés niveis, seguindo a mesma linha utilizada
globalmente na preparacdo e resposta em todo o mundo, e
define o nivel de resposta e a estrutura de comando
correspondente a ser configurada, em cada nivel de resposta,
sendo eles o de alerta, perigo iminente e emergéncia de saude

publica de importéncia nacional;

CONSIDERANDO gque o Diretor-Geral da Organizacgdo
Mundial da Saude (OMS) anunciou, no dia 11 de marco, que a
COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus, ¢é agora

caracterizada como uma pandemia;

CONSIDERANDO gque foi editado o Decreto Estadual
n® 46.973/2020, que reconhece a situacdo de emergéncia na
satde publica do Estado do Rio de Janeiro em razdo do
contdgio e adota medidas de enfrentamento da propagacédo

decorrente do novo Coronavirus;
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CONSIDERANDO que a decretacdo do estado de
emergéncia na saude publica no admbito do Estado do Rio de
Janeiro foi seguida da adocdo de recomendacdes restritivas
voltadas ao isolamento social e ao impedimento de
aglomeracdes, inclusive a suspensdo das visitas nas unidade
prisionais, acdes que seguem rigorosamente as orientacdes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), norteadas ainda pelo
conhecimento advindo da experiéncia recente vivenciada por
diversos paises que também sofrem com a rédpida propagacdo do
coronavirus e de igual forma adotam o isolamento social como

uma das formas mais efetivas de combate a epidemia

CONSIDERANDO as medidas restritivas contidas no
Decreto Estadual n°® 47.027, de 13 de abril de 2020, que
prorroga, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, até o dia
30 de abril de 2020, as medidas anteriormente adotadas e
estabelece novas medidas temporarias de prevencdo ao
contidgio e de enfrentamento da emergéncia em saude publica
de importéancia internacional, decorrente do novo
Coronavirus, vetor da COVID-19, Dbem como reconhece a
necessidade de manutencdo da situacdo de emergéncia no ambito

do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que as medidas, até o momento,
tornadas puUblicas pela SES e SEAP em relacdo as acdes para
prevencgdo, vigildncia e assisténcia em saude junto ao sistema
prisional, em especial as decorrentes da Resolucdes SES/SEAP
n® 736, de 16/03/2020, se afiguram totalmente insuficientes
para garantia do direito a vida e a salde da populacéo
privada de liberdade;
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CONSIDERANDO que a Resolucdo SEAP n° 804, também
de 16 de marco de 2020, estabeleceu regras para funcionamento
da SEAP no enfrentamento da COVID-19 durante a pandemia, ao
autorizar a reducdo de 50% da forca de trabalho presencial
no sistema prisional, gerou ainda impacto negativo para o
sistema prisional j& carente de profissionais de satde em

situacdes de normalidade;

CONSIDERANDO o teor das Notas Técnicas n°® 01, 02
e 03 da Fiocruz (documentos anexos), relativas ao
“Enfrentamento do COVID-19 nas prisdes do Estado do Rio de
Janeiro” as quails apontam as recomendac¢cdes sanitéarias
especificas atuais a serem adotadas no sistema prisional do
RJ, com Dbase nas diretrizes/estratégias da OMS e de
experiéncias internacionais bem sucedidas em alguns paises
(China, Singapura, Hong Kong, Alemanha) no sentido de
diminuicdo da superlotacdo, rapida identificacdo, entre
ingressos e na populacdo j& encarcerada, dos casos suspeitos
j& definidos pelo Ministério da Saude e confirmacéo
diagnbéstica por realizacdo de teste diagndstico, isolamento
imediato dos casos suspeitos, reforco de protecdo as pessoas
pertencentes ao grupo de risco e antecipacdo da vacinacgdo

contra gripe no sistema prisional;

CONSIDERANDO que as notas técnicas acima
mencionadas também apontam que um dos pontos mais criticos
diz respeito ao iminente e alto risco de mortalidade das

pessoas inseridas no chamado “grupo de risco” composto por
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idosos?® e presos de qualquer idade portadores de doenca
pulmonar crdnica, asma, tuberculose, cardiopatias,
insuficiéncia renal crbnica, diabetes mellitus, neoplasias,
anemia falciforme, em uso de drogas imunossupressoras,
infectados pelo virus HIV/aids, além das gestantes, sem que
se tenha conhecimento de medidas garantidoras de isolamento

e quarentena de tal publico até a presente data;

CONSIDERANDO que o0s citados documentos, ao
contextualizar o cenario atual real e fidedigno do sistema
prisional, apontam para a necessidade de busca de solugdes
alternativas ante a inviabilidade de adocdo das principais
diretrizes do Ministério da Saude ©para prevencdo da
disseminacdo do COVID-19 por forca da especificidade da
estrutura das prisdes neste estado, em razdo do cendrio de
superlotacdo, da limitacdo do uso da agua para higienizacéo
das mdos e das celas, da falta de material de higiene, como
sabonete e impossibilidade de uso de alcool gel nas areas de
circulacdo de presos como corredor das galerias e celas por
questdes de sequranca, da falta de estrutura fisica para
isolamento dos presos, contendo celas individuais somente
para o cumprimento de punic¢do de isolamento, localizadas nos
fundos das wunidades, em local afastado, de circulacéo
restrita e distante do servico de saltde, impedindo o seu uso
para a finalidade da medida sanitaria de isolamento dos casos
suspeitos; e da inviabilidade de segregacdo do grupo de maior

vulnerabilidade (risco de letalidade alto) por estarem

3 Segundo dados do SIPEN de 15.01.2020: Quantitativo de idosos acima de
60: 802; acima de 65: 378 e acima de 80: 14.
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distribuidos pelas diversas unidades do sistema prisional,

em celas coletivas e superlotadas;

CONSIDERANDO a necessidade de garantia dos
direitos humanos da populacdo confinada especialmente no
contexto atual de pandemia do coronavirus e também da
transparéncia e celeridade no compartilhamento das
informacdes sobre as medidas adotadas pela Secretaria em
favor de tal populacdo, sobretudo da protecdo da vida e
integridade fisica das pessoas privadas de liberdade, dos
servidores e agentes puUblicos que integram o sistema de
justica penal e prisional e dos integrantes do grupo de
risco, com a reducdo dos fatores de propagacdo do virus

através de medidas técnico sanitérias;

CONSIDERANDO a necessidade de garantia dos
direitos humanos da populacdo confinada especialmente no
contexto atual de pandemia do coronavirus e também da
transparéncia e celeridade no compartilhamento das
informacdes sobre as medidas adotadas pela Secretaria em
favor de tal populacdo, sobretudo da protecdo da vida e
integridade fisica das pessoas privadas de liberdade, dos
servidores e agentes puUblicos que integram o sistema de
justica penal e prisional e dos integrantes do grupo de
risco, com a reducdo dos fatores de propagacdo do virus

através de medidas técnico sanitdrias;

CONSIDERANDO que a os dados da disseminacdo da
doenca decorrente do COVID-19 aumentam em nosso Estado de
maneira avassaladora;
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CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica n® 02/2020 -
CSP do CNMP que sugere que o Ministério Publico vele pela
elaboracdo de plano de contingéncia do COVID-19 e exija,
quando ainda ndo houver, a sua imediata construcdo pelo Poder
Piblico, como providéncia a ser tomada pelos Ministérios
Piblicos no sistema prisional no contexto da pandemia do

COVID-19;

CONSIDERANDO que a imprensa? tem veiculado
noticias de casos suspeitos ou confirmados de coronavirus em

unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO, por fim, que o artigo 32 da
Resolucdo GPGJ n° 2.227/2018 determina que o procedimento
administrativo ¢é o instrumento préprio da atividade-fim
destinado a acompanhar e fiscalizar, de forma continuada,

instituicdes e politicas publicas;
INSTAURA O PRESENTE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

visando ao acompanhamento e fiscalizag¢do do desenvolvimento
de medidas especificas em atencdo a declarag¢do de emergéncia
publica em saude, de importdncia internacional (ESPIN), em
decorréncia de infeccdo humana pelo novo Coronavirus (COVID-
19), no que se refere a Cadeia Publica Franz de Castro
Holzwrth, situada no municipio de Volta Redonda,

determinando a imediata adog¢do das seguintes diligéncias:

4 https://theintercept.com/2020/03/18/coronavirus-presidios-rio-witzel/
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1) Autuar e registrar a presente portaria no
livro préprio e MGP, marcando-o de forma correta, uma vez

que se trata de tutela coletiva de Volta Redonda;

2) Publicar a presente portaria na forma do

artigo 23, § 1°, da Resolucdo GPGJ n° 2.227/2018;

3) Remeter esta portaria de instauracdo aos
Centros de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Tutela Coletiva de Defesa da Satde e da Cidadania, em arquivo
eletrdnico, no prazo de 15 dias a contar do registro, na

forma do art. 80 da Resolucdo GPGJ n° 2.227/2018;

4) Dar ciéncia da instauracdo do presente
procedimento administrativo, encaminhando coépia desta
portaria a Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria/RJ para que, no prazo de 05 dias, preste as
seguintes informacdes sobre a Cadeia PUblica Franz de Castro

Holzwrth situada no Municipio de Volta Redonda:

a) Se estd garantindo o atendimento médico
imediato aos custodiados que apresentem sintomas

de contaminacdo pelo COVID-19;

b) Se estad assegurando aos custodiados o
isolamento necessario ou tratamento
ambulatorial, com transporte adequado para
reduzir o risco de contaminacdo, contando com

itens como luvas e méscaras;

c) Se o tempo de patio e banho de sol foi

aumentado, considerando que as celas sdo escuras
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e mal ventiladas e o contato com o sol aumenta

a imunidade;

d) Se estd garantido o acesso a produtos béasicos
de limpeza/higienizacdo tais como sabonete,
lencos de papel e roupas limpas, considerando
que, com as visitas suspensas, a
disponibilizacdo desses suprimentos torna-se

ainda mais critica;

e) Se estd garantido acesso a &agua irrestrito
para as pessoas presas (potadvel e para higiene),
considerando que, em muitas unidades, sabe-se

que héd racionamento de agua;

f) Se estd sendo promovida a higiene de todos os
espacos da unidade prisional com produto de
higienizag¢do hospitalar <capaz de manter o
ambiente limpo por mais tempo contra o virus do

COVID-19;

g) Se os funciondrios com mais de 60 anos e
aqueles que fazem parte dos grupos de risco -
diabéticos, hipertensos e quem tem insuficiéncia
renal ou doenca respiratdédria crdbnica - estéo

afastados do trabalho;

h) Se os funciondrios que apresentem qualqguer
sintoma do COVID-19 sdo imediatamente afastados

do trabalho;
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i) Se ha equipe béasica de saude em todas as
unidades prisionais para que os custodiados que
apresentem qualquer sintoma do COVID-19 sejam

atendidas imediatamente;

j) Se h& ambulédncias e escoltas disponiveis para
atender todas as unidades prisionais, caso seja
necesséria a realizacéao do transporte
emergencial dos custodiados para atendimento

hospitalar;

k) Se todas as unidades prisionais dispdem de
ambulatoério e/ou espacgo destinado para

atendimento médico dos custodiados;

1) Se hé& equipe destinada em todas as unidades
prisionais para atendimento de satde dos
custodiados, bem como qual a escala de trabalho

desses.

Volta Redonda, 04 de maio de 2020.

LEONARDO YUKIO Assinado de forma digital por

LEONARDO YUKIO DUTRA DOS
DUTRA DOS SANTOS SANTOS KATAOKA:07425691795

KATAOKA:07425691795 Dados: 2020.05.04 11:42:01 -03'00"
Leonardo Yukio D. S. Kataoka

Promotor de Justica

Mat. 4337
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