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PA MPRJ n2 2020.00263768 (PA COVID-19)

RECOMENDACAO CONJUNTA N2 01/COVID/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelos Promotores de
Justica em atuacdo na 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo da
Capital e na 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a Educa¢ao da Capital, no
exercicio das atribuicbes constitucionais e legais conferidas pelo art. 129, inciso I, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988); art. 34, inciso IX, da Lei
Complementar Estadual n? 106/03; art. 27, paragrafo Unico, inciso IV da Lei n? 8.625/1993 e
arts. 51 a 61 da Resolugdo GPGJ/MPRJ n2 2.227/2018; bem como pela Resolucdo n? 164/2017

do CNMP, e observados os limites de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacdo, encartado no rol
dos direitos fundamentais de natureza social (art. 62 CF), representa condicdo inafastavel para
a concretizagdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos termos
definidos nos art. 12 e art. 32 da Constituicdo Federal, sobretudo da dignidade da pessoa humana
e da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional
e na promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao;

CONSIDERANDO que, segundo as disposi¢des do art. 205 da Constituicao Federal,
a educacgdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 211 c/c art. 24, 1X, §1°, da Constitui¢do
Federal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo organizar seus
respectivos sistemas de ensino com base em regime de colaboracdo no ambito do qual compete
a Unido legislar sobre normas gerais e exercer funcdo redistributiva e supletiva, visando a
garantia de equalizacdo de oportunidades educacionais e do padrdao minimo de qualidade do
ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, realizada, sobretudo, por meio dos servigos suplementares indicados no art. 208,

inciso VII, da Constituicao Federal;
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CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 206 da Constituicdo Federal, sao
principios que devem orientar a acdao administrativa dos entes federados no sentido da
concretizacdo do direito a educacdo, dentre outros, a igualdade de condi¢des para o acesso e

permanéncia na escola (inciso ) e a garantia do padrao de qualidade (inciso VII);

CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 39, inciso |, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, o ensino sera ministrado, dentre outros, pelo principio da igualdade de

condigcOes para o acesso e permanéncia na escola;

CONSIDERANDO que, em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) foi informada da existéncia de aproximadamente vinte casos de pneumonia de
causa desconhecida na cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei, posteriormente sendo
identificado como agente causador das pneumonias um novo tipo de Coronavirus,
posteriormente denominado COVID-19, classificado, em 11 de marco de 2020, como uma
pandemia, em razdo de sua distribuicdo geogréfica internacional muito alargada e de sua

transmissdo sustentada de pessoa para pessoa, uma vez que presente em todos os continentes;

CONSIDERANDO que, com o objetivo de organizar as a¢des de resposta do pais ao
surto provocado pela COVID-19, o governo brasileiro, por meio do Ministério da Saude, em 22
de janeiro, instalou o Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica para o novo
Coronavirus (COE — COVID-19), posteriormente indicado pela Portaria GM/MS n2 188/2020
como mecanismo nacional de gestdo coordenada da resposta a emergéncia no ambito nacional,

sob gestdo pela Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS/MS);

CONSIDERANDO que, em 30 de janeiro, o governo federal editou o Decreto Federal
n? 10.212/2020, que promulgou o texto revisado do Regulamento Sanitario Internacional,
acordado na 582 Assembleia Geral da Organiza¢cdo Mundial de Saude, realizada em 23 de maio

de 2005;

CONSIDERANDO que, em 03 de fevereiro, o Ministério da Saude, por meio da
Portaria GM/MS n2 188/2020, declarou que o surto do COVID-19 constitui Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional (ESPIN) e, em 06 de fevereiro, foi publicada a Lei n2
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salide publica

de importancia internacional decorrente do virus;
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CONSIDERANDO que em 11 de margo de 2020 o Ministério da Educagao fez editar
a Portaria GM/MEC n2 329/2020, por meio da qual instituiu o Comité Operativo de Emergéncia

do Ministério da Educacdo — COE/MEC, no ambito do Ministério da Educacdo;

CONSIDERANDO que, em 13 de marco, o Ministério da Saude, por meio da
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude, editou a Nota Técnica n? 9/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, que veicula orientacdes de prevencdo ao novo Coronavirus no
ambito do Programa Saude na Escola (PSE), haja vista que “as escolas sdao ambientes com a
circulacdo de muitas pessoas e que as criangas sdo um grupo mais vulneravel para o

desenvolvimento de doencgas”;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro editou, em
02 de marg¢o, o Plano de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus no Estado do Rio de Janeiro,
com o objetivo de sistematizar as agOes e procedimentos de responsabilidade da esfera estadual
de governo e apoiar, em carater complementar, os gestores municipais na resposta de maneira
antecipada ao surto e na organizacao de fluxos para o enfrentamento de situagdes que fujam
da normalidade, tendo por um dos principais objetivos estratégicos limitar a transmissao do

virus;

CONSIDERANDO que, em 13 de margo, o Decreto Estadual n® 46.970/2020,
publicado em edi¢do especial, dispds sobre medidas tempordrias de prevenc¢do ao contdgio e de
enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual e Internacional,
decorrente do novo Coronavirus, (COVID-19), no dmbito do Estado do Rio de Janeiro e
determinou a suspensdo, por 15 dias, dentre outras atividades, “das aulas, sem prejuizo da
manutenc¢do do calenddrio recomendado pelo Ministério da Educacdo, nas unidades da rede
publica e privada de ensino, inclusive nas unidades de ensino superior, sendo certo, que o
Secretario de Estado de Educacdo e o Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
deverdo expedir em 48 (quarenta e oito horas) ato infralegal para regulamentar as medidas de

gue tratam o presente Decreto”;

CONSIDERANDO que o municipio do Rio de Janeiro, por sua vez, fez editar, em 12
de margo, o Decreto Municipal n® 47.246/2020, que reedita as disposicdes da Lei Federal n®

13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

CONSIDERANDO que, em 13 de margo, foi editado o Decreto Municipal n2

47.247/2020, que estabelece o conjunto de ag¢bes necessarias a reducdo do contégio pelo
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COVID-19, o qual sofreu alteragdes pelos Decreto Municipal n? 47.270/2020, que dispds sobre
o processo de tomada de decisdo sobre casos omissos ou situacdes ndo abrangidas pelo regime
excepcional de teletrabalho, pelo Decreto Municipal n2 47.282/2020 e pelo Decreto Municipal
n? 47.285/2020 que determinaram a adocdo de medidas adicionais para enfrentamento da
pandemia do novo Coronavirus - COVID — 19 editados, respectivamente, em 19, 21 e 23 de

margo p.p.;

CONSIDERANDO que, quanto a politica educacional, o Decreto Municipal n2
47.282/2020 assim dispos:

Art. 12 O Poder Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para
contencdo do novo Coronavirus, COVID-19:

(...)

Il - Secretaria Municipal de Educacdo - SME:

a) fechamento das escolas municipais até o dia 27 de marco;

b) disponibilizacdo de aplicativo, para celular, de mecanismo de
aprendizagem - Aplicativo SME Carioca 2020, e de computadores, através
do endereco eletrdnico https://app.vc/smecarioca2020;

c) disponibilizacdo de contetdos especificos para a plataforma de aulas
digitais da Microsoft Teams e a preparacdao de materiais impressos para
fornecimento aos alunos da rede municipal, para realizacao de tarefas em
domicilio;

d) disponibilizacdo de acesso das plataformas de matematica, pelos
sistemas MATIFIC e ALFA E BETO;

e) solicitagdo de ampliagdo da velocidade no ambiente da rede mundial
de computadores, para uso de professores e alunos;

f) disponibilidade de Material de Complementag¢do Escolar no sitio
eletrénico multi.rio/mce, com disponibilizacdo de recursos de apoio
pedagégico ligados aos conteldos curriculares dos segmentos de
Escolaridade da Educacdo Basica;

g) disponibilizacdo do Material Didatico Escolar e de conteludos
audiovisuais de entretenimento, através do Portal da MultiRio, no
endereco eletrénico www.multirio.rj.gov.br;

h) fornecimento de mil cestas basicas aos alunos da Rede Municipal de
Ensino, cadastrados como integrantes de familias hipossuficientes.

CONSIDERANDO que, em 16 de margo do corrente ano, o Governo do Estado fez
publicar o Decreto Estadual n® 46.973/2020, por meio do qual reconhece a situacdo de
emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro e estabelece novas medidas
tempordrias de prevengao ao contdgio e de enfrentamento da emergéncia em saude

determinada pelo COVID-19;
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CONSIDERANDO que, em 17 de marc¢o do corrente ano, a Prefeitura fez publicar o
Decreto Rio n? 47.263/2020, por meio do qual declara a Situacdo de Emergéncia no Municipio
do Rio de Janeiro, em conformidade com as prescri¢cdes contidas no Formuldrio de Informacdes
do Desastre - FIDE e demais documentos anexos ao decreto, em virtude do desastre classificado
e codificado como DOENCAS INFECCIOSAS VIRAIS - COBRADE 1.5.1.1.0, pela Instrugao
Normativa n2 2, de 20 de dezembro de 2016, do entdo Ministério da Integracdo Nacional, que
estabelece procedimentos e critérios para a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o
reconhecimento federal das situa¢des de anormalidade decretadas pelos entes federativos, e

da outras providéncias;

CONSIDERANDO que o fechamento das escolas foi sucessivamente prorrogado

pelo Municipio do Rio de Janeiro desde 21/03/20 até o dia 03/07/20 através da edi¢cdo dos
Decretos Municipais n? 47.282/2020 (de 21/03/20), n? 47.301/2020 (de 26/03/20), n®
47.356/2020 (de 08/04/20), n® 47.395/2020 (de 30/04/20), n2 47.429/2020 (de 15/05/20) e
47.489/2020 (de 02/06/20);

CONSIDERANDO gque no Municipio do Rio de Janeiro essa determinacao atinge a
pelo menos 641.564 estudantes, 39.815 professores e 13.862 funciondrios de
apoio/administrativo/operacional da rede publica municipal, segundo o préprio Ente
municipall, além de professores, funciondrios e estudantes das instituicdes privadas de

ensino;

CONSIDERANDO que a LDB determina, nos seus arts. 24, inciso | e 31, inciso Il, que
a carga horaria minima anual para a educacdo infantil e para os ensinos fundamental e médio
serd de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias letivos de efetivo
trabalho educacional e escolar e que tais requisitos sdo, em regra, cumulativos e correspondem
a um direito dos alunos, na medida em que contribuem para a garantia do “padrdao minimo de

qualidade” previsto no inciso VIl do art. 206 da CRFB/8S;

CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n. 934, de 01 de abril de 2020,

dispensou os estabelecimentos de educagdao bdsica, em carater excepcional, dada as

necessidades de aplicagdo das medidas de enfrentamento a pandemia da COVID- 19, da

obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do

1 Numeros de Abril/2020, divulgados no sitio eletrénico: http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/educacao-em-numeros
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disposto no inciso | do caput no § 12 do art. 24 e no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n2 9.394,

de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida

nos referidos dispositivos, e observadas as normas a serem editadas pelos respectivos

sistemas de ensino;

CONSIDERANDO que, ainda em tramitacdo no Congresso Nacional, referida
Medida Provisdria, teve sua vigéncia prorrogada pelo prazo de sessenta dias, através do Ato do

Presidente da Mesa do Congresso Nacional n2 42, de 27/05/2020;

CONSIDERANDO que a expressdo “efetivo trabalho escolar”, inserida no texto do
art. 24, inciso |, da LDB e tratada no Parecer CNE/CEB n2 15/2007, reproduzido no Parecer n?
CNE/CEB n2 19/2009, além de se referir as atividades pedagdgicas que demandam a interagdo
professor-aluno desenvolvida em sala de aula, também designa todas as atividades educacionais

desenvolvidas em outros ambientes pedagégicos, inclusive o virtual, desde que realizado sob

controle de frequéncia e orientacdo por profissionais do magistério com habilitacdo adequada;

CONSIDERANDO o teor do §42 do art. 32 da LDB que, ao dispor sobre o Ensino
Fundamental ofertado de modo presencial, é expresso ao admitir a possibilidade de utilizacdo
do ensino a distancia como forma de complementacdo da aprendizagem ou durante situacoes

emergenciais que assim o exigirem, este ultimo em substitui¢cdo ao ensino presencial;

CONSIDERANDO que somente as atividades pedagdgicas consideradas
substitutivas a presencial, uma vez que ofertadas de forma exclusiva, em substituicao as
atividades presenciais em razao do contexto emergencial que as determina, poderdo ter a carga
horaria ofertada computada durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais, para fins de
cumprimento do disposto nos arts. 24, | e 31, Il da LDB, e somente quando atendam aos
requisitos previstos para o seu reconhecimento e validacdo, de forma que se preserve o

padrao de qualidade previsto no inciso IX do artigo 32 da LDB e inciso VII do artigo 206 da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a LDB prevé como requisitos minimos para fins de validacdo
das horas de ensino ofertadas, além daqueles que eventualmente venham ser fixados pelo
Conselho Municipal de Educagao:

i) conteudo curricular, em ateng¢do a base nacional comum e em respeito
as diretrizes que o regem (arts. 26 e 27 da LDB);

ii) efetivo trabalho escolar com método de avaliagdo do desempenho dos
alunos (art. 24, V da LDB)
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iii) método de controle de frequéncia (art. 24, VI da LDB)
iv) atividades desenvolvidas, orientadas e ministradas por profissionais
habilitados (arts. 61, | e 67, || da LDB)

CONSIDERANDO que, através da Nota de Esclarecimento tornada publica em 18
de marco de 2020, re-ratificando as orientacdes prestadas em 13 de marc¢o, o CNE imprimiu
énfase na competéncia dos 6rgdos que compdem os sistemas de ensino federal, estaduais,
municipais e distrital para, em conformidade com o Decreto n2 9.057, de 25 de maio de 2017,
autorizarem a realizagdo de atividades a distancia nas etapas e modalidades da educacdo basica
gue aponta, considerando a autonomia e a responsabilidade dos projetos pedagdgicos e dos

sistemas de ensino dos referidos érgaos;

CONSIDERANDO que, no exercicio de sua competéncia, o Conselho Municipal de
Educacdo expediu a Deliberagdo CME-RJ n? 39, de 02 de abril de 2020, que, de modo
excepcional, e observados os requisitos que estipula, autoriza as instituigdes publicas, privadas
e comunitdrias que integram o sistema municipal de ensino a adocdo de medidas que

possibilitem a continuidade do efetivo trabalho escolar em “regime especial domiciliar”;

CONSIDERANDO que a carga horaria letiva pendente de oferta para o cumprimento
do calenddrio letivo de 2020, ai compreendida a carga horaria ofertada em carater
complementar a partir do dia 16 de margo de 2020, devera ser ofertada de modo presencial,

quando autorizada a abertura das escolas;

CONSIDERANDO a publicacdo do Decreto Rio n2 47.488 de 02/06/20 que instituiu
o Comité Estratégico para desenvolvimento, aprimoramento, e acompanhamento do “Plano de
Retomada”, que estabeleceu seis fases para reabertura de diferentes atividades a partir de

indicadores de “Nivel de Transmissdo” e “Capacidade de Resposta do Sistema de Saude”.

CONSIDERANDO que segundo o referido Plano de Retomada a reabertura das
escolas publicas municipais tera inicio ja na fase 3, planejada para ocorrer em 02/07/20,
cabendo ressaltar a informag3o de adiamento para agosto/2020, comunicada em 22/06/20
pela Secretaria Municipal de Educa¢gdo em Audiéncia Publica da Comissao de Educagdo da

Camara dos Vereadores do Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que foi publicado, em 05 de junho de 2020, em edigao especial,
o Decreto Estadual n? 47.112/2020, estabelecendo novas medidas temporarias de prevengdo

ao contagio e de enfrentamento da emergéncia em salde publica de importancia internacional,
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decorrente da COVID-19, bem como, reconhecendo a necessidade de manutencao da situacao

de emergéncia no ambito do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO a existéncia das ACP n? 0102074-32.2020.8.19.0001 e 0068461-
21.2020.8.19.0001 em que, em 08/06/20, foi determinado que o Municipio do Rio de Janeiro
apresentasse, em dez dias, andlise de impacto regulatdrio, nos parametros estabelecidos nos
manuais da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), sobre as medidas adotadas em ambito estadual para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Covid-19, nos termos do art. 3¢, § 19,
da Lei Federal n.2 13.979/2020, apesar de posterior suspensdo da decisdo nos autos da

Suspensdo de Execuc¢do n? 0036361-16.2020.8.19.0000;

CONSIDERANDO que o Municipio do Rio de Janeiro apresenta ainda indicadores
elevadissimos que, em 01/07/2020, ultrapassaram a marca de 56.936 casos confirmados, e taxa

de letalidade de 11,50%, com o infeliz niimero de 6.550 ébitos?;

CONSIDERANDO a necessidade de que as acOes administrativas tendentes a
flexibilizacdo e retomada das atividades consideradas nao essenciais no contexto da pandemia
sejam precedidas de estudo técnico devidamente embasado em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informagodes estratégicas em saude, vigilancia sanitaria, mobilidade urbana,
seguranca publica e assisténcia social, levando em consideragdo a andlise de dados e
peculiaridades econ6micas, sociais, geograficas, politicas e culturais do Municipio do Rio de

Janeiro;

CONSIDERANDO que no ambito de matérias com especialidade técnico-cientificas,
como a educacdo e a saude, no que se refere a observancia de normativas cientificas, ndo ha
espaco para o mérito administrativo e que a discricionariedade técnica s6 tem lugar quando ha
mais de uma opcao técnico-cientifica de solugdo do problema, o que portanto, considerando a
transversalidade da questdo, deve ser considerado na construgdo do planejamento da futura
retomada das aulas, com a exposicdo dos motivos da escolha feita em relagdo aos estudos

técnicos aqui mencionados e outros dos quais queiram se valer o Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que estudo publicado pela FIOCRUZ, em 29 de junho do

corrente, demonstra que varios indicadores de saude (disponibilidade de leitos na rede

2 Sitio eletrdnico: http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html


mailto:1pjtcpec.promotoria@mprj.mp.br
http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

12 e 32 Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Prote¢do a Educacéo da Capital
Auv. Nilo Peganha, 151, 9° Andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP.: 20.020-100
Tel.: (21) 2531-9331 — correio eletrénico: 1pjtcpec.promotoria@mprj.mp.br e 3 pjtcpec.promotoria@mprj.mp.br

propria; queda sustentada na curva de casos e mortes; deficiéncias no diagndstico e na
testagem que garanta a identificacdo de casos suspeitos; risco de contagio acima de 1) ndo
foram atendidos para um retorno seguro das atividades escolares, o que recomenda a

manutenc¢ao do fechamento das creches e escolas municipais e privadas;

CONSIDERANDO que referido estudo demonstra também que a reabertura de
creches e escolas provocara a circulagdo de algo em torno de 1 milhdo de pessoas na Cidade,
o que, aliado a flexibilizagao ja autorizada pela Prefeitura e ao comprometimento do
transporte publico, facilitara a aglomeragdo de criangas e jovens (e seus pais), além dos

adultos trabalhadores;

CONSIDERANDO que estudos da Universidade de Granada apontam que a
alocagdo de 20 alunos numa sé sala de aula é capaz de gerar 808 contatos cruzados em apenas

2 dias, o que representa fator elevado de aumento do risco de contagio;

CONSIDERANDO que, nos termos da MP 966/2020 e do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal por ocasido da apreciacdo de medida cautelar no ambito das ADIs 6421, 6422,
6424, 6425, 6427, 6428 e 6431 MC, constitui erro grosseiro a adog¢dao de medidas de
flexibilizagao violadoras do direito a vida, a satide, ao meio ambiente equilibrado ou impactos
adversos a economia, assim consideradas aquelas adotadas em inobservancia: (i) de normas
e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaucdo e da

prevencao;

CONSIDERANDO que a hipétese de autorizagao de abertura de creches e escolas
municipais e privadas, no contexto da pandemia, em momento em que os critérios técnicos e
cientificos nacionais e internacionais indicam ainda a existéncia de sérios riscos a vida e a
saude das pessoas, representa erro grosseiro do agente publico, podendo sujeita-lo a

responsabiliza¢do civil e administrativa, nos termos do art. 12 da Medida Proviséria 966/2020.

CONSIDERANDO que o Parecer CNE/CP n.05.2020 fixou entendimentos sobre a
reorganizacdo do calenddrio escolar e disp6s que atividades escolares, quando do retorno,
deverdo considerar as competéncias e os objetivos de aprendizagem, o retorno gradual das
aulas, necessidade de avaliagao diagndstica e reforgo escolar, com programa de revisdao das
atividades ofertadas de forma remota, avaliacdo da aprendizagem, sempre considerados os

protocolos sanitarios exigiveis;
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CONSIDERANDO a necessidade de planejamento setorial das acdes administrativas
necessarias e destinadas a abertura das escolas no Municipio do Rio de Janeiro, consistente na
construgdo de plano de agao devidamente normatizado, de forma a garantir transparéncia e
previsibilidade para a retomada gradual das atividades educacionais nas unidades de ensino,
publicas e privadas, lastreada nos estudos técnicos baseados em evidéncias cientificas e
analise de dados sanitarios, comprobatdrios da possibilidade de retomada as aulas presenciais

em seguranca do corpo docente, da equipe administrativa, dos alunos e seus responsaveis;

CONSIDERANDO que o plano de acdo devera contemplar ndo apenas as atividades
presenciais, mas também as atividades remotas, por qualquer meio, que se mantiverem
necessarias durante o processo de retomada, como medida de reforco e revisdo das atividades,
consideradas as especificidades do territdrio, a diversidade socioeconémica das familias e as

desigualdades de acesso de alunos e professores;

CONSIDERANDO que o plano de agdo devera considerar critérios minimos para a
abertura das escolas, a fim de que seja garantida, quando os estudos sanitarios autorizarem, a
retomada do processo ensino-aprendizagem presencial com aten¢cao ao material de higiene
recomendado, adequacao dos espacos fisicos para o distanciamento controlado de alunos e
professores, avaliacdao diagnodstica, metodologia pedagdgica adequada ao contexto, reforco
escolar, fluxos de busca ativa para evitar abandono e evasdao, dentre outros aspectos

relevantes assim compreendidos pelos gestores educacionais;

CONSIDERANDO os parametros estabelecidos nas Notas Técnicas expedidas pelas
organizacbes Campanha Nacional pela Educacdo e Todos pela Educagdo, para fins de auxiliar
os gestores publicos de retomada segura das atividades escolares presenciais, emitidas pela

entidade Todos pela Educacdo;

CONSIDERANDO que o art. 206, inciso VI, da CRFB/88 prevé que o ensino sera
ministrado com base no principio da gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei, e
que o art. 14 da LDB prevé que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:
| - participagao dos profissionais da educacao na elaboragao do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.
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CONSIDERANDO que a Deliberacdo CME-RJ n? 39/2020 prevé expressamente, em
seu art. 12 que as instituicOes publicas, privadas e comunitarias do Sistema Municipal de Ensino
poderdao organizar, em cardter excepcional, as atividades escolares, em regime especial
domiciliar, contando com a participacdo de alunos e profissionais de educagdao, com base em

seus Projetos Politicos Pedagdgicos e Curriculos estabelecidos pelas instituicdes;

CONSIDERANDO que a normatizacdo do plano de acdo devera ser precedida de
debate e consulta a comunidade escolar envolvendo todos os segmentos e o CME, drgao

deliberativo da politica educacional no ambito do municipio;

CONSIDERANDO o teor da mensagem eletrénica recebida as 8h26 de 24/06/2020,
enviada pela Secretaria Municipal de Educac¢ao a 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
de Protec3o a Educacdo da Comarca da Capital, em resposta ao 12 PJTCPEC n2 35/CVD/2020 -
PA MPRIJ 2020.00263768, informando, em sintese, que:

(i) Conforme informado pela Secretaria de Educagdo Sr.2 Talma Romero
Suane, na audiéncia publica realizada em 22/06, férum que contou com a
presenca do Exmo. Sr. Promotor, as unidades escolares nao retornarao
na fase 3. Serd publicado em Diario Oficial um Decreto que torna oficial
esta decisao;

(i) Conforme informado no quesito 1, as unidades escolares ndo
retornardo na fase 3. A ocasido do retorno, possiveis restricoes de
funcionamento, serao definidas pelo Comité Estratégico, instituido pelo
Decreto Rio n2 47.488, de 02 de junho, através do Protocolo Sanitario,
elaborado pelo Subcomité da Educagao que tem por objetivo, definir as
regras sanitarias especificas para o funcionamento das Unidades
Escolares;

(iii) Conforme informado no quesito 2, o Protocolo Sanitario que definira
as medidas sanitarias a serem adotadas em curto, médio e longo prazos
para o funcionamento das Unidades Escolares esta sendo elaborado
pelo Subcomité da Educagao; e

(iv) Existe a previsdo de retomada das atividades presenciais para os
alunos matriculados nas séries de terminalidade (52, 99, Projeto Carioca 2
e PEJA), apds a fase 06. Contudo, esse retorno esta vinculado a analise
dos indicadores do Plano de Retomada, mediante validacdo do érgao
municipal competente e discussdo com os diferentes setores da
sociedade e representatividades da SME.

CONSIDERANDO que inobstante o teor do item (iv) acima, o municipio do Rio de

Janeiro, sem que se tenha conhecimento de discussdo com diferentes setores da sociedade e
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de apresentacdo de evidéncias técnico-cientificas, expediu o Decreto n? 47.551, de

26/06/2020, onde consta, em seu anexo Il, que as creches e escolas privadas estardo abertas

na Fase 3, a partir de 10 de julho do corrente, e as creches e escolas municipais na Fase 5, a

partir do dia 01 de agosto do corrente;

CONSIDERANDO que o processo de abertura das escolas e retomada das aulas
presenciais demanda amplo planejamento estratégico das agoes administrativas a serem
adotadas pelo Municipio, abrangendo as questdes pedagdgicas, sanitarias, diversidade
territorial, condigGes socioeconomicas, desigualdades de acesso, precedido de debates com a
comunidade escolar e consulta ao érgdao normativo do sistema de ensino, com discriminagao

de fases ou ag¢bGes programadas, a fim de estruturar de forma consistente, conferir

transparéncia e previsibilidade ao processo, que devera ser devidamente normatizado;

CONSIDERANDO que a gestdo democratica do ensino publico é de extrema

relevancia para a integracdo da familia com a instituicdo de ensino, gerando, por consequéncia,

maior qualidade de ensino e menor indice de evasdo escolar;

CONSIDERANDO o provavel e significativo aumento das taxas de abandono e
evasdo escolar apds a reabertura das escolas, gerado pelo desinteresse ou desvinculacdo

eventualmente provocados durante a suspensao das aulas presenciais;

CONSIDERANDO a necessidade de fiscalizacdo e acompanhamento continuo das
acOes de prevencado e enfrentamento ao contdgio pelo COVID-19 no sentido de assegurar saude
dos estudantes, o cumprimento do ano e carga hordaria letivos, o uso de plataformas e outras
tecnologias pedagdgicas, entre outras medidas, no contexto para a continuidade do processo
ensino-aprendizagem e garantia do direito a educagdo de todos os alunos matriculados na rede

de ensino;

CONSIDERANDO as informagdes e orientagdes ndo vinculativas sistematizadas na
Informac&o Técnico-Juridica CAO Educacdo/MPRJ n2 006, expedida em 17 de marco de 2020, e

atualizada em 04 de junho do mesmo ano;

CONSIDERANDO que, em situagdes de violagdo as normas juridicas, incumbe ao
Ministério Publico promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a anulagdo ou declaragédo

de nulidade de atos lesivos aos interesses tutelados pelo Parquet, nos quais se inclui o controle
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da legalidade da execucdo das politicas publicas relativas ao direito fundamental social a

educacdo;

CONSIDERANDO que é atribuicao do Ministério Publico expedir recomendagdes
dirigidas aos 6rgdos e entidades, requisitando ao destinatdrio sua divulgacdo adequada e
imediata, assim como resposta por escrito (art. 38, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n2

106/03);

RECOMENDA ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, Sr. MARCELO BEZERRA
CRIVELLA, e a Secretaria Municipal de Educacdo, Sra. TALMA ROMERO SUANE, que adotem

todas as medidas administrativas necessarias no seguinte sentido:

a) Apresentar, no prazo de 15 dias, apds debate e construcdo com a participacdo
da comunidade escolar e Conselho Municipal de Educacdo e organizacdes da
sociedade civil, plano de a¢do para retomada das atividades escolares
presenciais nas creches e escolas municipais e privadas, com estruturagdo do
calenddrio escolar para o ano letivo de 2020, visando ao cumprimento da carga
hordria prevista nos arts. 24 e 31 da LDB e dos requisitos legais minimos para a
garantia da oferta de educacdo de qualidade aos alunos da rede municipal de
ensino, de modo compativel com a capacidade de aprendizagem diaria dos
alunos para cada etapa de ensino e faixa etaria, com indicagdo de:

a.1) estudo sanitdrio baseado em evidéncias técnico-cientificas e dados
socioecondmicos, geograficos, politicos e culturais em que se fundamenta a
possibilidade de reabertura das creches e escolas municipais e privadas e
retorno das aulas presenciais, a partir da analise de risco realizada com base
nos dados constantes nos boletins epidemiolégicos do Ministério da Saude,
Secretaria Municipal de Saude e orientagGes internacionais;

a.2) medidas sanitdrias de prevencdo e controle a serem adotadas nas
creches e escolas municipais e privadas com o objetivo de controlar o risco
de contagio dos alunos e profissionais da educagdo pelo covid-19 nesses
espacgos, tais como o uso de mascaras, sabdo, alcool a 70% e luvas, em
atendimento aos protocolos nacionais e internacionais;

a.3) medidas de adequacdo e controle da ocupacdo e uso dos ambientes
escolares (salas de aulas, refeitérios, bibliotecas e outros) por todos os
alunos, respeitada a capacidade maxima de professores e alunos a ser
definido por ambiente, para cada uma das creches e escolas municipais e
privadas, com o objetivo de garantir o distanciamento necessario e razoavel
entre mesas e cadeiras, com indicacao da necessidade de adog¢ao de medidas
de revezamento dos espagos, tais como a retomada progressiva e a
realizacdo de rodizio entre os alunos, nos casos em que as unidades escolares
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ndo comportem a capacidade total dos alunos, ou outras medidas que
entenderem, de modo fundamentado, pertinentes;

a.4) numero de dias letivos previstos para a composicdo do calendario
letivo de 2020, ainda que de forma provisdria, com a indicacdo dos periodos
de recesso suficientes e necessarios para descanso, respeitada a autonomia
do sistema de ensino;

a.5) indicagdo dos contelidos programaticos a serem priorizados, se for o
caso de flexibilizacao, com definicdo das metodologias pedagdgicas a serem
adotadas, para garantia do atendimento aos objetivos de aprendizagem, nos
termos da base nacional comum curricular;

a.6) forma de avaliacdo diagndstica dos niveis de conhecimento e
desenvolvimento dos alunos com a finalidade de retomada da
aprendizagem, com a reposi¢do dos conteldos ndo assimilados e habilidades
perdidas;

a.7) adogdo de atividades de ensino remoto complementares as atividades
presenciais para garantia da aprendizagem;

a.8) medidas de reforgo pedagogico, indicando a possibilidade de atividades
aos sabados ou a utilizacdo de contraturno;

a.9) medidas de busca ativa dos alunos que ndo retornarem as aulas, formas
de contato com as familias e agdes articuladas entre érgaos municipais para
evitar o abandono e a evasdo escolar;

a.10) planejamento das a¢Oes suplementares para os periodos de reforgo
pedagdgico, tais como alimentacdo, transporte e material didatico (creches
e escolas municipais);

a.11) medidas de ag¢oes articuladas dos 6rgdos da area de educagdo com os
Orgdos da area da saude e da assisténcia social em cada territério de forma
a atender os alunos contagiados e suas familias, bem como prevenir
situacbes de abandono e evasdo, notadamente no caso de familias mais
vulneraveis;

a.12) outros critérios relevantes assim compreendidos pelos gestores
educacionais.

Normatizar o plano final de retomada das aulas presenciais nas creches e escolas

municipais e privadas, com a finalidade de conferir transparéncia, previsibilidade e

seguranca juridica, indicagdo de cada fase a ser cumprida ou a¢do administrativa a
ser adotada, com fixa¢cdo das datas previstas para sua implementagao, ainda que
em carater preliminar e provisério, além de termo inicial e final do calendario
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escolar previsto, devendo ser previstas reavaliacoes periddicas a fim de possibilitar
sejam feitos ajustes a partir da realidade vivida.

Aproveitando o ensejo e considerando o teor do documento elaborado pela
Fundacdo Oswaldo Cruz (em anexo) que ndo recomenda o retorno as atividades presenciais
neste momento, e tendo em vista, ainda, que o Decreto n? 47.551, de 26/06/2020, ndo trouxe
nenhuma evidéncia técnico-cientifica que autorize referido retorno, reitera-se, nesta
oportunidade, o teor da Recomendacdo n2 01/2020, da 12 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Protecdo a Educagdo da Capital (em anexo) no sentido de que se “MANTENHAM AS
MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, abstendo-se de
promover a reabertura das escolas e o retorno as suas atividades presenciais até que seja
expedida a devida autorizacdo, baseada em evidéncias cientificas, por autoridade médica e/ou
sanitdria, no sentido de que é possivel a retomada de realizagdo das referidas atividades
presenciais”.

Da mesma forma e pelas mesmas razoes, RECOMENDA-SE também a adocdo de
medidas administrativas a fim de se MANTENHAM AS MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO
NAS CRECHES E ESCOLAS PRIVADAS, abstendo-se de autorizar a reabertura de referidas creches
e escolas e o retorno as suas atividades presenciais até que seja expedida a devida autoriza¢do,
baseada em evidéncias cientificas, por autoridade médica e/ou sanitdria, no sentido de que é
possivel a retomada de realizacéo das referidas atividades presenciais.

Fica estabelecido o PRAZO DE 5 (cinco) dias Uteis para o envio ao Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro de todas as informacdes relativas ao atendimento as medidas
previstas nesta RECOMENDACAO, nos termos do art. 27, paragrafo Unico, IV da Lei 8.625/1993.

Rio de Janeiro, 01 de julho de 2020.
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