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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE
DEFESA DA ORDEM URBANISTICA — CAPITAL

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL — R]J

Ref. Inquérito Civil URB n.” 1189

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, com fundamento na Constituicao da Republica, art. 129, 11 e 111, e

na Lei n.° 7.347/85, arts. 1°, VI, 5°, 1, e 21, vem promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela proviséria de nrgéncia

em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito
publico, CNPJ n°® 042.498.733/0001-48, com sede na Rua Afonso Cavalcanti,
n.° 455, Centro, Rio de Janeiro-RJ, pelos fatos e fundamentos a seguir

expendidos.

DOS FATOS

A partir de representacao formalizada perante a Ouvidoria do
MPR]J (fls. 06/07 do IC anexo), instruida com documentos (fls. 11/30 do IC
anexo), a 1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Ordem
Urbanistica da Capital instaurou o Inquérito Civil URB n.° 1189, com a

tinalidade de apurar a noticiada situagao de instabilidade geologica da encosta
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situada na Rua Jorge Corréa Tomas, no trecho entre o Lote 80 da Quadra 17
do PAL 32609 e a Rua Ary Lobo, Adtiana, Campo Grande, Rio de Janeiro/R].

Conforme se podde apreender, de plano, da analise dos
documentos apresentados pelo representante, o problema noticiado, que
perdura por longo petriodo sob o olhar insensivel do Poder Publico municipal,
surgiu devido ao abandono e a falta de manutencdo da rede de drenagem de
aguas pluviais, que se encontra obstruida no local, o que deriva o desvio das
aguas correntes diretamente para o solo, tornando-o instavel ao ponto de causar
o deslizamento da encosta, destruindo parte do logradouro e, sobretudo,

submetendo a risco iminente diversas habitacbes a jusante.

No curso do inquérito civil que instrui a presente, apurou-se que
o Poder Publico municipal tem conhecimento da existéncia de risco de

deslizamentos geolégicos na referida encosta ha mais de 11 anos.

Com efeito, a Fundacao GEO-Rio, em 08 de setembro de 2008,

vistoriou o local e constatou a ocorréncia “de deslizamento de solo devido ao

rompimento da rede de drenagem, gerando ‘cratera’ com diametro aproximado
de 12m e profundidade em torno de 6m”. Na ocasido, chegou-se a conclusiao
de que “a continuidade do deslizamento podera colocar em risco as moradias
de jusante”, pelo que se recomendou a adocao de providéncias a 6rgaos
municipais, consoante se depreende do Laudo de Vistoria GEO-Rio n.°
615/2008 (fIs. 166/166v° do IC anexo):

8.5 - Descricao da Ocorréncia ou Situagao:

Trata-se de deslizamento de solo devido ao rompimento da rede de drenagem, gerando uma
“cratera” com diametro aproximado de 12m e profundidade em torno de 6m, que abrange o passeio
publico e a pista de rolamento de um trecho da Rua Jorge Correa Tomas. A continuidade do
deslizamento podera colocar em risco as moradias de jusante. Num trecho adiante, no final do mesmo
logradouro, onde faz confluéncia com a Rua Ari Lobo, existe outra “cratera’, e com as mesmas
caracteristicas.
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9 - PROVIDENCIAS:

9.1 — A GICOSIDEC para interditar os trechos das Ruas Jorge Correa Tomas e Ari Lobo, onde
ocorreram os deslizamentos;

9.2 - A QICGC para ciéncia e providéncias quanto & pista de rolamento e & rede de drenagem
do logradouro publico;

9.3 - A GEO-RIO/DOC para verificar a possibilidade de incluir o local em futura programacao
de obras.

Em funcao do quadro de risco constatado, a GEO-Rio instaurou
o processo administrativo n.° 06/101.185/2008, em cujo ambito passou-se a

tratar a questao.

Segundo consta, apds a vistoria realizada, a GEO-Rio, ainda no
ano de 2008, elaborou or¢amento para solucionar os problemas detectados na
area objeto da lide, incluindo-o, todavia, na programacao de futuras obras do
6rgao, sob a justificativa de nao constar do or¢amento municipal daquele

exercicio financeiro (fl. 142 do IC anexo).

A partir de entdo, percebe-se que, inexplicavelmente, o processo
administrativo ficou paralisado, sem a pratica de qualquer ato ou diligéncia, por
longos 9 anos, s6 voltando a tramitar em fevereiro de 2017 (vide fls. 142/142v°

do IC anexo), nao obstante a urgéncia e relevancia da questio nele tratada.

Na sequéncia, ja em 03 de janeiro de 2018, a Subsecretaria de
Defesa Civil vistoriou o local, emitindo Boletim de Ocorréncia no qual
corroborou a existéncia de “risco grave e potencial de deslizamento” geologico
na encosta em questio, com possibilidade de atingir residéncias construidas a
jusante. Confira-se o teor do BO, que foi encaminhado a GEO-Rio para ciéncia

e adogao das providéncias cabiveis (fls. 146 do IC anexo):
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Vistoria - Descrigio restrita a uma analise técnica visual

Trata-se de encosta acentuadamente inclinada, coberta com vegetacdo de
capim, situada no final do logradouro em questao, na parte elevada do mesmo, acima do
aclive no final do logradouro. Ha risco grave e potencial de deslizamento dessa elevada
encosta, de aproximadamente vinte metros de altura, podendo serem atingidas residéncias
construidas a jusante, préximas da base desta. Nesta parte final do logradouro, a encosta

acima da rua é area de preservacao ambiental. Encaminhamos aos 0rgaos especializados
para ciéncia e providéncias.

Logo em seguida, em 15 de janeiro de 2018, a GEO-Rio realizou
nova vistoria na area objeto da lide, verificando inalterada a situacdo de
abandono e obstrucao da rede de drenagem de aguas pluviais, fator responsavel
pela ocorréncia de inundacdes do solo em dias de chuva e, consequentemente,
pelo desencadeamento de processo erosivo da encosta, colocando em risco,
dada a possibilidade de outros episédios de deslizamentos geolégicos, as

moradias a jusante com testada para as Ruas Dorival Ferreira e Jorge Corréa

Tomas.

Em razao disso, tal como fizera em 2008, a GEO-Rio

recomendou, mais uma vez, providéncias a 6rgaos integrantes da estrutura
municipal, nos termos do Laudo de Vistoria GEO-Rio n.” 0047/2018 (fls.
146v°/148 do IC anexo):

— e e |

8.7 - Descrigao da Ocorréncia ou Situagio:

Trata-se de trecho de encosta ingreme, localizada apés o Lote 82 da Quadra 17 da Rua Jorge Correa
Tomas - Campo Grande e a montante da Rua Dorival Ferreira, que se estende por aproximadamente
350m e que apresenta constituicio arenosa. Para montante da Rua Jorge Correa Tomas desenvolve-se
area ndo ocupada em processo de revegetacéo. O leito deste (ltimo logradouro, no trecho considerado,
apresenta aspecto de abandono com a rede de drenagem obstruida. Nas proximidades do citado Lote
82, ocorre inundagdo por ocasido das chuvas. O processo erosivo existente podera oferecer risco as
moradias de jusante, com testada para a Rua Dorival Ferreira, bem como para o logradouro em quest&o.

9 - PROVIDENCIAS:
9.1 - A OP/SUBDEC para interditar meia pista da Rua Jorge Correa Tomas, em uma extensio de
aproximadamente 12 m, apds o Lote 82 da Quadra 17, onde a rede de drenagem se apresenta rompida;
9.2 - A GEO-RIO/GAB para oficiar 8 SECONSERMA para ciéncia e providéncias quanto a rede de
drenagem da Rua Jorge Correa Tomas, no trecho aproximado de 350m apés o Lote 82 da Quadra 17;
9.3- A GEO-RIO/DOP para avaliago da area:
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Nessa mesma direcdo, foi trazido aos autos do procedimento
investigatorio anexo, estudo geoldgico-geotécnico da area em questao,
elaborado pela empresa Soloteste Engenharia durante os meses de junho e julho
de 2018, em que o engenheiro civil responsavel, St. Sergio Goldbech, aponta as
seguintes conclusoes e recomendagdes para os problemas aqui tratados (fls.

36/61 do IC anexo):

“O trecho do logradouro Jorge Correa Tomas entre o Lote 80 Q.
17 e a Casa 1 Q. 17 (figuras 1 e 2), doado para a Prefeitura, com
seus quase 400 m de extensdo, revela, atualmente, situacao de
completo abandono de seu sistema de drenagem de dguas pluviais.
Seu evidente falta de manutencdo, durante muitos anos,
favoreceram a deflagracao — em diversos pontos do logradouro —
de processo de instabilidade geolégico-geotécnica, em particular
0s processos erosivos superficiais, que evoluem a similaridade de
processo de vogoramento, destruindo partes daquele logradouro
e ameacando moradias existentes a jusante das cicatrizes de
€rosao.

Nas condigdes atuais, estes processos somente poderdo ser
estancados e o risco geologico eliminado, se for efetuado pelo
Poder Publico um conjunto de intervengdes, combinadas entre si
e que deverao incluir:

e Restauracao integral do sistema de aguas pluviais ao longo
do trecho do logradouro em apreco, de acordo com as
Normas Técnicas;

e Hstabilizacao, por meio da execucao de obras de contengao
dos trechos de encosta existentes a jusante do logradouro, nas
areas ja conturbadas em que foram verificadas as Situa¢oes de
Instabilidade Geoldgica (SIG 1 e SIG 2); e

e Restauracio do logradouro, com refazimento da
pavimentagao e do meio fio.
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Existe um seguimento do logradouro (P1) em que o processo de
instabilizacdo encontra-se em estagio inicial de evolucdo. Este
local (Figuras 11, 11* e 12) devera ser monitorado regulamente, em
especial apos a execugao das obras de drenagem acima citadas. Em
caso de verificagao de continuidade do processo de instabilizagao,
o local também devera ser contemplado com intervengao para a
melhoria das condi¢oes de estabilidade, sob o risco que sérios
danos (similares aqueles em SIG 1 e SIG 2) venham a ocorrer
naquele local.

Por fim, porém nao menos importante, recomenda-se a instalagao
de procedimentos de manutencao regular do futuro novo sistema
de drenagem e das obras de estabilizagio e, ainda, a
implementacao de procedimentos periddicos (pelo menos uma
vez por ano) de monitoramento visual das novas intervengoes que
ali serao executadas, tendo-se em mente que ja existe uma natural
suscetibilidade da regidao para o desenvolvimento de processos de
instabilidade geolégica-geotécnica.

Ademais, em parecer datado de 30 de agosto de 2018, o técnico
da GEO-Rio Jorge Luiz Ferreira registra ter realizado avaliacio geotécnica da
encosta objeto da lide, a partir da qual confirma as causas, anteriormente ja

apontadas, da situacao de risco aqui enfrentada (fls. 151v° do IC anexo):

Senhor Diretor (PRE/DOP)

Informamos que foi realizada avaliacdo geotécnica das encostas situadas ao
longo da Rua Jorge Correa Tomas, em Campo Grande, acompanhado do solicitante o
Sr. Nelson de Vaz. Constatamos que se trata de loteamento com grande parte da area
ainda ndo ocupada coberta por vegetagido derivado de replantio de encosta. Devido a
ocorréncia de chuvas esta ocorrendo carreamento de solo e detritos com mais
intensidade nos pequenos talvegues, que acabam atravessando o logradouro e se
projetando na area aos fundos das moradias de jusante na Rua Dorival Ferreira. Outras
consequéncias constatadas foram a ruptura parcial do logradouro e danos a rede de
drenagem existente, ja apresentando varios trechos com assoreamento.
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No mesmo documento, indicam-se as medidas reputadas

necessarias para restabelecer as condi¢oes de seguranca e estabilidade da area,
as quais foram orcadas em R$ 1.608.780,58:

Para restabelecimento das condi¢des de seguranca e estabilidade que haviam
nesta area seréo necessarias obras de contencéo e drenagem através da execuco de
estruturas de protegdo em gabi&o ao longo do sopé da encosta na Rua Jorge Correa
Tomas, captacao e ligagéo das aguas pluviais provenientes dos talvegues a rede de
drenagem existente, desassoreamento da galeria de drenagem existente com a
reposicao do tampdes de ferro fundido nos pogos de visita, assim como a recuperagao
de irecho do logradouro parciaimente danificado com a execugao de cortina atirantada.

As obras foram avaliadas no custo total de R$ 1.608.780,58, com servicos
orcados através do catalogo de pregos SCO-RIO, cddigo SISCOB n°. 16.397, a pregos

de junho de 2018, propondo o beneficio de aproximadamente 250 pessoas que residem
e utilizam o logradouro publico. CONF 'xt'Ré COM IO ORIG

Mais recentemente, em 22 de agosto do corrente ano, a
Subsecretaria de Defesa Civil realizou nova vistoria ao local, conforme Boletim

de Ocorténcia n.° 17.579/19 (fls. 169/170 do IC anexo), de seguinte teot:

Vistoria Restrita a Analise Visual

Trata-se de encosta bastante inclinada, com altura aproximada de 20 m, coberta com
vegetacado de capim, situada no final da Rua Jorge Correa Tomas, na altura do Lote 83
Quadra 17.

No momento da vistoria verificou-se deslizamento de barreira, ocasionando ruptura da
“Hista de rolamento da referida rua, interrompendo o acesso ao final da mesma.

Ha risco grave e potencial de continuagao desse deslizamento, que podera atingir
residéncias construidas a jusante, proximas da base da referida encosta.

A Referida area ja foi objeto de vistoria por parte da Defesa Civil em duas ocasides,
através dos Boletins de Ocorréncia 10487/2008 e 14927/17.

Providéncias

- A Fundacao Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro — GEO-RIO, para
ciéncia e providéncias.

- A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, para ciéncia, em resposta ao
Jficio n® COSAN 147/2019.

Vistoriante: Eng. Amanda Morais Andersen Data: 22-08-2019

Matricula: 10/242.530-4 Assinatura
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Em que pese o resultado das vistorias e avaliagdes geotécnicas
realizadas no local, fato é que o Municipio do Rio de Janeiro, ciente do quadro
de risco ora combatido desde 2008, nio levou a efeito, até o presente momento,
nenhuma agdo concreta para salvaguardar a integridade fisica, a vida e o
patrimonio de um numero indeterminado de pessoas, especialmente das

tamilias que residem nas casas a jusante da encosta em questao.

Ou seja, ha 11 anos, o Ente Publico vem se omitindo no seu dever
de executar as intervengoes necessarias para garantir a estabilidade da encosta
objeto da lide, desprezando, por esse longo periodo, os fatores que expdem a

risco iminente a vida de indmeras pessoas.

Deste modo, nao resta alternativa ao Ministério Publico senao
provocar a tutela jurisdicional do Estado, para compelir o ora demandado a
executar as obras por ele proprio reputadas fundamentais para restabelecer as

condi¢oes de segurancga e estabilidade da encosta objeto da lide.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicio da Republica de 1988, ao estabelecer as
competéncias concorrentes dos Entes Federativos, atribui-lhes o dever de
proteger e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes, bem como de promover programas de construgao

de moradias e a melhoria das condi¢oes habitacionais e de saneamento basico

(CRFB/88, arts. 23, VI e IX, e 225).

Ademais, o ordenamento juridico patrio incumbe exclusivamente
aos Municipios a tarefa de promover o adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do
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solo urbano, cabendo-lhe, também, executar a politica de desenvolvimento
urbano (CR/88, art. 30, VIII, e 182; Lei Complementar n.® 10.257/2001, art.
2°, VIIL, “f).

Insta salientar, sob outra perspectiva, que a Lei Maior confere “aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade (...) do direito a
seguranca” (CRFB/88, art. 5°, caput), no que certamente se inclui a seguranca

habitacional.

Outrossim, a Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, ao tratar
da politica urbana, imp&e aos Municipios e ao Estado a obrigacdo de atender
ao pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade com vistas a garantia e
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, as quais sao compreendidas

como o direito de todo cidadio, entre outros, a contencio de encostas,

seguranca e preservacao do patrimonio ambiental. Eis o dispositivo em

comento:

Art. 229. A politica urbana a ser formulada pelos municipios
e, onde couber, pelo Estado, atendera ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade com vistas a
garantia e melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

§ 1° As fung¢des sociais da cidade sio compreendidas como o
direito de todo o cidadao de acesso a moradia, transporte publico,
saneamento  basico, energia  elétrica, gas  canalizado,
abastecimento, iluminacao publica, saude, educacdo, cultura,
creche, lazer, agua potavel, coleta de lixo, drenagem das vias de
circulagdo, contengdo de encostas, seguranga ¢ preservagio

do patriménio ambiental e cultural.
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Em simetria com a Constituicao Federal, a Constituicao do Estado
e a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro preveem que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, patrimonio comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se a coletividade e em especial ao
Poder Publico o dever de defendé-lo, garantida sua conservagao, recuperacao e

protecao em beneficio das geracdes atuais e futuras.

Com esse viés, atribui-se ao Poder Puablico local, entre outros,
o dever de executar obras de contengao de encostas (CER], art. 261, § 1°,
V; LOMR]J, arts. 30, XIX, “f”, 422, {1°, 460 e 461, X, “e”).

A LOMR] define ainda que “compete ao Municipio executar,
diretamente, com recursos proprios, ou em cooperagao com o Estado ou a

Unido, obras de drenagem pluvial” (art. 30, XIX, “b”).

Ainda a respeito do tema, o Plano Diretor estabelece como
objetivos e diretrizes da Politica de Saneamento e Servicos Publicos a adog¢ao
de diversas medidas voltadas a prevencao de acidentes em areas de encostas e
suscetiveis a deslizamentos, conforme se depreende dos dispositivos a seguir

transcritos:

Art. 219. Sao objetivos da Politica de Saneamento e Servigos
Publicos:

VIIL. prevenir os acidentes de origem geologico-geotécnica e
restabelecer as condi¢oes de seguranca das areas afetadas;

Art. 220. Sao diretrizes da Politica de Saneamento e Servicos
Publicos:
(..)

Péagina 10 de 26

Av. Nilo Peganha. N.° 151, 5° andar — Centro — Rio de Janeiro — CEP 20020-100
&F (21) 2240-2931 - Fax: (21) 2262-322



MP

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE
DEFESA DA ORDEM URBANISTICA — CAPITAL

IIT - concepgao, de forma integrada e planejada, dos
instrumentos de prevencao, minimizacao e gerenciamento das
enchentes e os deslizamentos de encostas do municipio;

V - controle das inundagées na fonte e definir areas publicas para
reservas fundiarias de controle das inundacoes;

Art. 223. Os programas prioritarios para a execu¢ao da Politica
de Saneamento Ambiental e Servicos Publicos sao:

II. drenagem;

III. protegao geotécnica das encostas;

Art. 319. Sao meios de defesa da Cidade:

I. a prevencao dos efeitos das enchentes, desmoronamentos e
outras situacOes de risco, através de acoes do Poder Publico,
entre as quais:

a) o controle, a fiscalizacao e a remogao das causas de risco;

b) rede de monitoramento dos indices pluviométricos,
fluviométricos, marinhos, geotécnicos, das vias publicas e da
qualidade do ar, das 4guas e do solo;

c) a assisténcia a populacio diante da ameaca ou dano;

II. o impedimento e a fiscaliza¢ao da ocupacao de areas de risco,
assim definidas em laudo solicitado ou emitido pelo 6rgio
técnico competente, e de areas publicas, faixas marginais de rios
e lagoas, vias publicas e areas de preservagdao permanente;

III. a divulgagdo e a realizagio de campanhas publicas de
educagio urbana e ambiental, contendo medidas preventivas e de
acao imediata de defesa da Cidade;

IV. a identificacao e o cadastramento de areas de risco;

V. a implantagio de um programa amplo e sistémico de
Educacao Ambiental de Prevengdo contra o risco junto a
populacao, em especial nas areas de mais baixa renda;

VL. a cooperagio da populacao na fiscalizacio do estado da
infraestrutura de servicos basicos, dos despejos industriais, da
descarga de aterro e das agcoes de desmatamento.
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Art. 226. Sao consideradas acoes estruturantes relativas a
drenagem urbana:

()

XV. desobstruir e manter as redes de drenagem e as vias de
escoamento;

Nesse mesmo viés, a Lei Federal n.° 12.608/2012 (Plano Nacional
de Protecao e Defesa Civil) estabelece que ¢ dever da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducao dos

riscos de desastre, acentuando que a incerteza quanto ao risco de desastre nao
constituira Obice para a adogao das medidas preventivas e mitigadoras da

situacdo de risco (art. 2°, caput, e § 2°).

Esse mesmo diploma legal introduziu dispositivos na Lei Federal
n.° 12.340/2010, criando obrigacoes para os Municipios no tocante as areas
suscetiveis a deslizamentos geolégicos. Confiram-se os dispositivos

introduzidos:

“ Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inunda¢Ges bruscas ou processos geologicos
ou hidrolégicos correlatos, conforme regulamento.

§ 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por
iniciativa do Municipio ou mediante indica¢ao dos demais entes
federados, observados os critérios e procedimentos previstos em
regulamento.

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverao:
I - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a

ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes
bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos;
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IT - elaborar Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil e
instituir 6rgaos municipais de defesa civil, de acordo com os

procedimentos estabelecidos pelo o6rgao central do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC;

III - elaborar plano de implantagdo de obras e servigos para a
reducao de riscos de desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacio para evitar a
edificacdo em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptidio a urbanizacio,
estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca
dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de
agregados para a constru¢ao civil.

§ 3> A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias,
apolardao os Municipios na efetivacao das medidas previstas no §
2°.

§ 4° Sem prejuizo das acdes de monitoramento desenvolvidas
pelos Estados e Municipios, o Governo Federal publicara,
periodicamente, informacdes sobre a evolugao das ocupagoes em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagbes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos nos Municipios constantes do cadastro.

§ 5? As informagdes de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para
conhecimento e providéncias, aos Poderes Executivo e

Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério
Publico.

§ 6° O Plano de Contingéncia de Prote¢ao e Defesa Civil sera
elaborado no prazo de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliagao
e prestacao de contas anual, por meio de audiéncia puablica, com
ampla divulga¢ao.”

Péagina 13 de 26

Av. Nilo Peganha. N.° 151, 5° andar — Centro — Rio de Janeiro — CEP 20020-100
&F (21) 2240-2931 - Fax: (21) 2262-322



MP

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE
DEFESA DA ORDEM URBANISTICA — CAPITAL

“ Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupag¢Oes em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos
correlatos, o municipio adotara as providéncias para
redugdo do risco, dentre as quais, a execugdo de plano de
contingéncia e de obras de seguranga e, quando necessario,
aremocao de edificagdes e o reassentamento dos ocupantes
em local seguro.

§ 1° A efetivacao da remogao somente se dara mediante a prévia
observancia dos seguintes procedimentos:

I - realizacdo de vistoria no local e elaboracao de laudo técnico
que demonstre os riscos da ocupacao para a integridade fisica dos
ocupantes ou de terceiros; e

II - notificacao da remogao aos ocupantes acompanhada de copia
do laudo técnico e, quando for o caso, de informagdes sobre as
alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar seu
direito 2 moradia.

§ 2° Na hipétese de remogao de edificagoes, deverao ser adotadas
medidas que impe¢am a reocupagdo da area.

§ 3% Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser
abrigados, quando necessario, e cadastrados pelo Municipio para
garantia de atendimento habitacional em carater definitivo, de
acordo com os critérios dos programas publicos de habitacao de
interesse social.”

Portanto, por forca do extenso arcabouco normativo citado,
constitui dever inafastavel dos Municipios prevenir situagdes de risco de
acidentes de natureza geologico-geotécnica e executar medidas que garantam

seguranca ¢ estabilidade nas encostas e areas suscetiveis a deslizamentos, de
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modo a preservar, principalmente, o meio ambiente, a vida e a integridade fisica

da populagao.

Sucede que, apesar de ter ciéncia e atestar, desde 2008, a existéncia
de risco iminente de deslizamentos geologicos na encosta objeto da lide, com
possibilidade de atingir inimeras habita¢oes a jusante, o réu deixou de executar
as medidas por ele proprio reputadas fundamentais para solucionar a questao,

a justificar o acolhimento da pretensao autoral.

Ademais, impende ressaltar que, em caso de comprovada
necessidade de remogao das familias ocupantes de casas passiveis de serem
atingidas por novos deslizamentos no local (art. 3°-B, caput, ¢ § 1°, da Lei
12.340/10), deve ser-lhes assegurada solucdo habitacional, atendidos os

pressupostos previstos na legislacao que rege a correlata politica publica.

Isso porque a Constituicao da Republica, a teor do seu art. 6°,
erigiu a moradia ao status de direito fundamental, cabendo ao Poder Publico
implementar politicas publicas voltadas a assegurar a efetividade dessa norma

constitucional.

Em consonancia com o texto constitucional, o Estatuto da Cidade
prevé como diretriz geral da politica urbana a garantia do direito a moradia (art.

2°, .

No mesmo sentido, o Plano Diretor da Cidade estabelece que a
politica urbana sera formulada e implementada com base, entre outros, no
principio da universalizacio do acesso a moradia regular digna, sendo uma de
suas diretrizes a ampliacao da oferta habitacional de interesse social, mediante

a producao de moradias populares (arts. 2°, VI, 3°, XX).
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Deste modo, em respeito ao direito fundamental a moradia digna,
incumbe ao Municipio reassentar em local seguro e digno os moradores das
casas em situacao de risco ou inclui-los em outro programa habitacional,
cabendo-lhe, em relacio aqueles que nao preencham os requisitos legais da
politica publica habitacional, demonstrar inequivocamente os reais motivos nos

autos.

DA POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO
JUDICIARIO NA HIPOTESE

Ainda que excepcionalmente, ao Poder Judiciario atribui-se
legitimidade para determinar aos Entes Federativos a adogio de medidas
necessarias para garantir a efetividade do texto constitucional, mormente dos

direitos fundamentais nele consagrados.

Com efeito, ¢ perfeitamente admissivel, ndo importando em
ofensa ao principio da Separacao dos Poderes, a intervencao jurisdicional para
compelir os Entes Federativos a implementarem, de modo adequado e eficaz,
politicas publicas preconizadas na Constituicio da Republica, sempre que
verificado o descumprimento dos encargos politico-juridicos que lhes recaem
em cariter inescusavel, comprometendo, com tal postura, a eficicia e a

integridade de bens juridicos constitucionalmente tutelados.

A respeito do tema, confira-se o entendimento jurisprudencial

firmado no e. Supremo Tribunal Federal (grifou-se):

(ARE 727864 AGR/ PR, Relator Ministro Celso de Mello,
julgamento 04/11/2014)
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()

Reconhecida, assim, a adequacdo da via processual
eleita, para cuja instaura¢ao o Ministério Publico dispoe de
plena legitimidade ativa (CF, art. 129, III), impd&e-se examinar
a questdo central da presente causa e verificar se se revela
possivel ao Judiciario, sem que incorra em ofensa ao
postulado da separagdo de poderes, determinar a
adogao, pelo Estado, quando injustamente omisso no
adimplemento de politicas publicas
constitucionalmente estabelecidas, de medidas ou
providéncias destinadas a assegurar, concretamente, a
coletividade em geral, o acesso e o gozo de direitos
afetados pela inexecug¢ido governamental de deveres
juridico-constitucionais.

Observo, quanto a esse tema, que, ao julgar a ADPF
45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, profeti decisio
assim ementada (Informativo/STF n°® 345/2004):

“ARGUICAO DE  DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS  SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER
RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO
DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO
DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO POSSIVEL’.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR
DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
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CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO
EXISTENCIAL’. VIABILIDADE INSTRUMENTAL
DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO
PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO).”

Salientei, entdo, em referida decisdao, que o Supremo
Tribunal Federal, considerada a dimensio politica da
jurisdicao constitucional outorgada a esta Corte, ndo pode
demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os
direitos econdémicos, sociais e culturais que se
identificam — enquanto direitos de segunda gerag¢ao (ou de
segunda dimensao) — com as liberdades positivas, reais ou
concretas (RT] 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE
MELLO — RTJ 199/1219-1220, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g). E que, se assim ndo for, restario
comprometidas a integridade e a eficacia da propria
Constituicdo, por efeito de violagdo negativa do estatuto
constitucional, motivada por inaceitavel inércia
governamental no adimplemento de prestagdes
positivas impostas ao Poder Publico, consoante ja
advertiu, em tema de inconstitucionalidade por omissao, por
mais de uma vez (RT] 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE
MELLO), o Supremo Tribunal Federal:

“DESRESPEITO A CONSTITUICAO -
MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS
INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO.

- O desrespeito a Constitui¢ao tanto pode ocorrer mediante
acao estatal quanto mediante inércia governamental. A
situagdo de inconstitucionalidade pode derivar de um
comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita
normas em desacordo com o que dispoe a Constitui¢ao,
ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela
se acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em
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um ‘facere’ (atuagao positiva), gera a inconstitucionalidade
por agao.

- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a
realizagdo concreta dos preceitos da Constitui¢do, em
ordem a torna-los efetivos, operantes e exequiveis,
abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de
prestagdo que a Constituicdo lhe impds, incidira em
violagao negativa do texto constitucional. Desse ‘non
facere’ ou ‘nhon praestare’, resultara a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total,
quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,

quando ¢ insuficiente a medida efetivada pelo Poder
Publico.

® 0 0000000000000 0000000000000000000000000 0000000

- A omissdo do Estado — que deixa de cumprir, em
maior ou em menor extensio, a imposigao ditada pelo
texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-
juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico
também desrespeita a Constituigao, também ofende
direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental.”

(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

E certo — tal como obsetvei no exame da ADPF
45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (Informativo/STF
n° 345/2004) — que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito
das funcoes institucionais do Poder Judiciario — e nas desta
Suprema Corte, em especial — a atribuicao de formular e de
implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA
DE ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais na
Constituicao Portuguesa de 19767, p. 207, item n. 05, 1987,
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Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Impende assinalar, contudo, que a incumbéncia de
fazer implementar politicas publicas fundadas na
Constituicdo  podera  atribuir-se, ainda  que
excepcionalmente, ao Judiciario, se e quando os 6rgdos
estatais competentes, por descumprirem os encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em carater
vinculante, vietem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, como sucede na espécie ora em exame.

()

No mesmo sentido, pde-se a jurisprudéncia do e. Superior

Tribunal de Justica (grifou-se):

ACP. CONTROLE JUDICIAL. POLITICAS PUBLICAS.

Trata-se, na origem, de agao civil publica (ACP) em que o MP
pleiteia do Estado o fornecimento de equipamento e materiais
faltantes para hospital universitirio. A Turma entendeu que
os direitos sociais ndo podem ficar condicionados a mera
vontade do administrador, sendo imprescindivel que o
Judiciario atue como 6rgiao controlador da atividade
administrativa. Haveria uma distor¢ao se se pensasse que o
principio da separagdao dos poderes, originalmente concebido
para garantir os direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
como empecilho a realizacao dos direitos sociais, igualmente
fundamentais. Uma correta interpretagao daquele principio,
em matéria de politicas publicas, deve ser apenas no sentido
de utiliza-lo quando a Administracdo atua dentro dos limites
concedidos pela lei. Quando a Administragao extrapola os
limites de sua competéncia e age sem sentido ou foge da
finalidade a qual estava vinculada, ndo se deve aplicar o
referido principio. Nesse caso, encontra-se o Poder
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Judiciario autorizado a reconhecer que o Executivo nio
cumpriu sua obrigagido legal quando agrediu direitos
difusos e coletivos, bem como a corrigir tal distorgio
restaurando a ordem juridica violada. Assim, a atuacao do
Poder Judiciario no controle das politicas publicas nao se faz
de forma discriminada, pois violaria o principio da separacao
dos poderes. A interferéncia do Judiciario ¢é legitima
quando a Administragao Publica, de maneira clara e
indubitavel, viola direitos fundamentais por meio da
execugao ou falta injustificada de programa de governo.
Quanto ao principio da reserva do possivel, ele nio pode ser
oposto ao principio do minimo existencial. Somente depois de
atingido o minimo existencial é que se pode cogitar da
efetivagao de outros gastos. Logo, se nao ha comprovagao
objetiva da incapacidade econdémico-financeira da
pessoa estatal, inexistira empecilho juridico para que o
Judiciario ordene a inclusio de determinada politica
publica nos planos or¢amentarios do ente politico. A
omissao injustificada da Administracao em efetivar as
politicas publicas essenciais para a promogio de
dignidade humana nao deve ser assistida passivamente
pelo Poder Judiciario, pois esse ndao ¢é mero
departamento do Poder Executivo, mas sim poder que
detém parcela de soberania nacional. Assim, a Turma
conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento. (Precedentes citados do STF: MC na ADPF 45-
DF, DJ 4/5/2004; AgRg no RE 595.595-SC, DJe 29/5/2009;
do STJ: REsp 575.998-MG, DJ 16/11/2004, e REsp 429.570-
GO, DJ 22/3/2004.

(INFORMATIVO N°. 404, STJ, RESP 1.041.197-MS, Rel.
Min. Humberto Martins, julgado em 25/8/2009)

No presente caso, como se viu acima, o Municipio, ciente da
instabilidade geoldgica e do risco iminente de deslizamentos na encosta situada

na Rua Jorge Corréa Tomas desde 2008, deixou de executar, descumprindo o
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dever que a ordem juridica lhe impde, as necessarias obras de contencdo e de

reparo da rede de drenagem de aguas pluviais.

Portanto, a hipétese em exame justifica a intervengao do Poder
Judiciario para o fim de tutelar os direitos fundamentais ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a vida humana, ameacados em virtude da

negligéncia do réu por longos 11 anos.

TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Consoante estabelece o Codigo de Processo Civil, a concessao de
tutela provisoria de urgéncia, de natureza cautelar ou satisfativa (antecipada),
pressupoe a demonstragao de “elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo” (art. 300,
caput). Além disso, tem-se que “a tutela de urgéncia de natureza antecipada nao
sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da

decisao” (art. 300, § 3°).

Na hipétese dos autos, a probabilidade do direito decorre dos

fatos acima articulados, os quais encontram-se cabalmente comprovados por
documentos publicos, produzidos pelo préprio réu, colhidos no curso da

precedente investigacao civil.

Com efeito, laudos de vistoria, boletins de ocorréncia e avaliacao
geotécnica, elaborados pela Fundacio GEO-Rio e pela Subsecretaria de Defesa
Civil, atestam, inequivocamente, a grave situacao de inseguranca e instabilidade
geologica da encosta objeto da lide, decorrente do encharcamento do solo
devido ao abandono e a falta de manutenc¢dao da rede de drenagem de aguas

pluviais que se encontra obstruida, o que ja provocou deslizamentos de terra e
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a destruicio de parte do logradouro onde se situa (fls. fls. 36/61, 140,
146v°/148, 151v°, 166/166v° do 1C anexo).

De outro lado, verifica-se perigo de dano em virtude do risco

iminente de novos episodios de deslizamentos geolégicos na encosta, com
possibilidade real de atingir casas erigidas a jusante, conforme expressamente

reconhecido pelos 6rgaos municipais e por empresa especializada (fls. fls.

36/61, 146, 146v°/148, 151v°, 166/166v° do 1C anexo).

Por fim, ressalta-se que nao ha que se falar, na hipdtese em exame,
em perigo de irreversibilidade dos efeitos do provimento antecipatério ora
pretendido; ao revés, o perigo de irreversibilidade decorre da nao-concessao da
tutela provisoria postulada, na medida em que, conforme cabalmente
demonstrado, inimeras vidas humanas estao expostas a risco no local, em

virtude da suscetibilidade de deslizamentos geolégicos.

Nesse sentido, deve-se privilegiar o direito provavel afirmado
nesta exordial, adiantando-se sua frui¢ao, em detrimento de eventual alegacao
defensiva em sentido contrario, até porque o risco geologico existente no local
e a necessidade urgente de obras para afasta-lo sio fatos que encontram-se
atestados em documentos produzidos pelo préprio Municipio-réu, os quais, por
sua propria natureza, gozam de presun¢ao de legitimidade e veracidade e, assim,

independem de outras provas (CPC, art. 374, IV).

Por tais razdes, presentes os requisitos autorizadores, o Ministério
Publico, com fulcro nos artigos 300 e seguintes do CPC, requer a concessao,
liminarmente, de tutela proviséria de urgéncia, para o fim de compelir o

Municipio-réu a:
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1) vistoriar e elaborar laudo de risco geologico-geotécnico

atualizado, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, de toda a extensao da encosta

situada na Rua Jorge Corréa Tomas, Adriana, Campo Grande, indicando, entre
outros aspectos, as causas da instabilidade ali detectada, os pontos suscetiveis a
deslizamentos de solo, pedra e vegetacdao, as habitacdes passiveis de serem
atingidas, bem como as medidas a serem adotadas para restabelecer as
condicoes de seguranca e estabilidade na area objeto da lide, sob pena de multa

diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

2) interditar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a Rua Jorge
Corréa Tomas, Adriana, Campo Grande, para o transito de veiculos e pedestres,
nos pontos suscetiveis a deslizamentos de solo, pedra e vegetagao da encosta,
permitindo-se o acesso tdo somente de moradores as suas residéncias e das
equipes de manuten¢ido, sob pena de multa diaria no valor de R§ 50.000,00

(cinquenta mil reais);

3) interditar todas as habitagcoes passiveis de serem atingidas na
hipétese de novos deslizamentos geologicos no local, notificando os

respectivos moradores sobre o risco a que estao submetidos, tudo no prazo de

48 (quarenta ¢ oito) horas, sob pena de multa diaria no valor de R§ 50.000,00

(cinquenta mil reais);

4) avaliar o perfil social, cadastrar e, se for o caso, remover as
familias ocupantes das habitaces passiveis de serem atingidas na hipotese de
novos deslizamentos geolégicos no local, observando-se os procedimentos
previstos no art. 3°-B, §§ 1° e 3°, da Lei 12.340/10, devendo reassenta-las em
local digno e seguro ou inclui-las em outro programa habitacional municipal,
cabendo, em relacdo aqueles que nao preencham os requisitos legais da politica

publica habitacional, demonstrar inequivocamente nos autos os reais motivos,
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tudo no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de multa diaria no valor de R$

50.000,00 (cinquenta mil reais);

5) implementar, no prazo de 4 (quatro) meses, as intervengoes

reputadas necessarias pela Fundacio GEO-Rio para a solu¢io do problema
objeto da lide, consistentes em obras de conten¢dao e drenagem através da
execucdo de estruturas de protecao em gabiao ao longo sopé da encosta na Rua
Jorge Corréa Tomas, captagao e ligacao das aguas pluviais provenientes dos
talvegues a rede de drenagem existente, desassoreamento da galeria de
drenagem existente com a reposicao dos tampdes de ferro fundido nos pocos
de visita, assim com a recupera¢ao do trecho do logradouro parcialmente
danificado com a execugao de cortina atirantada, sob pena de multa diaria no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Pelo exposto e provado, requer o Ministério Publico:

1) A distribui¢ao da presente acao;

2) A citagao do Municipio do Rio de Janeiro, na forma da lei;

3) A confirmagao de todos os pedidos de tutela provisoria de
urgéncia, nos termos acima postulados;

4) A condenacio dos réus nos 6nus sucumbenciais, os quais
deverio ser revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico, criado pela
Lei Estadual n° 2.819, de 07.11.97, e regulamentado pela Resolucaio GPGJ n.°
801, de 19.03.98.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.608.780,58 (um milhao

seiscentos e oito mil, setecentos e oitenta reais e cinquenta e oito centavos).
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O Ministério Publico protesta pela produgao de prova documental
superveniente, testemunhal e depoimento pessoal dos servidores publicos
responsaveis pelos laudos técnicos de vistoria que instruem a presente

demanda.

Naio se se opoe o Parguet a realizagao de audiéncia de conciliagao

de que trata o art. 334 do CPC.

Quanto as custas, o Ministério Publico goza de isen¢ao legal, nos
termos do art. 18 da Lei n° 7.347/85.

O MINISTERIO PUBLICO receberia intimacbes na 1°
PROMOTORIA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA ORDEM
URBANISTICA DA CAPITAL, sediada na Avenida Nilo Pecanha, n.° 151,

5.% andar, Centro, Rio de Janeiro, na forma legal.

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2019
MARCUS CAVALCANTE Assinado de forma digital por MARCUS

CAVALCANTE PEREIRA LEAL:86693468772
PEREIRA LEAL:86693468772 Dados: 2019.10.23 17:40:41 -0300"

MARCUS C. PEREIRA LEAL
Promotor de Justi¢a
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