MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protec¢do a Educagdo| Nucleo
Duque de Caxias

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE DUQUE DE
CAXIAS COMPETENTE POR DISTRIBUIGAO

REF.: IC 2013.3769.02 — PJITC DE PROTECAO A EDUCAGAO — DUQUE DE CAXIAS
MPRJ 2013.00439546

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
meio da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educagdo, vem,
respeitosamente, perante esse MM. Juizo, com fundamento nos art. 37, caput, inciso II, e
§849 e 59, art. 127, caput, art. 129, inciso III, todos da Constituicdo da Republica, além dos
art. 25, inciso 1V, da Lei 8.625/93, art. 19, inciso 1V, e art. 5°, da Lei 7.347/85, propor a
presente

AGAO CIVIL PUBLICA
PARA DEFESA DA ORDEM JURIDICA

MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, ente de direito publico inscrito no CNPJ sob o
numero 29.138.328/0001-50, com sede na Alameda Dona Esmeralda, n. 206, Bairro Jardim
Primavera, Duque de Caxias, CEP.: 25.215-260, representado pelo Prefeito Municipal,
WASHINGTON REIS, podendo ser citado tanto na pessoa do seu representante legal, nos
termos do art. 242, caput, do Codigo de Processo Civil ou na pessoa do Procurador-Geral do
Municipio, consoante os termos do art. 242, §3°, do mesmo diploma legal, pelos fatos e
fundamentos juridicos que a seguir aduz:

I - DA CONEXAO COM A ACAO CIVIL PUBLICA N. 0055561-48.2017.8.19.0021:

Em 19.09.2017, propds o Ministério Publico, por intermédio da 22
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva, agdo civil publica visando a nomeacao dos
candidatos aprovados em lista de espera no concurso regido pelo Edital n. 01/2015, para o
cargo de assistente administrativo, haja vista a reiterada contratacdo de profissionais
temporarios por meio de Processos Seletivos Simplificados, em inobservancia ao principio do
concurso publico.
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A demanda foi livremente distribuida para o Juizo 52 Vara Civel de Duque
de Caxias.

No presente demanda, pretende o Ministério Publico, por meio da
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo, ver nomeados professores
I, II, especialistas e estimuladores materno-infantis, aprovados no mesmo concurso publico
e, igualmente, em lista de espera.

Assim, haja vista a identidade de partes e pedido (nomeagao de candidatos
aprovados no concurso publico n. 01/2015), buscando evitar decisdes contraditorias
referentes a0 mesmo certame, pugna o Ministério Publico que seja reconhecida a conexao
(art. 55, do Cddigo de Processo Civil) entre a presente acdo e aquela ja em tramite nesta 52
Vara Civel da Comarca de Duque de Caxias.

II - DA SINTESE DOS FATOS:

As investigacOes iniciaram-se 2013, em razdo da noticia de crescente
numero de caréncia de professores na rede publica municipal de ensino. No curso das
investigagOes, contudo, o Municipio houve por bem, em 08 de abril de 2015, oferecer cargos
vagas para preenchimento por concurso publico, por meio do Edital 01/2015 [doc. 01 e doc.
02]

As vagas foram oferecidas e distribuidas no edital da seguinte forma:

VAGAS PARA OS CARGOS DE NIVEL SUPERIOR
CANDIDATOS DE AMPLA CONCORRENCIA / DEFICIENTES / COTISTAS (NEGROS E INDIOS)

(tabela 01)
10 distrito 20 distrito 30 distrito 40 distrito
Prof. I — Artes 4/1/1 4/1/1 4/0/1 2/0/0
Prof. I — Ciéncias 5/1/1 7/1/2 5/1/2 2/0/0
Prof. I — Ed.Fisica 6/1/2 9/1/2 6/1/2 3/0/0
Prof. I — Geografia 6/1/2 5/1/1 5/1/1 2/0/0
Prof. I — Historia 7/1/2 8/1/2 4/1/1 2/0/0
Prof. I — Inglés 3/0/1 5/1/1 4/1/1 3/0/0
Prof. I — Matematica 6/1/2 8/1/2 6/1/2 2/0/0
Prof. I — Portugués 8/1/2 5/1/2 8/1/2 2/0/0
Prof. I — Ed. Especial 2/1/0 2/0/0 2/0/0 2/0/0
Prof. Especialista OE* 6/1/2 5/1/2 4/1/1 3/0/0
Prof. Especialista OP? 6/1/2 5/1/2 4/1/1 3/0/0

! Professor Especialista Orientacdo Educacional
2 Professor Especialista Orientacéo Pedagogica
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VAGAS PARA OS CARGOS DE NIVEL MEDIO
CANDIDATOS DE AMPLA CONCORRENCIA / DEFICIENTES / COTISTAS (NEGROS E INDIOS)

(tabela 02)
10 distrito 20 distrito 30 distrito 40 distrito
Prof. II — Areas Integradas 84 /12 /24 77 [ 11 /22 63/9/18 7/1/2
Professor de Informatica | 28/ 4/ 8 21/3/6 14/2/4 7/1/2
Educativa
Estimulador 14 /2/4 7/1/2 7/1/2 7/1/2

As vagas destinadas aos candidatos deficientes e cotistas, negros e indios,
estdo discriminadas na tabela acima, tal qual consta do edital.

Aplicadas as provas, restaram APROVADOS no concurso publico em
questao candidatos em nimero superior ao de vagas oferecidas para a generalidade
dos cargos em disputa, bem como candidatos com deficiéncia e cotistas [doc. 03],
conforme sintetizam as tabelas abaixo:

CANDIDATOS APROVADOS PARA OS CARGOS DE NIVEL SUPERIOR (INCLUIVE DEFICIENTES

E OS COTISTAS)
(tabela 03)
10 distrito 20 distrito 30 distrito 40 distrito
vagas vagas disponiveis | vagas disponiveis | vagas disponiveis

disponiveis
Prof. I — Artes 158 138 106 49
Prof. I — Ciéncias 195 270 190 56
Prof. I — Ed. Fisica 263 340 220 92
Prof. I — Geografia 302 211 206 67
Prof. I — Histdria 419 456 212 85
Prof. I — Inglés 115 164 119 61
Prof. I — Matematica 230 256 215 51
Prof. I — Portugués 534 252 391 80
Prof. I — Ed. Especial 139 67 70 59
Prof. Especialista OE 426 352 252 117
Prof. Especialista OP 425 334 232 95

CANDIDATOS APROVADOS PARA OS CARGOS DE NIVEL MEDIO (INCLUINDO OS
DEFICIENTES E COTISTAS)

(tabela 04)
10 distrito 20 distrito 30 distrito 40 distrito
vagas vagas disponiveis | vagas disponiveis | vagas disponiveis
disponiveis
Prof. II — Areas Integradas 4299 2499 2102 394
Professor de Informatica | 393 188 118 55
Educativa
Estimulador Materno Infantil | 539 213 239 150

O concurso publico foi homologado em 29.10.2015 [doc. 04].
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A partir da documentacdo encaminhada pelo Municipio, por meio da

Secretaria Municipal de Educacdo [doc. 05], bem como pela andlise das publicagbes oficiais
do Municipio de Duque de Caxias, no periodo compreendido entre janeiro de 2015 e junho
de 2017 [doc. 06], foi possivel verificar que, efetivamente, TODOS os candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas disponibilizados no edital foram devidamente nomeados. Houve,
inclusive, (pequenas) chamadas além do nimero de vagas disponibilizadas inicialmente no
edital, muito provavelmente para preenchimento das vagas oferecidas a candidatos
desistentes. Confira-se:

NOMEAGOES DE CANDIDATOS APROVADOS PARA OS CARGOS NIVEL SUPERIOR
(INCLUINDO DEFICIENTES E COTISTAS)

(tabela 05)
10 distrito 20 distrito 30 distrito 40 distrito
Prof. I — Artes 8 5 4 2
Prof. I — Ciéncias 4 7 5 2
Prof. I — Ed.Fisica 6 10 7 3
Prof. I — Geografia 6 6 6 2
Prof. I — Histdria 7 8 4 2
Prof. I — Inglés 5 5 5 3
Prof. I — Matematica 5 9 6 2
Prof. I — Portugués 8 5 12 2
Prof. I — Ed. Especial 2 2 2 2
Prof. Especialista OE! 5 5 4 3
Prof. Especialista OP’ 5 6 5 3

NOMEACOES DE CANDIDATOS DE NIVEL MEDIO (INCLUINDO DEFICIENTES E COTISTAS)

(tabela 06)
10 distrito 20 distrito 30 distrito 40 distrito
Prof. II — Areas Integradas 102 119 65 11
Professor de Informatica | 29 21 12 8
Educativa
Estimulador Materno Infantil | 18 9 10 9

Por outro lado, partir da andlise das referidas comunicagoes [doc. 05] e
publicacOes oficiais [doc. 06], foi verificada pelo Ministério Publico a vacancia de

diversos cargos publicos, decorrente de aposentadoria de servidores publicos.

As informacOes colhidas pela andlise das publicacdes oficiais [doc. 06]
podem ser sintetizadas na seguinte tabela:
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(tabela 07)

CARGO APOSENTADORIAS
Professor I 120 aposentadorias
Professor II 197 aposentadorias

Professor 59 aposentadorias
Especialista
Estimulador 04 aposentadorias
Materno Infantil

Por conseguinte, as informac0es oficiais apresentadas por meio do oficio n.
189/SAGP/2017-SME e 1.488/2017/GS/SME [doc. 05], discriminam as especialidades da
maioria dos Professore I aposentados. Eis os dados apresentados de forma sintética:

(tabela 08)

Cargo — Especialidade APOSENTADORIAS
Professor I — Portugués 32 aposentadorias
Professor I — Ciéncias 9 aposentadorias
Professor I — Historia 9 aposentadorias
Professor I — Geografia 9 aposentadorias
Professor I — Inglés 8 aposentadorias
Professor I — Matematica 16 aposentadorias
Professor I — Artes 5 aposentadorias
Professor I — Ed. Fisica 5 aposentadorias
Professor I — sem identificacdo | 20 aposentadorias
Total 113 aposentadorias

Como consequéncia dos cargos vagos, faltam professores em varias
unidades da rede municipal de ensino. A todo o momento, o fato é noticiado ao Ministério
Publico por cidaddos, por professores ou mesmo pela diretoria do Sindicato dos Profissionais
de Educacao - SEPE [doc. 07]. O problema é tamanho que ja foi, inclusive, reconhecido pela
propria Secretaria Municipal de Educacdo em reunido com o Sindicato Estadual de
Profissionais da Educacdo — SEPE, do Nucleo Duque de Caxias [doc. 08].

Ocorre que, estando prestes ao fim do prazo de vigéncia do
concurso publico em questdo, o que se dard no proximo dia 29.10.2017 [doc. 04], a
Administracdo Municipal recusa-se a nomear candidatos em numero suficiente para suprir a
caréncia de professores na rede de ensino, decorrente da vacancia dos cargos [doc. 05,
itens “b"” e “d"].

Vale observar que o concurso em vigor considerou apenas cargos vagos
antes da publicacdo referente ao edital n. 01/2015, conforme documentacdao apresentada
nos autos da acdo civil publica n. 0023438-36.2013.8.19.0021, a pedido do Ministério Publico
[doc. 09]. Acrescente-se a este dado o reduzido nimero de cargos postos a disposicao, se
confrontado com o nimero de aposentadorias ocorridas durante a vigéncia do concurso.
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Portanto, impde-se a nomeacao de candidatos em lista de espera em numero suficiente para
supri-la.

Na hipdtese, ante a cronica falta de professores na rede publica municipal
de ensino, o Réu acaba por formar, no ensino fundamental, seja no primeiro (do 1° ao 5°
ano), seja no segundo (do 6° ao 9° ano) segmento do fundamental, alunos sem o contetdo
programatico adequado. Por &bvio, tal problema poderia ser suprido, ou ao menos
minorado, com a nomeagao de candidatos aprovados no concurso publico n. 01/2015, ainda
em vigor.

Como se ndo bastasse tais argumentos, inimeros profissionais de
educacdo sao contratados temporariamente, ha anos pelos réus, em prejuizo das regras
constitucionais que regem a contratagao pelo Poder Publico e a necessaria continuidade dos
servigos educacionais [doc. 10].

Para o fim de obter solucao extrajudicial para a ilegalidade estampada nos
autos, que afronta o principio do concurso publico, inserido no art. 37, inciso II, da CR/8S,
principio da eficiéncia da Administracdo Publica e do Direito a Educagao, além de configurar,
a um sb tempo, crime de responsabilidade e ato de improbidade administrativa, o MPRJ]
designou reunidao para propor a celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta,
promovendo, para tanto, a notificagdo das autoridades necessarias [doc. 11].

Na data aprazada pelo MPRJ, no entanto, o Sr. Prefeito ndo se fez presente
na reunido designada, o que impediu por completo a celebracao do ajuste necessario a
solucao do problema. Compareceu apenas a Exma. Sra. Secretaria Municipal de Educagdo,
acompanhada do Procurador Geral do Municipio, para os quais foram expostos os problemas
ora judicializados, além de outros ainda pendentes de solucao [doc. 12].

Na oportunidade, entretanto, o Parquet sugeriu a assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta, no qual se estipulasse a nomeacdao e posse de candidatos
aprovados, a fim de preencher as vagas em aberto no quadro da Secretaria Municipal de
Educacdo, sem sucesso [doc. 12]. Findo o prazo para andlise de minuta apresentada,
quedou-se inerte o réu [doc. 13].

Por todo o exposto, e comprovado a violacdo dolosa do comando primario
inserido no art. 37, inciso II, da CR/88, faz-se mister o ajuizamento da presente demanda,
visando o reestabelecimento da Ordem Juridica, bem como a preservacao do Direito a
Educacao dos alunos matriculados na rede publica de ensino de Belford Roxo e dos
candidatos aprovados na classificacdo correspondente ao numero de cargos vacantes
durante o periodo de vigéncia do concurso publico.

Nem se alegue que, em razao da crise econdémica que abala o Municipio,
ndo é possivel a contratacao de novos profissionais. No caso concreto, busca-se a ocupacado
de cargos vagos, por profissionais concursados, decorrente de aposentadorias. Dada a
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importancia da educacdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal autoriza o provimento de cargo
publico, nas hipdteses de reposicao decorrente de aposentadoria de servidores publicos (art.
22, paragrafo Unico, IV, da LC n. 101/2000). E o que ora se pretende.

III — DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM:

A\

O Ministério Publico é “...instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (grifou-se) (Constituicdo da Republica, art.
127, caput).

Entre as muitas funcgdes confiadas ao Parquet pela Constituicdo da
Republica de 1988, destaca-se a fungao de “...zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo...”
(art.129, II), sendo que, para fazer cumprir este mandamento, dotou-lhe do poder de
“...promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (129, III).

Na esteira do preceito constitucional, seguiram-se diversas regras
infraconstitucionais, em especial a Lei da Agao Civil PUblica (Lei n® 7.347/85), assim como a
Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8.625/93), que asseguram aos membros
do Parquet, respectivamente em seus art. 82, §1° e 25, 1V, “a”, a prerrogativa de “promover
o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da lei, para a protecdo, prevencao e
reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos”. (texto da Lei n® 8.625/92 que, em
esséncia, corrobora aquela existente na Lei n°® 7347/85).

Destarte, detém o Ministério Publico legitimidade ativa ad causam para
propor acao civil publica em defesa da Ordem Juridica lesada por pessoas fisicas e/ou
juridicas.

IV — DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM:

A pertinéncia subjetiva da presente demanda em relacao ao Municipio réu
¢ indubitavel, uma vez que, por omissdo do Chefe do Poder Executivo candidatos
devidamente aprovados em concurso publico em vigor véem esvair seu direito subjetivo a
vaga conquistada, pois a nomeagao se prolonga indefinidamente no tempo, estando proximo
o prazo fatal de validade do concurso, sem que a maior parte deles tenha exercido o seu
direito.

Paralelamente, se avolumam os cargos vagos e as necessidades da
populacao, que vé, diuturnamente, as escolas publicas sem professores e sem profissionais
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de apoio indispensaveis para a boa prestacdo do servico publico de qualidade a que tem
direito.

A omiss3ao administrativa, por sua vez, estd amplamente configurada, na
medida em que o Municipio optou por ignorar as diversas tentativas do Ministério Publico de
encontrar uma solugao extrajudicial adequada para a situacao posta.

E justamente sob essa motivacdo que a jurisprudéncia tem defendido a
legitimidade do Poder Judiciario compelir o Ente PUblico a uma postura comissiva, quando
este se apresenta omisso diante das suas competéncias funcionais, em afronta a direitos
constitucionalmente previstos.

V — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA DEMANDA.

DO PRIMADO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO COMO FORMA
PRECIPUA DE ACESSO AOS CARGOS E FUNCOES PUBLICOS. DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO DO CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS

O art. 37, incisos I e II, e §2° da CF/88, impde ao administrador
obediéncia aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia.

Para tanto, impde ao Administrador a necessidade de contratacao de
servidores pela via necessaria do CONCURSO PUBLICO de provas ou de provas e titulos,
garantido o acesso a todos os brasileiros, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei, sob pena de nulidade do ato e punicao da autoridade responsavel. Vejamos:

Art. 37. A administracao pdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso_publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeac6es
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao;

Portanto, dado tais corolarios constitucionais, uma vez feita a selecao de
candidatos, surge para estes o direito a nomeacao e o dever da Administracao Publica em
contrata-los, segundo as regras estampadas no Edital, ndo podendo delas esquivar-se.

Neste sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, para o qual
foi, inclusive, foi dada repercussao geral. Confira-se:
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS. I. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do
concurso, a Administracdo podera escolher o momento no qual se realizard a nomeacao,
mas ndo podera dispor sobre a propria nomeacao, a qual, de acordo com o edital, passa
a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com ndmero especifico de
vagas, o ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um
dever de nomeacao para a propria Administracéo e, portanto, um direito a nomeacéo
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de vagas. |l.
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE.
PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administragdo Publica exige o
respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do
concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessario e incondicional respeito a
seguranca juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da
seguranca juridica como principio de prote¢do a confianca. Quando a Administracéo
torna pablico um edital de concurso, convocando todos os cidad&os a participarem de
selecdo para o preenchimento de determinadas vagas no servi¢co publico, ela
impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as
regras previstas nesse edital. Aqueles cidadaos que decidem se inscrever e participar do
certame publico depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de
forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca
juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o
comportamento da Administracdo Publica no decorrer do concurso publico deve se
pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a
confianca nela depositada por todos os cidados. I1l. SITUACOES EXCEPCIONAIS.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando
se afirma que a Administracdo PUblica tem a obrigacdo de nomear os aprovados dentro
do nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracéo a possibilidade de
situacBes excepcionalissimas que justifiguem solucdes diferenciadas, devidamente
motivadas de acordo com o interesse publico. Nao se pode ignorar que determinadas
situacOes excepcionais podem exigir a recusa da Administracao Publica de nomear novos
servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacao
por parte da Administracdo Publica, é necessario que a situagdo justificadora seja
dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores
de uma situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicacdo do
edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c)
Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente
graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solugdo drastica e
excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente
necessaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situagéo
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado
dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de
controle pelo Poder Judiciario. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um
direito subjetivo a nomeacao, reconhece e preserva da melhor forma a forga normativa
do principio do concurso publico, que vincula diretamente a Administracdo. E preciso
reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico, como uma
incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada a
observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizacdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos
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cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo a nomeacdo deve passar a impor
limites a atuacdo da Administracdo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das
normas que regem 0s certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e
incondicional respeito a confianca dos cidadados. O principio constitucional do concurso
publico é fortalecido quando o Poder PuUblico assegura e observa as garantias
fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias de
publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a nomeacéo
representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do
concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. ”
(Grifou-se) (RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJ e-189 DIVULG 30-09-2011
PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03 PP-00314) (grifou-se)

Os candidatos aprovados, fora do nimero de vagas previstos inicialmente
no edital, também tem direito a nomeacao, desde que surjam claros ao longo do
prazo de vigéncia do edital. A partir da analise das publicagdes oficiais do Municipio de
Duque de Caxias, constata-se a ocorréncia de tal fato no caso em tela [doc. 06].

Sobre o tema, também ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal. Veja-
se:

“EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRAZO DE
VALIDADE. EXISTENCIA DE VAGAS. CANDIDATOS APROVADOS. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGCAO. JURISPRUDENCIA PACIFICA. ACORDAO RECORRIDO
DISPONIBILIZADO EM 28.4.2008. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
gue os candidatos aprovados em concurso publico tém direito subjetivo & nomeacao
para a posse que vier a ser dada nos cargos vagos existentes ou nos que vierem a vagar
no prazo de validade do concurso. Reconhecida pela Corte de origem a existéncia de
cargos vagos e de candidatos aprovados, surge o direito a nomeagéo. Agravo regimental
conhecido e ndo provido.” (Grifou-se) (Relatora: Min. Rosa Weber - Al 820065 AgR
(1%T), RE 581113 AgR (12T). Analise: 12/08/2013, MJC)

Segundo, portanto, a mais moderna — e, permita-se o adendo, social e
politicamente ajustada — doutrina, ressalvada hipdtese de imprevisivel e excepcionalissima
situacdo, devidamente justificada pelo Poder Publico, os candidatos aprovados em concurso
dentro do limite de vagas previsto inicialmente no edital, bem como aquelas advindas ao
longo de sua vigéncia, possuem direito publico subjetivo a imediata nomeacao.

Somam-se a firme jurisprudéncia acima coligida os primados da
LEGALIDADE, da MORALIDADE, da CONFIANCA, da SEGURANCA JURIDICA, da BOA FE
OBJETIVA e da EFICIENCIA ADMINISTRATIVA — tudo para se extrair, em clareza solar, a
inexoravel conclusao de que o direito subjetivo a posse quedou violado por omissao.

Ora, do contrario, para preencher os cargos vagos existentes na estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Educagao, exaustivamente comprovados pela
documentagdo constante dos autos, seria necessaria a realizagdo de novo concurso publico,
durante o prazo de vigéncia do atual, o que oneraria o réu, traria prejuizo ao alunado e aos
candidatos aprovados que aguardam convocacao em lista de espera. Evidentemente, tal é
inadmissivel face a necessidade de garantir eficiéncia a gestao municipal e o direito a
educacao dos alunos diuturnamente prejudicados em razao da falta de professores em sala
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de aula e profissionais de educagao nas escolas.

Tais conclusdes levam necessariamente ao exame do item seguinte, em
que se examina a viabilidade juridica de POSSE JUDICIAL — o que, em sintese, evita danos
ao erario, além conferir a necessaria continuidade de servigo publico, bem como conferir-lhe
eficiéncia.

VI — DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA (art. 300, do
CPC):

A simples leitura dos autos permite concluir no sentido da imperiosidade de
concessao da tutela de evidéncia, para o fim de determinar ao Municipio de Duque de Caxias
que dé cumprimento integral ao disposto nos art. 37, incisos I e II, da CR/88,_nomeando
os candidatos aprovados no concurso publico, regido pelo Edital n. 01/2015, em
numero suficiente para preenchimento dos cargos vagos atualmente existentes

na estrutura da Secretaria Municipal de Educacao.

A medida pleiteada visa, antes de mais nada, promover a imediata
restauracao do respeito a Ordem Publica, diante da comprovada e flagrante violagao de
dispositivos constitucionais e legais em vigor referentes a obrigatoriedade do concurso
publico e garantia do direito a educacao dos milhares de alunos da rede publica municipal de
ensino que sofrem com a continua falta de professores em sala de aula.

Com efeito, vislumbra-se, dentro do juizo de cognicdo sumaria, a existéncia
dos requisitos autorizadores da medida liminar.

O fumus boni iuris resta devidamente comprovado a partir dos documentos
e publicagdes oficiais que instruem a presente peticao inicial e identificam o numero de
cargos vacantes durante o prazo de vigéncia do concurso publico e a consequente
necessidade de preenchimento por meio da nomeacao dos candidatos aprovados, havendo
inimeros julgados dos tribunais superiores no sentido de ser garantida vaga ao candidato
aprovado em concurso publico em classificacdo compativel com os cargos vacantes durante
o periodo de vigéncia.

De outro angulo, o chamado periculum in mora esta presente, eis que o
nao deferimento da medida liminar implicara perda de validade do concurso e manutencao
da situacao de caréncia de professores em diversas unidades da rede publica municipal de
ensino, em afronta ao principio constitucional do concurso publico e em flagrante violacao do
direito a educacdo dos alunos da rede publica municipal de ensino. Além disso, dando-se
continuidade a irregularidade na oferta de ensino, materializada pela falta de professores, o
que gera inexoraveis prejuizos para toda a comunidade caxiense.

Por todo o exposto, 0 MPRJ requer A CONCESSAO DE TUTELA DE
URGENCIA, nos termos do art. 300, do Codigo de Processo Civil, PARA
11
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DETERMINAR QUE O MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS que adote, no ambito de
suas respectivas fungdes constitucionais, e no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
multa civil diaria, de responsabilidade do ente publico, do Prefeito Municipal e da
Secretaria Municipal de Educacdao, em solidariedade, fixada no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), atualizada pelo valor da UFIR-R] ou indice que a substitua,
incidentes para cada hipotese de comprovado descumprimento e até efetivo cumprimento da
ordem judicial, revertida para o Fundo Nacional de Defesa de Direitos Difusos, a conta
corrente n. 170.500-8, Agéncia 4201-3, do Banco do Brasil, conforme art. 13 da Lei
7347/85, as seguintes medidas:

I - CONVOCAR, NOMEAR E EMPOSSAR CANDIDATOS APROVADOS,
EM AMPLA CONCORRENCIA, para preencher 197 (cento e noventa e sete) cargos vagos
de Professor II; 59 (cinquenta e nove) de Professor Especialista; 32 (trinta e dois) de
Professor I — Portugués; 9 (nove) de Professor I — Ciéncias; 9 (nove) de Professor I —
Historia; 9 (nove) de Professor I — Geografia; 8 (oito) de Professor I — Inglés; 16 (dezesseis)
de Professor I — Matematica; 5 (cinco) de Professor I — Artes; 5 (cinco) de Professor I —
Educacdo Fisica e 04 (quatro) de Estimuladores Materno-Infantis, respeitada a classificacdo
final e a reserva de vagas para deficientes, negros e indios [doc. 03];

IT — especificar e comprovar a especialidade dos 27 (vinte e sete) cargos de
Professor I aposentados [doc. 06], ndo discriminada na relacdo apresentada ao Ministério
Publico no oficio n. 189/SAGP/2017-SME e 1.488/2017/GS/SME, no prazo de 5 (cinco) dias
[doc. 05];

III — apdés o cumprimento do item I, CONVOCAR, NOMEAR E
EMPOSSAR, no prazo de 30 (trinta) dias, OS 27 (VINTE E SETE) CANDIDATOS
APROVADOS, EM AMPLA CONCORRENCIA, compativeis com a especialidade dos cargos
vagos, respeitada a classificagao final e a reserva de vagas para deficientes, negros e indios;

VI — DISPENSAR, no prazo de 30 (trinta) dias, de todos os
profissionais contratados temporariamente para desempenho das funcoes dos
novos servidores empossados (PROFESSOR II, PROFESSOR ESPECIALISTA,
PROFESSOR I E ESTIMULADORAS MATERNO-INFANTIS), em razao do
cumprimento da decisao contida no item I e III;

VII — COMPROVAR, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, POR MEIO
DA APRESENTACAO DOS TERMOS DE POSSE DOS CANDIDATOS NOMEADOS EM
CUMPRIMENTO AOS ITENS I e I1I;

VIII — COMPROVAR, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, POR MEIO
DA APRESENTACAO DA RESCISAO DO CONTRATO TEMPORARIO dos profissionais
dispensados, em cumprimento ao item VI.

VII — DA POSSE JUDICIAL

12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protec¢do a Educagdo| Nucleo
Duque de Caxias

Muito embora se confie na obediéncia pelo Administrador local de
determinacao JUDICIAL para posse dos candidatos aprovados, cumpre desde aqui pontuar
uma relevante ADVERTENCIA. Frustradas as medidas coercitivas cabiveis, j& requeridas no
item anterior, ndo se podera ficar insensivel ao fator temporal, ndo se podera esperar NEM
MAIS UM DIA em aguardo da boa vontade da Administragdo Publica, quando a situacdo é de
indole substancialmente EMERGENCIAL - tudo em descrédito ao Poder Judiciario.

E nesta pontual hipotese, cada dia perdido é irrecuperavel. E
sendo assim, mais do que em qualquer outro caso que se aprecie, justica tardia
equivale a negagao de justica.

Nao basta uma solugdo para daqui a um ano, um més ou uma semana. O
Ministério Publico, enquanto defensor de interesse difuso de amplissima relevancia social,
ndo pode e ndo deve se contentar ou se satisfazer com mediatismos. Uma pergunta
angustiante, entdo, nao quer se calar: O que fazer de imediato?

Propde-se adotar postura ativista, superado o falso dilema entre seguranca
e celeridade, afastando-se o MAL do “formalismo lento e maquinoso”. Vislumbra-se aqui a
necessidade de se PROCEDER A POSSE JUDICIAL, ainda que precéria, por pedido do
Ministério Publico, determinando-se subseqlientemente a inclusdo em folha de pagamento
dos novos servidores e os colocando a disposicdo da Secretaria de Educacdo para os
efetivamente alocar conforme a conveniéncia da Administracdo, dando prioridade as
unidades em que a caréncia de profissionais é cronica, destacada anteriormente (item III, do
pedido de antecipagao de tutela).

De plano, assevere-se que nao se trata de invencionismo, garantismo ou
alternativismo — bem, ao revés: trata-se sim da aplicacdo do Direito Classico em sua
plenitude, explorando-se suas possibilidades legais e hada mais.

. Ecoa no Poder Judiciario e no Ministério Publico o clamor social por
ACESSO A JUSTICA, ndo como fim em si mesmo, mas como meio de realizacdo pratica de
direitos. No mesmo passo, vozes ressonantes de nossa Doutrina anunciam que o Direito —
como um todo, e ndo apenas seu ramo Processual - ha de atender a este chamado,
tornando-se ndo obstaculo, mas um meio de se garantir a consecucdo de tal desiderato
comunitario, somente assim justificando sociologicamente sua existéncia.

Uma nova postura deve ser adotada pelo Poder Judiciario, nao
sendo viavel aguardarem-se reformas legislativas, que, nem sempre,
correspondem as expectativas iniciais. Cabe aos aplicadores das leis hoje
vigentes terem a CORAGEM de proceder a releitura evolutiva destas, recolocando-
as no contexto atual, afastando teses e oObices por demais ultrapassados,
assumindo posicao ATIVA.

Isto posto, em caso de mora da Administragdo Municipal em dar
cumprimento a decisdo de antecipacdo de tutela, requer o Ministério Publico que seja
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determinada a posse judicial dos candidatos aprovados no numero de vagas
aquelas decorrentes da vacancia de cargos substituindo-se a vontade do Poder
Publico, declarando os candidatos aprovados empossados na data de propositura desta
acao.

VIII - DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro requer:

1 — que seja deferida a conexdo da presente demanda com aquela ja
proposta pelo Ministério Publico, de n. 0055561-48.2017.8.19.0021, em andamento no Juizo
da 52 Vara Civel da Comarca de Duque de Caxias, em respeito ao disposto no art. 55, do
Cddigo de Processo Civil;

2 — que seja CONCEDIDA TUTELA de URGENCIA, nos termos dos
fundamentos e condicoes expostos no ITEM VI, os quais se consideram aqui
transcritos.

3 — CITACAO do réu para, pretendendo, responder aos termos da
presente demanda, no prazo legal e sob pena de revelia;

4 — que seja o Sindicato Estadual dos Professores — Nucleo Duque de
Caxias, intimado a esclarecer se tem interesse na demanda;

5 - a realizacao de audiéncia de conciliagdo prevista no art. 334, do Codigo
de Processo Civil, presidida pelo Magistrado;

6 — PROCEDENCIA DO PEDIDO, para CONDENAR o Municipio de
Duque de Caxias, sob pena de multa civil diaria, de responsabilidade solidaria do
ente federativo, do Prefeito Municipal e da Secretaria Municipal de Educacao, a
ser fixada no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), atualizada pela UFIR, ou
indice que a substitua, incidentes para cada uma das hipdteses de comprovado
descumprimento e até efetivo cumprimento de cada item da ordem judicial, revertida para o
Fundo Nacional de Defesa de Direitos Difusos, a conta corrente n°. 170.500-8, Agéncia
4201-3, do Banco do Brasil, conforme art. 13 da Lei 7347/85, ao cumprimento das
OBRIGA(;GES DE FAZER consistentes:

A) na CONVOCAGAO, NOMEAGAO E POSSE DE CANDIDATOS

APROVADOS NO CONCURSO N. 01/2015 para preenchimento de 197 (cento e
noventa e sete) cargos vagos de Professor II; 59 (cinquenta e nove) de Professor
Especialista; 32 (trinta e dois) de Professor I — Portugués; 9 (nove) de Professor I —
Ciéncias; 9 (nove) de Professor I — Histdria; 9 (nove) de Professor I — Geografia; 8 (oito) de
Professor I — Inglés; 16 (dezesseis) de Professor I — Matematica; 5 (cinco) de Professor I —
14
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Artes; 5 (cinco) de Professor I — Educagao Fisica e 04 (quatro) de Estimuladores Materno-
Infantis, respeitada a classificacao final e a reserva de deficientes fisicos, negros e indios
[doc. 03], bem como os 27 (vinte e sete) cargos de Professor I aposentados, nao constante
da relacdo apresentada ao Ministério Publico oficio n. 189/SAGP/2017-SME e
1.488/2017/GS/SME [doc. 05], cujas especialidades devem ter especificadas quando do
cumprimento da decisao de tutela de urgéncia;

B) na dispensa de profissionais contratados temporariamente para exercer
as funcdes dos servidores nomeados para os 197 (cento e noventa e sete) cargos de
Professor II; 59 (cinquenta e nove) de Professor Especialista; 32 (trinta e dois) de Professor
I — Portugués; 9 (nove) de Professor I — Ciéncias; 9 (nove) de Professor I — Historia; 9
(nove) de Professor I — Geografia; 8 (oito) de Professor I — Inglés; 16 (dezesseis) de
Professor I — Matematica; 5 (cinco) de Professor I — Artes; 5 (cinco) de Professor I —
Educacdo Fisica e 04 (quatro) de Estimuladores Materno-Infantis, bem como os 27 (vinte e
sete) cargos de Professor I aposentados, ndo constante da relagdo apresentada ao Ministério
Publico oficio n. 189/SAGP/2017-SME e 1.488/2017/GS/SME [doc. 05], conforme requerido
no item A, acima.

7 — CASO AS OBRIGACOES DE FAZER NAO SEJAM CUMPRIDAS,
SEJA EFETIVADA A POSSE JUDICIAL DOS CANDIDATOS APROVADOS EM LISTA DE
ESPERA, A FIM DE PREENCHER OS CARGOS VAGOS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CONCURSO, conforme ja explicitado no item 6A.

Protesta pela producdo de todas as provas admitidas, em especial prova
documental, inclusive superveniente, e oral, sobre a forma de oitiva de testemunhas e de
depoimento pessoal dos réus, sem prejuizo de outras que se fizerem necessarias.

Requer, ainda, seja(m) o(s) Demandado(s) condenado(s) ao pagamento de
honorarios advocaticios revertidos ao Fundo Especial do Ministério Publico, a conta 02550-7,
Agéncia 6002, do Banco Itau S.A., conforme Resolugdo GPGJ n° 801/1998, a base de 20%
sobre o valor da causa.

O Ministério Publico recebera os autos, para intimagdo pessoal, nos termos
do art. 236, §2°, do CPC, na sede da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a
Educacdo do Nucleo Duque de Caxias, com endereco a Rua General Dionisio, Quadra n° 115,
6° andar, Bairro 25 de agosto — Duque de Caxias — RJ, CEP. 25.075-095 - Telefone:
3774.6940

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).
Duque de Caxias, 18 de outubro de 2017.
Elayne Christina da Silva Rodrigues

Promotora de Justica
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