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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 72 VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

Processo n° 0102074- 32.2020.8.19.0001

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio
da 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA COMARCA DA CAPITAL,
em atuacdo conjunta com a FORCA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA
FISCALIZACAO DAS ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A
COVID-19/MPRJ (FTCOVID-19/MPRJ), vem expor e requerer a V. Exa.:

Em decisdo proferida em 29.05.2020 no ambito da acado civil pablica em
referéncia, V. Exa. concedeu parcialmente a tutela antecipada, para suspender a eficacia do
Decreto Municipal 47.461/2020 e determinar ao Municipio do Rio de Janeiro, sob pena de

multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a pessoa do Prefeito, que:

“(i) apresente, em 10 (dez) dias, analise de impacto regulatério, nos parametros
estabelecidos nos manuais da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), sobre as medidas adotadas em ambito municipal
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Covid-19, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei Federal n.° 13.979/2020;

(ii) se abstenha de editar atos administrativos relacionados ao enfrentamento da

pandemia de Covid-19 em desacordo com a legislacdo federal e estadual de

regéncia, notadamente quanto ao funcionamento de cultos religiosos
presenciais;
(iii) fiscalize de forma efetiva 0 cumprimento das medidas de isolamento social,
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notadamente quanto ao funcionamento de cultos religiosos presenciais, por meio dos

o6rgdos municipais com poder de policia para vigilancia, fiscalizacdo e controle,
aplicando as sancdes administrativas previstas na Lei Complementar Municipal n.°
197/2018 (Cddigo de Vigilancia Sanitaria, Vigilancia de Zoonoses e de Inspecgéo

Agropecuaria do Municipio do Rio de Janeiro).”

Contra a decisdo, o Municipio interpds agravo de instrumento com pedido de
efeito suspensivo, mas o efeito suspensivo pretendido foi negado, em decisédo proferida pela
Exma. Desembargadora Relatora Maria Isabel Paes Gongalves (autos n° 0033866-
96.2020.8.19.0000).

Assim, a tutela de urgéncia concedida por V. Exa. em 29.05.2020 esta

produzindo efeitos normalmente, ndo podendo o Municipio do Rio de Janeiro editar

atos relacionados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 em desacordo com a

legislac&o federal e estadual de regéncia.

No que diz respeito a legislacdo estadual, esclarece-se que o Decreto Estadual
n°® 47.102, publicado na data de hoje, repete essencialmente os termos do Decreto Estadual
n° 47.052, de 29 de abril de 2020, mantendo a suspensdo do mesmo rol de atividades até o
dia 05.06.2020.1

Assim, ante a deciséo judicial e a ndo alteracdo do quadro normativo do

Estado do Rio de Janeiro, ndo se poderia cogitar de flexibilizac&o pelo Municipio.

Apesar deste cenério, e embora ndo se tenha noticia de publicacdo de qualquer

ato oficial do Municipio, o Prefeito Municipal Marcello Crivella passou a divulgar

amplamente na imprensa e em redes sociais um plano de flexibilizacdo do isolamento

social e reabertura das atividades do Municipio do Rio de Janeiro, com inicio na data

de hoje. Tais condutas, embora ndo formalizadas em Decreto, caracterizam atos

Lhttp:/ivww.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?session=VDFSck1rNVVTVEJOZWtG
MFRWVktSbEpUTURCUFIJWRINURIZKZDASRINYUIJhbXhEVFZWS1IwOUZXVEpTUKZKRw==
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administrativos aptos surtir efeitos, e foram praticada em contrariedade a deciséo judicial®.

Em redes sociais, pouquissimo tempo depois da suspensao do decreto acima
referido, o Prefeito passou a anunciar: "Amigos, ontem (01/06), apresentamos o plano de
retomada das atividades econdmicas do municipio apds a diminuicdo na curva de contagio e
termos certeza que nossos leitos terdo condigbes de receber quem precisa de atendimento.
A primeira etapa comega nesta terga (02), com o funcionamento dos servigos essenciais.
Gradualmente, retomaremos as atividades, com todas as medidas preventivas. A previsao &
que cada fase dure 15 dias. Estamos esperancosos para que, aos poucos, nossa vida volte

ao normal e em seguranga”™.

Ainda sobre o mesmo tema, o Chefe do Poder Executivo no &mbito municipal
alegou que “O afastamento social é importante para evitar contagio. Precisamos ter equilibrio
e contar com a colaboracdo de todos. Mas temos que nos preocupar com outras
comorbidades. Estamos com pacientes graves de outras doengas que nada tém a ver com
coronavirus, mas que, com medo de contaminacgdo, deixaram de ir aos hospitais e estdo
morrendo. O isolamento social deixa por exemplo esses efeitos colaterais. Temos que nos

atentar e preocupar com todos™.

Como se nao bastasse, o Prefeito Marcelo Crivella ainda asseverou que: “A
Prefeitura esta tranquila para adotar tais medidas pelo fato de que fizemos as medidas

necessarias, aceleramos nosso processo e nossos numeros de capacidade de atendimento

2 Segundo conhecida conceituagdo de Hely Lopes Meirelles: "Ato administrativo € toda manifestacdo unilateral de
vontade da Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagées aos administrados ou a si propria”

3 INSTAGRAM, @mcrivella. Disponivel em: <
https://www.instagram.com/p/CA7wgQDF7_H/?utm_source=ig_web_copy_link> Acesso em: 02 junho 2020, as
11h41min

4 PREFEITURA DO RIO, Disponivel em: < https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-anuncia-abertura-gradual-das-
atividades-economicas/> Acesso em: 02 junho de 2020, as 11h55min
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melhoraram muito. Mas vamos monitorar para ver as mudangas e tomar medidas urgentes

em caso de necessidade™®.

Conforme publicado na primeira pagina do jornal O Globo, o Municio do Rio de
Janeiro permitiu hoje a retomada de diversas atividades, entre as quais:

organizadas de volta as origens .
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atividades esportivas nos calcadbes

atividade aquética individual no mar (como natac&o ou surfe)

atividades esportivas em centros de treinamento

lojas de moveis e decoracdes

5 PREFEITURA DO RIO, Disponivel em: < https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-anuncia-abertura-gradual-das-
atividades-economicgs/> Acesso em: 02 junho de 2020, as 11h55min

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forca Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das Ag¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina4de9


https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-anuncia-abertura-gradual-das-atividades-economicas/
https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-anuncia-abertura-gradual-das-atividades-economicas/

MPQJ ‘ \”Mﬁ]_l I{I(?Illl l-.”|| ||(||(u):

FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAGCAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

78 PROMOTORIA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA DA CAPITAL

e concessionarias de automoveis

e hotéis e hostels
e cultos religiosos

e cerimonias funebres

Nota-se que, na primeira pagina do jornal O Globo de hoje, € informado que a
Prefeitura liberou cultos religiosos “a depender de decisédo judicial” — como se a deciséo
judicial proferida nestes autos se restringisse aos cultos, quando, em realidade, foi clara ao
determinar que o Municipio “se abstenha de editar atos administrativos relacionados ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19 em desacordo com a legislacdo federal e
estadual de regéncia, notadamente quanto ao funcionamento de cultos religiosos

presenciais;”, referindo-se, portanto, a quaisquer atos, e ndo apenas aos cultos religiosos.

Ressalte-se que ja constam na midia registros dos efeitos da divulgacdo do
“plano de flexibilizagdo da Prefeitura”, com cidadaos indo a praia, como se inexistisse decisao

judicial:  https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/02/cariocas-voltam-a-orla-no-

inicio-da-reabertura-no-rio-fotos.ghtml

Ao divulgar na imprensa e em redes sociais medidas de flexibilizagdo
prematuras e ilegais — pois contrarias a legislagédo estadual e a ordem judicial emanada destes
autos — o Municipio, na pessoa do Sr. Prefeito, demonstrou desprezo pela autoridade
do Poder Judiciario e colocou a populacao carioca em risco, 0 que € inaceitavel e deve
ser imediatamente repudiado.

Cumpre ressaltar, no que concerne ao risco a saude publica, que embora o
Prefeito afirme que “A Prefeitura esta tranquila para adotar tais medidas pelo fato de que
fizemos as medidas necessarias, aceleramos Nn0OsSSO processo € nossos numeros de

capacidade de atendimento melhoraram muito. Mas vamos monitorar para ver as mudancas
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e tomar medidas urgentes em caso de necessidade™, ndo ha informacéo de estudos técnico-

cientificos que respaldem a flexibilizac&o iniciada pelo Municipio, como exige o art. 3°, 81°, da
Lei 13.979/2020.

A Prefeitura parece ponderar os dados criticos em relagdo a contaminagéo
pelo novo Coronavirus, tendo em vista o aumento de mortes por outras doengas, nao
apresentando, contudo, tais estatisticas, apenas discorrendo em nota oficial da Prefeitura da
seguinte forma: “Prolongar o isolamento pode trazer beneficios para evitar a Covid-19. Mas
nés registramos aumento de casos de mortes de outras comorbidades como cardiopatias,

cancer, porque os pacientes suspenderam o tratamento e ndo tém ido as unidades de satde.””

Em outro trecho da fala do Prefeito, podemos perceber que ele tem plena
consciéncia do impacto negativo que flexibilizacdo do isolamento social nos trara, ao dizer
que “Houve um momento em que tinhamos o risco do sistema de salde ndo poder atender a
todos os casos. Por isso, tinhamos que achatar a curva de contagio para que tivéssemos
capacidade de receber os pacientes. Hoje, ndo temos mais filas de pacientes em UTis. Isso é
uma grande noticia para nés. Alguns hospitais privados inclusive ja fecharam leitos de Covid.

Vamos fazer um apelo para que ndo fagam isso. Porque a medida em gue a gente vai

relativizando o afastamento social, também podemos reqistrar uma elevacdo das

infeccdes e ter necessidade de leitos. Por isso, essas vagas no setor privado séo

importantes &”.

Ainda, no mesmo sentido, temos a seguinte declaracéo, que, repita-se, foi

proferida como justificativa ao discorrer acerca do aumento de casos de COVID-19, apés a

5 PREFEITURA DO RIO, Disponivel em: < https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-anuncia-abertura-gradual-das-
atividades-economicas/> Acesso em: 02 junho de 2020, as 11h55min

7 EXTRA, Disponivel em: < https://extra.globo.com/noticias/rio/reabertura-do-rio-crivella-libera-calcadao-igrejas-
atividades-esportivas-individuais-no-mar-partir-desta-terca-24456642.htmi> Acesso em: 02 junho de 2020, as
12h06min

8 EXTRA, Disponivel em: < https://extra.globo.com/noticias/rio/reabertura-do-rio-crivella-libera-calcadao-igrejas-
atividades-esportivas-individuais-no-mar-partir-desta-terca-24456642.html> Acesso em: 02 junho de 2020, as
12h06min
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flexibilizac&o: “Ap0s a retomada, a gente tem visto em outros paises indicadores que apontam

0 aumento dos casos na curva de achatamento. Isso é esperado. Senao, ndo havia motivos
para se fazer uma quarentena. A quarentena provocou o achatamento. E normal que a

retomada influencie na curva.®”

Em realidade, os estudos cientificos e as notas técnicas citados na peticao
inicial de instituicbes de renome, quais sejam: Fiocruz, UFRJ, UERJ, UFF, Sociedade de
Infectologia do Rio de Janeiro e Conselho Nacional de Saude desaconselham a flexibiliza¢éo
iniciada pelo Municipio.

Ademais, mesmo ap0s o0 ajuizamento da peti¢ao inicial, 0 MPRJ recebeu novo
estudo da Fiocruz, ainda mais atualizado, ratificando toda tese constante na inicial no sentido
de que no atual momento a ciéncia desaconselha qualquer tipo de flexibilizacdo do isolamento
social (vide Oficio n°® 455/2020/PRESIDENCIA/FIOCRUZ, que encaminhou o estudo ja
juntado aos autos sobre o “Posicionamento sobre a importdncia das medidas de

distanciamento social no contexto atual da Covid-19 no Rio de Janeiro”).

Como ja exposto na inicial e na decisdo que deferiu a tutela de urgéncia, a
jurisprudéncia atual é pacifica no sentido de permitir a multa pessoal no gestor publico
responsavel pelo descumprimento de decisao judicial. Neste sentido, o Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do Recurso Especial 1.111.562/RN, (2008/0278884-5) assim decidiu:

“(...) A cominacao de astreintes prevista no art. 11 da Lei no 7.347/85 pode ser
direcionada ndo apenas ao_ente estatal, mas também pessoalmente as
autoridades ou _aos agentes responsaveis pelo cumprimento das
determinacdes judiciais. (...) Em outras palavras, a presséao psicolégica exercida
por uma multa pessoal, acaba tendo o efeito de manté-lo alerta e mais “sensivel”

9 EXTRA, Disponivel em: < https://extra.globo.com/noticias/rio/reabertura-do-rio-crivella-libera-calcadao-igrejas-
atividades-esportivas-individuais-no-mar-partir-desta-terca-24456642.htm No que tange ao risco para a populacéo
carioca, reitera-se, na oportunidade, o teor dos estudos cientificos e as notas técnicas citados na peticao inicial de
instituicdes de renome, quais sejam: Fiocruz, UFRJ, UERJ, UFF, Sociedade de Infectologia do Rio de Janeiro e
Conselho Nacional de Saude.

distanciamento social no contexto atual da Covid-19 no Rio de Janeiro”).

IAcesso em: 02 junho de 2020, as 12h06min
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https://extra.globo.com/noticias/rio/reabertura-do-rio-crivella-libera-calcadao-igrejas-atividades-esportivas-individuais-no-mar-partir-desta-terca-24456642.htm%20No%20que%20tange%20ao%20risco%20para%20a%20população%20carioca,%20reitera-se,%20na%20oportunidade,%20o%20teor%20dos%20estudos%20científicos%20e%20as%20notas%20técnicas%20citados%20na%20petição%20inicial%20de%20instituições%20de%20renome,%20quais%20sejam:%20Fiocruz,%20UFRJ,%20UERJ,%20UFF,%20Sociedade%20de%20Infectologia%20do%20Rio%20de%20Janeiro%20e%20Conselho%20Nacional%20de%20Saúde.%20distanciamento%20social%20no%20contexto%20atual%20da%20Covid-19%20no%20Rio%20de%20Janeiro”).l
https://extra.globo.com/noticias/rio/reabertura-do-rio-crivella-libera-calcadao-igrejas-atividades-esportivas-individuais-no-mar-partir-desta-terca-24456642.htm%20No%20que%20tange%20ao%20risco%20para%20a%20população%20carioca,%20reitera-se,%20na%20oportunidade,%20o%20teor%20dos%20estudos%20científicos%20e%20as%20notas%20técnicas%20citados%20na%20petição%20inicial%20de%20instituições%20de%20renome,%20quais%20sejam:%20Fiocruz,%20UFRJ,%20UERJ,%20UFF,%20Sociedade%20de%20Infectologia%20do%20Rio%20de%20Janeiro%20e%20Conselho%20Nacional%20de%20Saúde.%20distanciamento%20social%20no%20contexto%20atual%20da%20Covid-19%20no%20Rio%20de%20Janeiro”).l
https://extra.globo.com/noticias/rio/reabertura-do-rio-crivella-libera-calcadao-igrejas-atividades-esportivas-individuais-no-mar-partir-desta-terca-24456642.htm%20No%20que%20tange%20ao%20risco%20para%20a%20população%20carioca,%20reitera-se,%20na%20oportunidade,%20o%20teor%20dos%20estudos%20científicos%20e%20as%20notas%20técnicas%20citados%20na%20petição%20inicial%20de%20instituições%20de%20renome,%20quais%20sejam:%20Fiocruz,%20UFRJ,%20UERJ,%20UFF,%20Sociedade%20de%20Infectologia%20do%20Rio%20de%20Janeiro%20e%20Conselho%20Nacional%20de%20Saúde.%20distanciamento%20social%20no%20contexto%20atual%20da%20Covid-19%20no%20Rio%20de%20Janeiro”).l
https://extra.globo.com/noticias/rio/reabertura-do-rio-crivella-libera-calcadao-igrejas-atividades-esportivas-individuais-no-mar-partir-desta-terca-24456642.htm%20No%20que%20tange%20ao%20risco%20para%20a%20população%20carioca,%20reitera-se,%20na%20oportunidade,%20o%20teor%20dos%20estudos%20científicos%20e%20as%20notas%20técnicas%20citados%20na%20petição%20inicial%20de%20instituições%20de%20renome,%20quais%20sejam:%20Fiocruz,%20UFRJ,%20UERJ,%20UFF,%20Sociedade%20de%20Infectologia%20do%20Rio%20de%20Janeiro%20e%20Conselho%20Nacional%20de%20Saúde.%20distanciamento%20social%20no%20contexto%20atual%20da%20Covid-19%20no%20Rio%20de%20Janeiro”).l

MP

FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAQAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19

(FTCOVID - 19/MPRJ)

72 PROMOTORIA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA DA CAPITAL

JANEIRO:

ao acatamento da ordem judicial. Agora, se mesmo ciente de sua obrigacao, ele
vier a descumprir a ordem, essa omissao e rebeldia da pessoa fisica ndo pode
repercutir negativamente nos cofres publicos. Se fosse assim, além de o gestor
descumprir a Lei e prejudicar a populacao que se vé desprovida de um bem
publico ou de uma politica publica, ainda prejudica o erario, que acaba dilapidado
para pagar a multa diaria gestada pela conduta pessoal do mau gestor. Ademais,
ndo deve o proprio Poder Judiciario incentivar o aumento das demandas judiciais,
ou seja, estando ciente que a multa diaria direcionada contra o ente publico pode
redundar noutra acdo de regresso ou numa acdo por ato de improbidade
administrativa, cabe ao juiz evitar esse tipo de deciséo e impor a multa contra a
pessoa fisica, de modo a resguardar os cofres publicos.”. (grifado)

Pelo exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO

1) a aplicagcdo da multa pessoal de R$ 50.000,00 ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Marcello Crivella, com fulcro no disposto nos arts. 5° e
536, § 3° do CPC, considerando que sua conduta configura claro
descumprimento a decisao judicial que deferiu a tutela de urgéncia, em

violagéo a boa-fé processual;

2) obrigacdo de fazer ao Municipio do Rio de Janeiro, em nova a tutela
proviséria de urgéncia em carater incidental, inaudita altera pars, nos
termos dos artigos 294, 297 e 300, § 2°, do CPC, a fim de, imediatamente,
2.A) interromper o plano de flexibilizacdo iniciado hoje, tendo em vista: (i) a
deciséo judicial proferida nos presentes autos em sede de tutela de
urgéncia; (ii) a auséncia de decreto estadual permitindo a flexibilizagéo do
isolamento social; (iii) a auséncia de demonstragdo nos presentes autos de
existéncia de estudo técnico e cientifico previsto no art. 3°, 81°, da Lei
13.979/2020; 2.B) esclarecer a populacéo (por meio do site e midias sociais
da Prefeitura) sobre a interrup¢éo, divulgando-se amplamente que o inicio
do plano na data de hoje contrariou a deciséo judicial proferida nestes

autos;

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forca Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das Ag¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050
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Rio de Janeiro, 2 de junho de 2020.

HELENA ROHEN Assin
HELENA ROHEN LEITE:08097515776
LEITE:08097515776 Dados: 2020.06.02 17:30:48 -03:00"

HELENA ROHEN LEITE
Promotora de Justica
72 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania da Capital

Assinado de forma digital por ANA
ANA CAROLINA MOREIRA CAROLINA MOREIRA

BARRETO:08017729740  BARRETO:08017729740
Dados: 2020.06.02 17:49:01 -03'00"

ANA CAROLINA MOREIRA BARRETO
Promotora de Justica
Membro do Nicleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

Assinado de forma digital por

TIAGO GONCALVES ' 1260 GONCALVES VERAS
VERAS GOMES:08913853710

. Dados: 2020.06.02 17:40:40
GOMES:08913853710 2208

TIAGO GONCALVES VERAS GOMES

Promotor de Justica
Coordenador do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ
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