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EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 32 VARA CIVEL DA
COMARCA DE DUQUE DE CAXIAS - RJ

Ref. Processo n. 0014993-82.2020.8.19.0021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ¢ a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, vém

manifestar-se nos termos a seguir, requerendo o devido

CUMPRIMENTO DE SENTENCA EM CARATER
DE URGENCIA

A sentenca de fls. 3411-3429 confirmou as todas decisdes que
concederam tutela de urgéncia no presente processo, as fls. 179/180,
309/317,435/440,922/927,1566/1576,1811/1822,2508 /2522,3293/3

294, tornando-as definitivas.

Nestas decisoes, este r. Juizo reiteradamente afirmou a
necessidade de observancia pelo Municipio de Duque de Caxias das
regras gerais estabelecidas nas politicas nacional e estadual delineadas
pela Unido e pelo Estado do Rio de Janeiro. Em nenhum momento este
r. Juizo negou a competéncia do municipio para legislar em matéria de
saude publica, no ambito de seu territério. Todavia, sendo concorrente
esta competéncia, as decisoes confirmadas pela sentenca apontavam,
com base na Constituicao da Republica e na jurisprudéncia especifica do
Supremo Tribunal Federal, que as normas editadas pelo Municipio de
Duque de Caxias deveriam se dar em carater suplementar as normas

gerais e sempre baseadas em evidéncias cientificas e
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fundamentacoes técnicas que justificassem uma peculiaridade local

ensejadora da normativa municipal.

Trazemos a baila alguns trechos das inumeras decisoes tornadas

definitivas pela r. sentenca:

“Porém, aos Municipios cabe apenas legislar de forma concorrente,
nao podendo contrariar as disposicoes do Governo Estadual, mas
apenas suplementa-las, adotando-se, em relacdo aos atos executivos, o
mesmo principio constitucional estabelecido para os atos legislativos
(artigo 24,inciso XII da Constituicdo Federal de 1988). De tal maneira
caberia, se necessario, editar normas mais rigidas dentro da area
de sua atuacao, e nao mais brandas, flexibilizando norma mais

restritiva de outro ente federado. (...)

E esse é o ponto : O decreto n°® 7.587, de 22 de maio de 2020 ndo
aponta qualquer mudanga epidemiolégica no municipio que sustente a
abertura dos estabelecimentos comerciais nos termos ali postos, em
oposicao ao artigo 3° da Lei n° 13.979, de 06/02/2020, que trata
de uma série de medidas, como o isolamento, a quarentena e
posturas da Administracao Publica, constando de seu paragrafo
1° que as medidas s6 poderao ser determinadas com base em
"evidéncias cientificas” e em "andlises sobre as informacoes
estratégicas em saude”, in verbis: " Lei n°13.979/20, art. 3°, § 1° As
medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacoes
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao
minimo indispensdvel a promog¢do e a preservacgdo da saude publica.”, bem
como contrariamente a orientagcdo da OMS acerca da flexibilizacdo das
restricoes de medidas sanitarias, no sentido de ndo serem liberados
indiscriminadamente toda a circulacdo, mas levantadas as restricoes de
maneira controlada, lentamente e passo av passo, com protecdo de

populacoes vulnerdveis e de acordo com as suas recomendagoes. {...)
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Isso Posto, acolho o pedido de tutela de urgéncia formulado no item

b da inicial para determinar que o Municipio de Duque de Caxias
se abstenha de expedir qualquer ato administrativo, inclusive
normativo, que contrarie as medidas de enfrentamento da
propagacao decorrente do novo coronavirus (COVID-19) previstas
nas recomendacoes da Organizacao Mundial de Saude, na
legislacao nacional e no Decreto Estadual n° 47.006/2020, sem
apresentacdo de laudo técnico favordavel ao abrandamento das medidas
de isolamento social, observada apenas a autorizagdo acima deferida
para funcionamento de casas lotéricas e lojas de material de
construgdo, determinando ainda que o Municipio de Duque
de Caxias, nao promova a flexibilizacao de medidas de
restricao previstas no Decreto Municipal n° 7.587/20,

suspendendo seus efeitos até a apresentacdo de laudo

técnico contrario as evidéncias cientificas postas nacional e

internacionalmente demostrando a populacao que o ato municipal

ndao implica em risco a saude publica e maior impacto social, no

prazo de 48 horas tudo sob pena de multa cominatéria diaria, no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser imposta pessoalmente ao Prefeito de
Duque de Caxias e convertida ao Fundo previsto no artigo 13 da Lei
7.347/85.” (Decisao exarada por este r. Juizo as fls 309, confirmada

pela sentenca. Grifou-se)

Ainda na decisao de fls. 438, também confirmada pela sentenca,

este Juizo determina:

“Que o municipio INTENSIFIQUE a FISCALIZACAO das medidas de
isolamento social ampliado, em cumprimento da decisdo judicial de
fls. 309, por meio de seus agentes de fiscalizacdo, coibindo todo e
qualquer tipo de conduta que aviole, em especial o funcionamento
de atividade comerciais e de servicos ndo essenciais e eventos

que promovam aglomeracdo de pessoas; garantindo o cumprimento
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das suspensoes de funcionamento e das restricoes de

funcionamento previstas no Decreto Estadual n. 47.068 dell de

maio de 2020 ou outro que venha normatizar no mesmo sentido,

devendo ainda identificar e autuar administrativa e civilmente  o0s
responsaveis, encaminhando-os a autoridade policial competente para

adocao das medidas necessdrias”. (grifou-se)

Finalmente, na decisao de fls. 922, igualmente confirmada pela

sentenca, afirma este r. Juizo:

“Com razao, portanto, tanto o Ministério Publico quanto a Defensoria
Publica, eis que efetivamente as medidas que vem sendo tomadas sao
insuficientes e em desacordo com o aqui decidido, ndo tendo o Municipio
efetivamente apresentado estudo técnico apto a embasar a sua politica de
reabertura, de acordo com a decisdo deste Juizo, certo que o Decreto n°
47.112, de 05 de junho de 2020, do Estado do Rio de Janeiro, traz
diretrizes gerais para a flexibilizacao, cabendo ao Prefeito
suplementa-las ou nao diante de sua realidade local, podendo
adotar medidas mais rigidas, vedada a flexibilizacao mais
ampla, salvo manifestacao expressa do gestor estadual nesse

sentido, o que nao esta comprovado nos autos” (grifou-se).

Observa-se, portanto, que a sentenca afirma a competéncia dos
Municipios para regulamentar, de forma especifica, o funcionamento de
medidas de restricdo nao farmacologicas em seus respectivos territorios.
Todavia, ressalva, adequadamente, a necessidade de observancia das

normas gerais exaradas pelos entes federal e estadual.

Neste sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o
qual, na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 672, reconheceu a competéncia concorrente dos governos estaduais e
distrital e suplementar dos governos municipais, cada qual no

exercicio de suas atribuicoes e no ambito de seus respectivos territorios,
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para a adocdo ou manutencao de medidas restritivas legalmente
permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicao de
distanciamento/isolamento social, quarentena, restricoes de comeércio,
atividades culturais e a circulacao de pessoas, entre outras, sem prejuizo
da competéncia geral da Unido para estabelecer medidas restritivas em

todo o territério nacional, caso entenda necessario.

Sob o mesma prisma da reparticao de competéncias legislativa e
administrativa e da divisao politico-administrativa em matéria de saude
e assisténcia e a luz da pandemia da COVID19, realizada no bojo da ADPF
0672, & possivel perceber, portanto, que remanesce aos municipios
apenas a competéncia suplementar para a definicao dos contornos
de medidas restritivas, como o uso de mascaras, genericamente
estabelecidos em ambito nacional e estadual, através da Lei n°

13.979, de 06 de fevereiro de 2020 e dos decretos estaduais.

Conforme trecho proferido no voto da ADI 6341 MC-REF / DF (a fl.

27), que se transcreve em seguida, decidiu ainda o STF:

Da mesma forma, no campo legislativo, no art. 24, Xll, expressamente
o Texto Constitucional prevé competéncia concorrente entre a Uniao,
os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre protecao e defesa
da saude, permitindo ainda - isso também é muito importante - aos
Municipios, nos termos do art. 30, I, a chamada competéncia
suplementar a legislagao federal e estadual. O Municipio, por 6bvio,
ndo faz parte da competéncia concorrente, em que as normas gerais
da legislagdo serdo da Unido e as normas complementares, dos
Estados, mas o art. 30, Il, permite que o Municipio possa suplementar
para fazer bem aplicar a legislagcao no seu ambito. SEM CONTRARIAR,
MAS SUPLEMENTANDO (GRIFO NOSSO).
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Neste sentido, o Decreto Estadual n° 47.683 de 14 de julho de
2021, prorrogado pelo Decreto n. 47.786 de 04 de outubro de 2021

dispoe sobre medidas temporarias de prevencao ao contagio e de
enfrentamento da propagacao decorrente do novo coronavirus (COVID-
19). A normativa estadual determinou, em seu artigo 3°, o uso de

mascaras em locais publicos de todo o territorio estadual:

Art. 3° - Fica considerado obrigatorio, no ambito do Estado do Rio
de Janeiro, enquanto vigorar a situacdo de emergéncia em saude em
virtude da pandemia da COVID-19, o uso de mdscara de protecdo
respiratoria, seja ela descartavel ou reutilizavel, de forma adequada, em
qualquer ambiente publico, assim como em estabelecimentos privados com
funcionamento autorizado de acesso coletivo. § 1° - Compreende-se entre
os locais descritos no caput deste artigo, dentre outros: ruas, pragas,
parques, meios de transporte coletivo e individual de passageiros,
reparticoes publicas, hospitais, supermercados, farmdcias, padarias,

agéncias bancdrias, além de outros estabelecimentos comerciais.

Quando da avaliacao da necessidade de adocao de medidas
restritivas, os Estados levam em consideracao a situacao epidemiologica
regional. Isto porque, para se evitar o colapso da rede de saude, em todo
o estado, € preciso que haja o planejamento e adocao de medidas
restritivas, de maneira uniforme, por todos os Municipios de cada regiao
de saude, sob pena de inefetividade das restricoes adotadas isoladamente
por apenas alguns municipios, tendo em vista a ampla mobilidade das

pessoas no territorio regional.

Ora, o incremento do contagio e o agravamento da situacao
epidemiologica de um municipio de determinada regido, certamente

impactara os municipios vizinhos daquela regido de saude, além de
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sobrecarregar a regulacao de acesso aos leitos hospitalares no Estado do

Rio de Janeiro como um todo.

Neste sentido, o uso de mascaras faciais foi uma das medidas
encampadas pelo Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista o
predominante entendimento cientifico nacional e internacional
consolidado no sentido de ser uma restricao importante para a prevencao

do contagio pelo novo Coronavirus.

De acordo com o Ministério da Saude, a ANVISA , bem como com a
Organizacao Mundial de Saude, e o periodico médico Journal of General
Internal Medicine publicado nos Estados Unidos, as mascaras sao
individuais e nao podem ser divididas entre pessoas e se tratam de
recomendacdo técnica para barrar o virus, sendo capazes, ainda, de
reduzir a carga viral com a qual os individuos tém contato e,
consequentemente, contribuir para que a Covid-19 cause sintomas mais
brandos. A sua nao utilizacdo deve ser pautada por estudo cientifico
indicador da desnecessidade, uma vez que diante de pandemia de carater
mundial, toda cautela com a saude da populacado deve ser observada, de

modo a impedir que novas ondas de contaminacao se propaguem.

Todavia, em DESCUMPRIMENTO A SENTENCA EXARADA NOS
AUTOS, foi publicado, na presente data, o Decreto Municipal n. 8.009
de 05 de outubro de 2021, da lavra do Prefeito Municipal de Duque de
Caxias, Sr. Washington Reis de Oliveira, o qual DESOBRIGA O USO DE
MASCARAS faciais, em locais abertos ou fechados, em todo o

territério municipal.

Mais uma vez, infelizmente, publica o Municipio de Duque de
Caxias um decreto municipal que flexibiliza importante medida de
prevencao contra a pandemia de Covid-19, desprovido de critérios

claros e transparentes quanto aos indicadores e dados utilizados, as


http://www.ans.gov.br/aans/noticias-ans/coronavirus-covid-19/coronavirus-todas-as-noticias/5509-campanha-da-ans-reforca-recomendacao-pelo-uso-de-mascara-de-protecao-contra-o-coronavirus
https://link.springer.com/article/10.1007/s11606-020-06067-8
https://link.springer.com/article/10.1007/s11606-020-06067-8
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fases de recrudecimento e de flexibilizacao, bem como as evidéncias

cientificas e indicadores que os apoiam.

Inobstante, ainda que o Municipio efetivamente possuisse estudo
técnico apto a embasar a sua politica de desobrigar o uso de mascaras
em local aberto ou fechado — o que nao € o caso -, de acordo com a decisao
deste Juizo, o estudo deveria ser apresentado ANTES da elaboracao de

eventual decreto de flexibilizacao.

Observe-se que nao foi considerada a situacao epidemiologica local,
e nem mesmo a situacao da Regidao de Saude Metropolitana I, na qual

esta inserido o municipio.

E, principalmente, nao foram considerados dos dados sobre a
cobertura vacinal contra Covid-19 no Municipio de Duque de Caxias,
os quais indicam um percentual ainda baixo de imunizacao da

populacao com duas doses de vacina.

DOS DADOS RELATIVOS A COBERTURA VACINAL CONTRA
COVID-19 DA POPULACAO CAXIENSE:

Conforme declarado pela Secretaria Municipal de Saude de Duque

de Caxias, em 20 de setembro de 2021, a taxa de cobertura vacinal

da populacao caxiense é de apenas 52,2% (vide documento 1, em

anexo):
Municipio 4 | Cobertura de 1* dose Cobertura de 2° dose/dose Unica
Toial i 63,5 52,2
Dugue de Caxias | 63,5 52,2

Neste percentual, salta aos olhos a baixa cobertura de grupos
prioritarios, em razdo de sua alta vulnerabilidade a doenca, como os

idosos de 90 anos ou mais, cuja cobertura € de apenas 42,3%. O
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grupo de idosos de 89 a 85 anos possui cobertura vacinal de apenas

59,5%. Ja o grupo de pessoas com comorbidades apresenta taxa de

cobertura vacinal completa de apenas 33,8%, conforme dados recentes

apresentados pelo proprio Municipio de Duque de Caxias (documento 1):

2070972021 11:00 Taxas de coberlura e de aplicagao da imunizagao da Covid-18 segundo grm::os prioritarios de 18 anos & mais - Rio de Janeira
Categoria do cobertura 4 Cober;:;: de1® . Cobertura g:izzdosefdose |
total B : . . T eas pbia | . 52’2
60 anos e mais 79,0 71,1 :
..Pessoas de 60 a 64 anos _ ! 81.0 875
..Pessoas de 65 a 69 anos o ) 84,5 L 743
.Pessoas de 70 a 74 anos _ 738 o .. T,
..Pessoas de 75 a 79 anos ' 844 B ' 652
.Pessoas de 80 a 84 anos 732 o704
.Pessoas de 85 2 89 anos 63,7 59,5
.Pessoas de 90 ancs ou mais 47,3 _ 423
..~Pessoas de 60 anos ou mais inslitucionalizadas i 7101 7205
18a 59 anos _ 51,5 - 37,5
..Caminhoneiros i ) _ 0,7 ) _ 0,3
..Comorbidades 48,4 33,8
.Forgas Amadas ' 1306 -1
..Forgas de Seguranga e Salvamento 89,5 . 69,5
Funcionarios do Sistema de Privagéo de Liberdade 1293 o611
Gestantes & Puérparas 294 _ _ 1 69 |
Pessaas com Deficiéncia Institucionalizadas 2507 1964
..Pessoas com Deficléncia Permanents 13 I K
..Pessoas em Situagdo de Rua 71,9 40,7
_.Papulacao Privada de Liberdade . .
_Povos e Comunidades Tradicionais Quilombolas
.Povos e Comunidades _Tradici'onais Ribeirinhas
..Povos Indigenas vivendo em Terras Indigenas
.Trabalhadores de Educagéo do Ensino Basico 142,8 - 1oga
.Trabalhadores de Educagéo do Ensino Superior 7741 S 63,5
Trabalhadores de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos 75,1 o 293
Trabalhadores de Satde 1wes 1564
..Trabalhadores _'d'e Transporte Aéreo ' '

DA NECESSIDADE DE EFETIVIDADE DA DECISAO JUDICIAL E
DOS PEDIDOS

Uma das preocupacoes do sistema processual vigente € justamente
esta, de fazer valer os direitos que sdo submetidos a apreciacao do Poder
Judiciario. Demandas por medidas urgentes perdem sua razao de
existéncia, quando nao lhes é dada a devida efetividade, conforme

estabelecem as seguintes previsbes de cunho principiolégico, com
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inquestionavel conteudo constitucional, e regras a serem observadas nas

relacoes juridico-processuais.

Desse modo, na hipotese da medida coercitiva fixada (multa) se
tornar insuficiente para efetivar a tutela concedida liminarmente, como €
o caso, os arts. 536, § 1o, 139, IV e 537, § 10, todos do CPC, autorizam a
alteracao da periodicidade e do valor da multa arbitrada
concomitantemente com a adocao de outras medidas de apoio que se

facam necessarias.

De outro lado, o art. 77, § 20, do Codigo de Processo Civil autoriza
a fixacao de multa por ato atentatorio ao exercicio da jurisdicao, o que

também se faz necessario in casu.

Isto posto, requerem a V. Ex.®:

1- A suspensao dos efeitos do Decreto n° 8.009/2021, até que o
Municipio apresente relatéorio técnico devidamente embasado em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informacoes da cobertura
vacinal no Municipio, no qual deve ser apontado um razoavel
percentual de vacinas aplicadas (tanto da dose 1 como da dose 2),
em especial nos grupos prioritarios, apto a justificar tecnicamente a
dispensa do uso de mascaras em locais publicos; bem como apresente
estratégias em saude, vigilancia sanitaria, mobilidade urbana, seguranca
publica e assisténcia social, demonstrando que a situacao epidemiologica

atual aponta para o controle da pandemia;

2- Caso o estudo seja favoravel a flexibilizacao do uso de mascaras,
que o Réu consolide por ato normativo um plano de retomada das
atividades, que subsidie e confira transparéncia as decisoes
governamentais, bem como confira transparéncia, previsibilidade e
normatividade a retomada gradual de flexibilizacdo no Municipio, em

compasso com o enfrentamento a pandemia do COVID-19,
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contemplando, de acordo com sua discricionariedade técnica, no minimo,
a indicacdo e a pormenorizacdo dos critérios utilizados para constatacao
do controle da pandemia; da capacidade e do estresse da rede para
atendimento de novo surto e para o amplo monitoramento, pela vigilancia

epidemiologica, dos novos casos;

3- Seja intimado o Municipio, nas pessoas do Prefeito Municipal,
Procurador Geral Municipal, Secretario Municipal de Saude e Defesa
Civil, Secretario Municipal de Politicas de Seguranca, Infraestrutura
Urbana e Gestoes Tecnologicas, Secretario Municipal de Comunicacao
Social (corresponsaveis pelo cumprimento das ordens determinadas por

este Juizo), para ciéncia e cumprimento imediato da decisao;

4- Seja intimado o Municipio, nas pessoas do Prefeito Municipal e
do Secretario Municipal de Comunicacao Social, para publicar em suas
redes sociais e paginas oficiais o teor da decisao judicial que ora se
requer, bem como que elabore campanha pelo uso de mascaras para
prevencao contra Covid-19, até que sejam apresentados e aprovados

o estudo requerido no item 1 e o plano requerido no item 2 supra.

Duque de Caxias, 06 de outubro de 2021.
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