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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL — CENTRAL DE ASSESSORAMENTO FAZENDARIO
(CAF)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
inscrito no CNPJ sob o n.° 28.305.936.0001-40, por intermédio desta 22
Promotoria de Justica da Tutela Coletiva da Saude, com endereco na Rua Nilo
Pecanha, n.° 26, 10° andar, onde, para os fins do art. 236, § 2° do CPC,
recebera intimacfes, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, Il e lll, todos da

Constituicdo da Republica, e art. 5° da Lei n® 7.347/85, propde

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico
interno, CNPJ n° 02.709.449/0001-59, representado pelo Procurador-Geral do

Municipio do Rio de Janeiro, com endereco na Travessa do Ouvidor, n° 04,
Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP: 20211-111, nesta cidade, pelos fundamentos

faticos e juridicos que passa a expor.
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| - OBJETIVO DA PRESENTE ACAO

A presente acdo civil publica objetiva a condenacao do Poder

Executivo Municipal a adocdo de medidas de carater definitivo no sentido

da substituicdo dos profissionais contratados temporariamente e da

lotacdo de profissionais nos cargos vagos existentes nos hospitais abaixo

mencionados, situacdo essa que prejudica sobremaneira a reqular e

qualificada assisténcia nos servicos hospitalares do Municipio do Rio de

Janeiro.

Nesse sentido, convém informar, desde ja, que, por forca da
atribuicdo desta Promotoria de Justica, estabelecida pela Resolugdao GPGJ n°
1783/12, afeta a fiscalizacao dos servi¢cos de atencdo secundaria e terciaria (leia-
se Atencdo Hospitalar) da rede municipal, com excecdo da saude materno-
infantil (Maternidades e Hospitais com perfil pediatrico), da salude do idoso e da
saude mental (hospitais psiquiatricos), as medidas objeto da presente se
destinam ao suprimento da caréncia de profissionais de salde nas seguintes
unidades: Hospital Municipal Souza Aguiar, Hospital Municipal Salgado Filho,
Hospital Municipal Francisco da Silva Telles, Hospital Municipal Alvaro Ramos,
Hospital Municipal Barata Ribeiro, Hospital Municipal Lourengo Jorge, Hospital
Municipal Miguel Couto, Hospital Municipal Paulino Werneck, Hospital Municipal
da Piedade, Hospital Municipal Raphael de Paula Souza e Hospital Municipal

Rocha Maia.

Faz-se necessario, ainda, esclarecer que o objeto da presente

acao ndo possui conexao ou continéncia com quaisquer das acoes civis publicas
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ja ajuizadas pelo Ministério Publico para adocédo de medidas tendentes a sanar
deficiéncias nas unidades hospitalares do Municipio do Rio de Janeiro. Isso
porque, em conformidade com o disposto nos arts. 103 e 104 do CPC, o objeto e
a causa de pedir desta sdo absolutamente diversos, mesmo havendo identidade

de partes.

I — BREVE HISTORICO - CONTRATACAO DE PESSOAL
INCONSTITUCIONAL PERPETRADA PELO MUNICIPIO

Inicialmente, antes de expor os fatos que motivam o0 ajuizamento
da presente acdo, revela-se extremamente oportuna a apresentacdo de um
breve historico de maneira a melhor se compreender a conduta do Municipio do
Rio de Janeiro quanto a contratacdo de profissionais na area da saude ao longo
de diversos anos; bem assim a reincidéncia de sua postura na adocédo de
medidas ilegais e de cunho meramente paliativo e emergencial, refrataria a
pratica de providéncias de médio e longo prazo, de carater definitivo e
permanente para a solucdo da grave questdo afeta a gestdo de recursos
humanos na &rea da saude, mantendo, assim, sem solucdo o comprovado déficit

de profissionais de saude na assisténcia hospitalar.

Ao se analisar a atuacéo, ao longo dos anos, da Administracao
Pablica Municipal no contexto da geréncia de recursos humanos, constata-se o
descumprimento das diretrizes estampadas na Constituicio Federal e na

Constituicdo Estadual, e, em ultima analise, o distanciamento do alcance efetivo
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dos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude, notadamente os

principios da universalidade, integralidade e equidade *.

No ambito da referida tematica, algumas questdes merecem ser
abordadas nesta inicial para caracterizar a existéncia de conduta historica do
Municipio do Rio de Janeiro no sentido da burla a Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual, em razdo da contratacdo de profissionais de saude por
intermédio de cooperativas ou outras entidades, em completo descumprimento a
regra constitucional da realizacdo de concurso publico para ingresso em cargo

publico.

Dentro de tal contexto, mister registrar que o Ministério Publico
Estadual ajuizou acao civil publica em face do Municipio do Rio de Janeiro
(Processo n° 0161598-48.2006.8.19.0001)?, com o objetivo, entre outros

1 s50 trés os principios basicos aplicaveis ao SUS: a universalidade, a integralidade e a equidade. A universalidade
esta ligada a garantia do direito a salde por todos os brasileiros, sem acepg¢do ou discriminacdo, de acesso aos
servicos de saude oferecidos pelo SUS. Ja o da integralidade parte da ideia de que o SUS procura ter acoes
continuas no sentido da promogdo, da protecédo, da cura e da reabilitagdo. Da mesma forma, a equidade como
principio complementar ao da igualdade significa tratar as diferengas em busca da igualdade. Neste sentido, fala-se
em prioridade no acesso as acdes e servicos de saude por grupos sociais considerados mais vulneraveis do ponto
de vista socioecondmico. Além dos principios, do ponto de vista do funcionamento do SUS, deve-se considerar suas
diretrizes organizativas, as quais buscam garantir um melhor funcionamento do sistema, dentre as quais estdo: a
descentralizacdo com comando Unico, a regionalizacédo e hierarquizacao dos servi¢cos e participacdo comunitaria: a)
Descentralizagdo e comando Unico — um Unico gestor responde por toda a rede assistencial na sua area de
abrangéncia, conduzindo a negociacdo com os prestadores e assumindo o comando das politicas de saude; b)
Regionalizagdo e hierarquizacéo — a regionalizacao é a aplicacdo do principio da territorialidade, com foco na busca
de uma logica sistémica, evitando a atomizacéo dos sistemas locais de saude. A hierarquizacédo € a expressdo desta
l6gica, buscando, entre outros objetivos, a economia de escala. c¢) Participacdo popular — como forma de garantir a
efetividade das politicas publicas de saude e como via de exercicio do controle social, € preciso criar canais de
participacdo popular na gestdo do SUS, em todas as esferas, municipal, estadual e federal (MENDES, Karyna
Rocha. Curso de Direito da Saude. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 138).

2 A referida acao teve como fundamento a prova colhida no Inquérito Civil n® 2499, instaurado pela 12 Promotoria de
Justica da Cidadania, cujo objeto era apurar a ilegal contratacdo de cooperativas para a intermediacdo de mao-de-
obra nos hospitais e postos de salde do Municipio, em detrimento da nomeagdo de candidatos aprovados no
concurso publico realizado em 2002. Durante a instrucdo do referido procedimento, ficou demonstrado que,
efetivamente, o gestor vinha contratando as sociedades empresarias Cooperar Salde e Medicalcoop, visando a
terceirizacdo de méo de obra para o desempenho de atividade-fim e que tais contrataces de cooperativas pelo
Municipio remontaria ao inicio de 1996, logo ap6s a constru¢do do Hospital Municipal Lourengo Jorge.
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pedidos, de que fosse determinado ao Municipio que se abstivesse de realizar
contratagcdes de pessoal mediante cooperativas, ONG’s e fundacbdes para o
desempenho de fungdes permanentes e atividades-fim da Secretaria Municipal
de Saude, sob pena de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia de
descumprimento. Nessa acdo, o douto juizo julgou procedente em parte o
pedido, confirmando a liminar deferida, condenando o réu na obrigacdo de fazer
de investir nos respectivos cargos os 206 (duzentos e seis) candidatos
aprovados no concurso publico para a area de saude pela Secretaria Municipal
de Saude, em substituicdo aqueles que ocupam 0S mesmos cargos através de
cooperativas, ONGs e fundacbes, condenando-o, ainda, a realizacdo de
concurso publico para provimento dos cargos sem banco de concursados, 0s
quais igualmente estejam ocupados por cooperativados, ONG’s e fundacdes. Arr.
sentenca foi mantida em segundo grau, pois a 12 Céamara Civel negou

provimento ao recurso interposto pelo Municipio.

Valido trazer a colacéo deste juizo o teor do julgado do E. Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro proferido nos autos da acgéo civil publica
acima citada (Proc. n° 0161598-48.2006.8.19.0001) reconhecendo
expressamente a ocorréncia de desvio de finalidade na contratacdo de
terceirizacdo durante a vigéncia da validade do referido concurso publico, senédo

vejamos:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRECEDENTE DO STF. 1. Ao
tornar publica a existéncia de cargos vagos e o interesse em prové-los,
a Administracdo Publica passa a ter o poder-dever de convocar 0s
candidatos aprovados, dentro do limite de vagas constante do edital,
até expirado o prazo de validade do certame, gerando, por
conseguinte, ndo uma mera expectativa de direito, mas verdadeiro
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direito subjetivo a nomeacdo. 2. Reconhece-se, assim, na linha
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, o direito a nomeacao no
caso de pretericdo de candidato na ordem de classificagao, inclusive
quando provocada por contratacdo precéaria. 3. A contratacdo de
terceirizados durante o prazo de validade do concurso configura clara
situacdo de desvio de finalidade, ainda que se dé a titulo precario,
como constitui também violagdo aos principios da moralidade
administrativa, da legalidade e da impessoalidade, afrontando o
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal, assim como o0s
principios da transparéncia, da boa-fé e da seguranca juridica. 4. A
discricionariedade administrativa fica reservada a decisdo quanto a
realizacdo, ou ndo, do concurso publico, e a definicdo do niumero de
vagas a serem providas, de acordo com a necessidade da
Administracao. 5. A investidura dos candidatos aprovados no concurso
s6 ocorreu por forca da deciséo de fls. 22/23, que antecipou os efeitos
da tutela, objeto do Mandado de Intimacdo de fls. 32/33. Logo, a
pretensdo autoral s6 foi atendida diante da ordem judicial, havendo,
assim, necessidade de se exercer cognicdo exauriente da matéria
anterior e sumariamente verificada na decisao de fls. 22/23, sendo, de
rigor, a confirmacao ou revogacdo da tutela inicialmente deferida, apés
a apresentacao das informacfes necessarias a analise da demanda. 6.
Decisdo correta, na forma e no conteudo, que integralmente se
mantém. (TJ/RJ, Primeira Camara Civel, Apelacdo Civel n°® 0161598-
48.2006.8.19.0001, Rel. Des. Maldonado de Carvalho, julgado em
05.06.2012).”

Importante ainda consignar que o Parquet estd executando o
aludido julgado e ndo ha noticia naqueles autos do efetivo cumprimento do

comando judicial em comento.

Ademais, muito embora tenha a propria Secretaria Municipal de

Saude informado a esta Promotoria de Justica, através do Oficio n°

1190/2014/SMS-RIO (DOC. 01 - fls. 305/307 do Inquérito Civil n°

2013.00503720) que, em novembro de 2009, teria havido o término dos

contratos existentes com as Cooperativas, uma nova modalidade de

terceirizacéo foi adotada pela Secretaria Municipal de Saude, tendo substituido
6
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os profissionais cooperativados por profissionais que ingressaram na rede
municipal de saude através de Convénios celebrados com a FIOTEC (Fundacéo
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico em Saude) para o efetivo
exercicio de atividade finalistica em saude. Tais convénios, além de celebrados
sucessivamente, desde 2009, tiveram a nitida finalidade de prover as unidades
hospitalares com profissionais de saude para a execucdo dos servicos de
natureza permanente, embora o objeto dos convénios mascare tal contratacao
com a rubrica de que se estaria contratando profissionais para exercicio de
atividade-meio (organizacdo da gestdo das unidades de saude), conforme
descritos abaixo (DOC. 1 — Termos de Convénios celebrados com a FIOTEC —
fls. 781/813 e fls. 826/834 todos do Inquérito Civil n° 2013.00503720%):
v' Projeto de Desenvolvimento da Gestdao das Urgéncias e
Emergéncias (FIOTEC I);
v' Projeto de Desenvolvimento da Gestdo dos Hospitais,
Maternidades e Pré-Hospitalar Fixo do Rio de Janeiro
(FIOTEC II);
v' Projeto de Coordenacdo de Pronto Atendimento do
Municipio do Rio de Janeiro (FIOTEC llI);
v' Reestruturacdo da Gestdo das Unidades Hospitalares,
Maternidades e Pré-Hospitalar Fixo (FIOCRUZ 1V).

Tal esdruxula e ilegal situacdo motivou o0 ajuizamento de acédo
judicial pelo SINDMED/RJ — Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro, com o
escopo de ver declarada a ilegalidade dos contratos firmados entre a Secretaria
Municipal de Saude do Rio de Janeiro e a Fundacédo para o Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico em Saude - FIOTEC, com a substituicio dos

* O objeto do referido inquérito civil serd mais detalhado em outro item desta inicial, valendo, neste momento,
apenas a sua referéncia.
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profissionais de saude contratados pela referida Fundac&o por profissionais
concursados, pois, em que pese a denominagdo de convénio, tal contratacao
consistiria em um artificio para burlar a necessidade de admissdo por concurso
publico (processo n° 0136396-59.2012.8.19.0001).

No mesmo inquérito civil acima identificado (Inquérito Civil n°
2013.00503720), o gestor relata que os profissionais de salude contratados
através da FIOTEC atuaram na rede municipal até final de dezembro de 2012,
sendo substituidos, entdo, por profissionais contratados temporariamente
(DOC. 2 — Oficio SMS n° 827/2014 - fls. 730/747 do Inquérito Civil n°
2013.00503720).

Insere-se ai mais uma ilegalidade cometida pelo Municipio do Rio
de Janeiro no sentido da burla & regra constitucional do concurso publico, qual
seja, a contratacao, durante o prazo de validade do certame realizado em 2008 e
na plena vigéncia de banco de concursados, para 0S mesmos cargos
contemplados nos Editais Conjuntos SMA/SMS n°s 13/2008 e 14/2008 do
referido concurso publico, de pessoal por meio de Organizacdes Sociais e por
meio de contratacdo temporaria ao invés de dar provimento aos cargos com 0S

aprovados no aludido certame.

Por tal razdo, o Ministério Publico Estadual ajuizou acédo cautelar
inominada com a finalidade de obter provimento jurisdicional no sentido de
garantir a reserva de vagas para os candidatos ja aprovados no concurso publico
realizado em 2008 (Editais Conjuntos SMA/SMS n° 13/2008 e 14/2008), mas nao
convocados, em razdo da contratagcdo de profissionais das mesmas categorias,

de forma precaria, em data posterior a homologacdo do concurso (processo n°
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0233971-67.2012.8.19.0001). A medida cautelar para reserva de vagas foi
acolhida pelo E. Tribunal de Justi¢ca, ao dar provimento ao recurso de agravo de
instrumento interposto pelo Parquet quando do indeferimento do pedido liminar
pelo Juizo a quo, tendo sido determinado ao Municipio do Rio de Janeiro que
procedesse a reserva de tantas vagas quantas fossem necessarias para
contemplar os candidatos aprovados nos Concursos Publicos realizados atraves
dos Editais Conjuntos n° 13 e 14 de 2008, comprovadamente preteridos por
contratacdes realizadas em data posterior ao referido certame, para 0S mesmos

cargos dos ja aprovados. Segue abaixo a transcricdo da ementa do acordao:

“Agdo Civil Publica — Concurso Publico Municipal para
varios cargos na area da saude — Candidatos aprovados —
Cadastros de reserva de vagas — Contratacdo precaria de
profissionais para ocupar de cargos na vigéncia do
certame.
N&o ha vedacéo a concessdo da medida liminar pleiteada pelo
Ministério Publico, em relagcdo a matéria versada nos autos,
porque a Lei n°® 12.016/2009 ndo proibe a concessdo de
liminar, em caso de Concurso Publico, como estabelece o
paragrafo 2° do artigo 7°.
Também né&o existe o Obice previsto no artigo 2°-B da Lei n°
9.494/97.
A matéria ndo versa compensacao de crédito tributario ou
previdenciario, entrega de mercadorias e bens provenientes
do exterior, reclassificacdo ou equiparacdao de servidores
publicos, concessdo de aumento ou extensdo devantagens ou
pagamento de qualquer natureza.
Portanto, deve ser observada a legislacdo especifica, que
disciplina a Acao Civil Publica, a Lei n® 7.347/85, que em seus
artigos 4° e 12 possibilita a concessdo de liminares, até
mesmo sem justificacao prévia, para evitar lesdo ao patrimonio
publico e violagdo de regras constitucionais relacionadas com
a prévia necessidade de licitacdo, para o preenchimento de
cargos publicos.
Também aplicaveis o artigo 273 do Codigo de Processo Civil e
o0 entendimento deste E. Tribunal de Justica, manifestado
através da Sumula n° 60 — “Admissivel a antecipagéo de tutela
9
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de mérito, mesmo contra a fazenda publica, desde que
presente 0s seus pressupostos.” Reserva de vaga — Se 0
direito a nomeacdo encontra respaldo em Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, gue editou a Sumula 15,
deve ser possibilitada a reserva de vagas, no caso _dos
autos - Recurso a que se da provimento. (TJ/RJ. Primeira
Camara Civel. Agravo de Instrumento n°® 0049419-
67.2012.8.19.0000, rel. Des. Camilo Ribeiro Ruliére, julgado
em 10.12.2013).”(g.n.)

Ao término dos convénios com a FIOTEC e dos contratos
temporarios celebrados a partir de 2012, com término em 2013, novamente a
situacdo de precariedade de vinculos se repetiu, sem a adocdo de nenhuma
medida concreta e definitiva para sanar o déficit de profissionais na area

hospitalar.

Logo, o Municipio do Rio de Janeiro, em fragrante violacdo aos
principios e regras do SUS e ao disposto no art. 37, caput e IX, da Carta da
Republica, opta (como se realmente houvesse op¢do) por ndo promover
concurso publico para a investidura de profissionais de saude em cargos
publicos, preferindo admiti-los por meio de vinculos precarios e arrastar o

problema indefinidamente.

Destarte, como destacado acima, € inquestionavel que o Municipio
do Rio de Janeiro vem sistematicamente descumprindo 0s preceitos
constitucionais e legais atinentes ao SUS e ao ingresso de servidores no sistema
publico de saude, agindo, portanto, em desconformidade com o0s principios

basilares da administrac&o publica (art. 37, caput da CF/88).
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Il - DO PANORAMA FATICO

3.1 - RESUMO DAS PROVAS COLHIDAS NOS PROCEDIMENTOS
INVESTIGATORIOS INSTAURADOS JUNTO A 22 PROMOTORIA DE JUSTICA
DE TUTELA COLETIVA DE SAUDE DA CAPITAL:

Importante salientar também que, desde a criacdo da 22
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Capital, com o efetivo
exercicio da sua atual titular, em marco de 2012, o Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro vem oficiando nos diversos Inquéritos Civis Publicos
instaurados para verificar as deficiéncias nas diversas unidades de saude
hospitalares do Municipio do Rio de Janeiro e as irregularidades nos concursos

publicos realizados pela Secretaria Municipal de Saude.

Assim é que, no curso de tal periodo, através das conclusdes
investigatorias realizadas nos diversos procedimentos que serdo abaixo
identificados, pode-se constatar a comprovacdo da auséncia total de uma
politica de recursos humanos voltada para os profissionais do SUS, em
especial para os profissionais da atencdo hospitalar, com a preocupacao de
fixacdo do servidor na rede de saude, evitando a grande rotatividade dos
profissionais e a falta de continuidade dos servigcos, o que implica diretamente na

prestacao de servico de saude com minimo de qualidade.

Como ja mencionado linhas acima, no bojo do Inquérito Civil n°
14.403/2008 (MPRJ n° 2010.00315158), por exemplo, houve a constatacdo de

que, ao longo do prazo de validade do concurso publico (Editais Conjuntos
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SMA/SMS n° 13/2008 e 14/2008), ocorreu a pretericdo de candidatos
regularmente aprovados dentro do nimero de vagas estabelecido no edital, pela
formacao de vinculos precarios com a Administracdo Publica, seja através da
contratacdo de cooperativas, seja em funcdo do estabelecimento de
contratacdes temporarias. Tal circunstancia restou devidamente comprovada
através da relacdo de contratados por numero de inscricdo no CNES (DOC. 3 -
fls. 410/416 do Inquérito Civil 14.403/2008 — MPRJ 2010.00315158), da listagem
extraida do CNESNet contendo a relacdo de vinculos precarios por
estabelecimento de saude (DOC. 4 - fls. 419/448 do Inquérito Civil 14.403/2008 —
MPRJ 2010.00315158) e dos varios editais de convocacao para a celebracao de
contratos temporarios (DOC. 5 — Publica¢cédo do Diario Oficial do Municipio do Rio
de Janeiro de 27/12/12 - fls. 723/748 do Inquérito Civil n°® 14.403/2008 — MPRJ
2010.00315158).

De outro lado, em funcao do citado panorama, foi ajuizada pelo
MPE a acdo cautelar citada no histérico acima (processo n° 0233971-
67.2012.8.19.0001); bem como pela SINDSPREV/RJ a ag¢éao judicial 0190956-
48.2012.8.19.0001* em favor de diversos profissionais de saltde preteridos no

concurso de 2008.

A seu turno, no ambito do Inquérito Civil n°® 2012.00580204,
constatou-se a contratacdo de profissionais de saude por intermédio das

chamadas Organizacdes Sociais® e também a contratacdo de profissionais

* Vide Oficio n° 54/2012 de 31/05/2012 do SINDSPREV/RJ - protocolo MPRJ n° 2010.00315158 (DOC. 27 — fl. 183
do Inquérito Civil n°® 14.403/2008 — MPRJ 2010.00315158).

® No Municipio do Rio de Janeiro, ha Lei Municipal (Lei n. 5026/2009 — DOC. 46), que estabelece as regras para
adocao do regime de contratacdo de organizagfes sociais pelo Municipio, permitindo a sua utilizagdo também na
area da saude. Em conformidade com o art. Art. 1°, paragrafo 2° da referida Lei, “As Organizagbes Sociais cujas
atividades sejam dirigidas a saude poderéo atuar exclusivamente em unidades de saude criadas a partir da entrada
em vigor desta Lei, no Hospital Municipal Ronaldo Gazolla e nos equipamentos destinados ao Programa de Saude
da Familia”.
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através dos convénios realizados com a FIOTEC, em pretericdo aos candidatos
aprovados no certame de 2011, dentro do nimero de vagas oferecidas. E o que
se depreende da lista de profissionais contratados pela FIOTEC (DOC. 6 - fls.
250/263 do Inquérito Civil n® 34/12 — MPRJ 2012.00580204); da listagem de
contratacdes efetuadas pela CEJAM (DOC. 7 — Oficio n° 330/2013 - CEJAM -
SMS - fls. 275/278 do Inquérito Civil n°® 34/12 — MPRJ 2012.00580204) e da
planilha elaborada por esta Promotoria de Justi¢ca correlacionando as vagas, por
especialidade, oferecidas nos concursos de 2011 e 2013 com os contratados
pela FIOTEC e CEJAM (DOC. 8).

Assim, o arcabouco probatério auferido e ora referenciado néo
deixa duvidas quanto a: i) reiterada pratica da Municipalidade de tergiversar a
regra constitucional do ingresso em cargo publico através de concurso publico de
provas e titulos; ii) manutencdo na rede municipal de saude, em especial, nas
unidades hospitalares objeto da presente acao, sem qualquer amparo legal, de
profissionais com vinculos precarios de trabalho; iii) auséncia de medidas de
planejamento para substituicAo, em carater definitivo, dos profissionais
contratados temporariamente e com vinculos precarios; iv) flagrante violacdo da
Lei Municipal n® 1978/93, com a alteracédo dada pela Lei Municipal n°® 3.365/2002
(DOC. 52), que determina que o Municipio ndo pode contratar temporariamente
servidores durante a vigéncia de concurso publico; v) existéncia de profissionais
concursados aprovados nos concursos publicos realizados em 2008, 2011 e
2013, sem nomeacdo, quando poderiam ja estar lotados em unidades
hospitalares municipais onde ha caréncia de servidores; vi) inexisténcia de
planos de carreiras, cargos e salarios (PCCS) para os profissionais de saude e a
falta de interesse da Administracdo Pdudblica Municipal em reavaliar a

remuneracdo dos profissionais de saude estatutarios, inclusive para tornar mais
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atrativos e competitivos 0s concursos publicos realizados pela Secretaria

Municipal de Saude.

Alids, a escassez de médicos na rede publica municipal de
saude ja era também objeto de investigacdo especifica nos autos do Inquérito
Civil Publico n° 14351/10, que contém em seu bojo diversos relatorios de
fiscalizacdo do CREMERJ, através dos quais € possivel concluir que o niumero
insuficiente de médicos e demais profissionais de saude é uma problematica
vivenciada em praticamente todas as unidades de saude hospitalares do

Municipio.

Segue abaixo, um breve resumo das deficiéncias apontadas pelo

CREMERJ no referido procedimento, por unidade hospitalar:

» Hospital Municipal Lourenco Jorge — Em que pese reformas na parte

estrutural, a UTI pediatrica do nosocdmio ainda néo tinha sido ativada em
razdo da caréncia de recursos humanos. Ha necessidade de meédicos
clinicos, ortopedistas, neurocirurgides e neonatologistas, principalmente
nos finais de semana (inspecéao realizada pelo CREMERJ em 30 de julho
de 2012 — DOC. 9 - fls. 105/113 do Inquérito Civil n°® 14.351/10 — MPRJ
2010.00317964).

» Hospital Municipal Salgado Filho — O Plantao de Clinica Médica deveria

ser composto por 06 (seis) clinicos 24h, mas as equipes estao
desfalcadas, sendo formadas por 04, 03 ou até 02 clinicos, em
contrariedade a Resolugcdo n° 100/1996 do CREMERJ. Além da citada

caréncia de recursos humanos no setor emergencial, faltam médicos em
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especialidades como neurocirurgia e pediatria. Ha plantdes em que ndo ha
neurocirurgido plantonista, mas o Hospital continua recebendo pacientes

politraumatizados e com TCE (trauma cranioencefalico). Os _médicos

atribuem o problema: (i) aos baixos salarios pagos aos meédicos

concursados, que ganham 03 vezes menos do que 0Ss contratados

pela FIOTEC: (ii) superlotacdo da emergéncia, decorrente de falhas no

sistema de requlacdo — SISREG (inspecéo realizada pelo CREMERJ em
01 de agosto de 2012 — DOC. 10 - fls. 134/140 do Inquérito Civil n°
14.351/10 — MPRJ 2010.00317964).

> Hospital da Piedade® — A deficiéncia de recursos humanos é critica. O

relatorio aponta a necessidade de 02 médicos na unidade coronariana, 03
médicos rotinas na UTI, 04 médicos na cirurgia geral, 06 clinicos e 04
pediatras (inspecao realizada pelo CREMERJ em 27 de setembro de 2012
— DOC. 11 - fls. 221/224 do Inquérito Civil n°® 14.351/10 — MPRJ
2010.00317964).

» Hospital Francisco da Silva Telles (antigo PAM Iraja) - O relatério

aponta que é grave a deficiéncia de pediatras e clinicos em toda a
unidade, principalmente se considerarmos que 22% dos médicos federais
estdo em vias de se aposentar (inspecéo realizada pelo CREMERJ em 06
de agosto de 2012 — DOC. 12 - fls. 159/174 do Inquérito Civil n® 14.351/10
— MPRJ 2010.00317964). Na dultima inspecéo realizada pelo GATE -
SAUDE, em 03 de julho de 2013, conforme Informacdo Técnica n°

652/2013, constatou-se o déficit de aproximadamente 44 enfermeiros e 70

® O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou agao civil pablica em face do Municipio do Rio de Janeiro,
com o objetivo de obter provimento jurisdicional para a adoc¢do de providéncias imediatas para sanar os graves e
cronicos problemas existentes no Hospital Municipal da Piedade (processo n° 013.8512-87.2002.8.19.0001)
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profissionais de enfermagem de nivel médio (DOC. 13 - fls. 595/623 do
inquérito civil n® 2002.00003422).

> Hospital Raphael de Paula e Souza’ — E grave a deficiéncia de médicos

infectologistas, comprometendo o atendimento na especialidade que conta
com apenas 1 médico rotina de terca a quinta-feira. Nos demais dias da
semana, em caso de intercorréncia, 0s pacientes sdo avaliados pelo
plantonista de clinica médica (inspecéo realizada pelo CREMERJ em 3 de
fevereiro de 2014 — DOC. 14 - fls. 562/564 do Inquérito Civil n® 14.351/10
— MPRJ 2010.00317964).

» Hospital Municipal Souza Agquiar — Relata escassez de recursos

humanos, principalmente na UTI pediatrica (inspecdo realizada pelo
CREMERJ em 12 de fevereiro de 2014 — DOC. 16 - fls. 531/534 do
Inquérito Civil n°® 14.351/10 — MPRJ 2010.00317964).

A andlise dos procedimentos investigatorios em curso nesta
Promotoria de Justica permitiu a elaboracdo de tabela abaixo contendo o
quantitativo de candidatos aprovados nos concursos publicos realizados em
2008, 2011 e 2013, ndo convocados, além do numero de contratados

temporariamente no ambito da Administracdo Publica municipal®:

! Importante mencionar que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou acéo civil publica em face do
Municipio do Rio de Janeiro, com o objetivo de obter provimento jurisdicional para a adog¢édo de providéncias
imediatas para sanar os graves e cronicos problemas existentes no Hospital Municipal Raphael de Paula Souza,
inclusive a deficiéncia de recursos humanos na unidade (processo n° 0395959-63.2013.8.19.0001).

8 Elaborado pela Secretaria da Promotoria de Justica em outubro/2013.
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EDITAL
EDITAL 2011 EDITAL EDITAL 2011
2013
2008 CONTRATADOS
TEMPORARIAM
ENTE
APROVAD Ne
ESPECIALIDADES: VAGAS CONVOCADOS N2 de VAGAS N2 de VAGAS
oS CONTRATADOS
Vagas Ne
Regulare N2 Poss | Vaga | Aprovad
s Providos e s os
Anestesiologia 17 25 25 51 17 7 59 23 87
Cardiologia 1 14 14 74 28 18 8 12 10
Cirurgia Geral 2 2 2 53 56 43 21 41 47
Cirurgia Pediatrica 2 8 8 15 7 5 2 3 6
Cirurgia Plastica - - - 9 10 18 2 13 5
Cirurgia Toraxica - - - 13 14 10 2 2 -
Cirurgia Vascular 2 19 19 9 10 7 10 16 28
Clinica Médica 190 81 81 266 77 23 156 34 89
Dermatologia 6 50 50 9 10 9 2 13 -
Endocrinologia 1 21 21 13 14 10 2 12 1
Fisiatria = = = 3 3 2 = =
Gastroenterologia - - - 13 14 9 2 3 -
Geriatria e Gerontologia 1 2 2 9 10 8 2 3 -
Ginecologia Obstetricia 59 54 54 200 88 64 26 24 57
Hematologia - - - 1 = - 2 - -
Hemoterapia 64 251 67 6 4 3 2 - 1
Infectologia 9 5 5 13 8 5 6 3 8
Intensiva Adulto 20 18 18 57 9 3 = 2 8
Nefrologia - - - 11 12 5 3 1 2
Neurocirurgia 4 7 7 53 8 3 13 6 17
Oftalmologia 3 20 20 34 36 28 7 21 12
Ortopedia e Traumatologia 16 26 26 61 18 13 30 15 59
Otorrinolaringologia 2 22 22 6 7 6 2 11 8
Pediatria 45 115 115 390 26 17 47 33 111
Pediatria (Intensivista 1 7 7 27 6 4 9 2 -
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Infantil)

Pediatria (Neonatologia) 5 3 3 76 10 6 16 5

Proctologia - - - 6 7 6

Psiquiatria 40 39 39 95 28 23 23 35 28
Radiologia 14 39 39 29 15 5 12 18 28
Urologia - - - 6 2 2 4 15 11

Da leitura da tabela acima, revela-se imperiosa a necessidade de
contratacdo definitiva de médicos, nas mais diversas especialidades e, ao revelar
gue o numero de contratados temporariamente, por vezes, suplanta o nimero de
contratacdes perpetradas pelo Municipio em razdo dos concursos de 2008 e
2011, indica uma realidade inafastavel: a de que o numero de vagas abertas na
Secretaria Municipal de Saude em edital para ingresso por concurso publico ndo

corresponde a real necessidade da rede municipal de saude.

Tal concluséo € de facil visualizacdo através da leitura do Edital
SMA n° 144 de 03/06/2013, em comparacdo ao Edital de convocacao para
contratacdo temporaria, pois 0 numero de contratagcdes temporarias realizadas
pela Secretaria Municipal de Saude em 2013 ¢é infinitamente superior ao humero
de vagas abertas para o provimento por concurso publico, conforme Edital SMA
n°® 144 de 03/06/2013. Como se observa, no referido Edital foram oferecidas 717
vagas para o cargo de médico (DOC. 17 - Oficio SMA n° 533/2013 - fls. 359/363
do Inquérito Civil n°® 2013.00503720), sendo que, conforme informacao constante
do Oficio SMS n° 4435/2013 de 07/10/2013 (DOC. 18 - constante do Anexo IV,
Volumes I, Il e lll ao IC 2013.00503720) 1677 profissionais foram contratados

temporariamente - tais dados referem-se ao més de junho de 2013; e da
leitura_do_Diario_Oficial do Municipio_de 08/10/2013, paginas 48/58, ha
informacédo sobre 1427 contratados temporariamente (oriundos do Concurso
Publico reqgulamentado pelo Edital SMA n° 144 de 03/06/2013).
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Esta é a prova cabal de que a necessidade de profissionais de
saude na rede municipal de saude é muito maior do que o quantitativo de vagas

abertas para provimento efetivo por concurso publico.
Portanto, incompreensivel a atuacdo do Municipio do Rio de
janeiro, ja que, para a mesma situacdo — déficit de profissionais de saude -

aplica duas condutas diversas!

Ja no ambito do Inquérito Civil n® 14397/2010, instaurado para

apurar irreqularidades no ambito do Hospital Municipal Rocha Maia, foi

informado pela direcdo da Unidade Hospital Rocha Maia®, através do Oficio n°
399/2013/S/SUBHUE/SHGE/HMRM, de 11 de junho de 2013, que, do total de

servidores, além dos servidores estatutarios, 107 (cento e sete) profissionais de

saude (médicos clinicos e pediatras, enfermeiros e técnicos de enfermagem) sao
contratados temporariamente, 08 servidores (maqueros e recepcionistas)
contratados da sociedade empresaria Atrio, Mosan e CNS, 07 (sete) servidores
(enfermeiro, secretario, digitador e auxiliar de enfermagem) contratados pela
FIOTEC - TEIAS e 15 (quinze) servidores terceirizados (médicos, enfermeiros e
recepcionistas) contratados pela Organizacdo Social CIEDS ou pela sociedade
empresaria CNS (DOC. 15 — Oficio n° 399/2013/S/SUBHUE/SHGE/HMRM - fls.
231/285 do Inquérito Civil n°® 14.397/10 — MPRJ 2010.00315112). Infere-se,
portanto, que, do total de 426, 137 profissionais ndo sdo estatutarios, mas

temporarios, cooperativados e contratados para o desempenho de atividade fim,

° Relevante também registrar que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou agéo civil publica em face
do Municipio do Rio de Janeiro, com o objetivo de obter provimento jurisdicional para a adog¢édo de providéncias
imediatas para sanar os problemas existentes no Hospital Municipal Rocha Maia, inclusive de falta de profissionais
de saude (processo n° 0118554-81.2003.8.19.0001).
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através dos convénios realizados com a FIOTEC, ou seja, os profissionais com

vinculo precério chegam a 32,15% do total geral.

Outrossim, a Diregcédo do hospital, em expediente anterior, informa
gue os Ultimos quatro anos estariam sendo marcados pelo decréscimo do
namero de profissionais em funcdo das aposentadorias que ndo sdo sucedidas
da necessaria reposicao de pessoal. E que, em alguns casos, a reposicéo &
feita, mas n&o por servidores efetivos, caracterizando a permanéncia de
vinculos precarios por muito tempo. (DOC 19 - Oficio n°
713/2010/S/SUBHUE/SHGE/HMRM - fl. 207 do Inquérito Civil n°® 14397/10 —
MPRJ 2010.00315112)

Esse panorama da diversidade de vinculos pode ser verificado em
varias outras unidades hospitalares do Municipio, como a seguir sera

demonstrado.

A titulo de exemplo, no Inguérito Civil n° 2010.0183705,

instaurado para apurar_as condicdes de funcionamento do_ Hospital

Municipal Souza Aquiar, o Ministério Publico expediu a Recomendacdo n°

01/12, notadamente, para recomendar ao gestor para que providencie a
substituicdo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias dos profissionais de saude néo
concursados, com natureza de vinculo diversa, por profissionais da mesma
especialidade, concursados (DOC. 20 - fls. 607/618 do Inquérito Civil n°® 15678 -
MPRJ 2010.0183705). As fls. 1248/1257 e 1258/1288 do referido inquérito civil,
consta ainda documento intitulado de “lotaciograma setorial” (emergéncia) e

listagem, onde se visualiza quantitativo substancial de profissionais de saude
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contratados de forma temporaria (DOCs. 21 e 22 - fls. 1248/1257 e 1258/1288 do
Inquérito Civil n° 15678 - MPRJ 2010.0183705).

Da mesma forma, no Inquérito Civil n® 14.318/10 — MPRJ n°

201000314904, cujo objeto é aferir _eventuais deficiéncias _no Hospital

Municipal Alvaro Ramos, foi juntada Informacdo Técnica do GATE — SAUDE n°
107/2014 (DOC. 23 - fls. 361/379 do Inquérito Civil n® 14.318/10 — MPRJ n°

2010.00314904), a qual atestou que haveria necessidade de renovacado dos

servidores na unidade, pois, do total de 186 profissionais de saude castrados no
CNES (20 meédicos e 166 outros profissionais), existiriam servidores federais
cedidos em vias de aposentadoria. Foi esclarecido pela Direcdo da Unidade, a
época da vistoria realizada, que, em fevereiro de 2104, havia no quadro 14
profissionais - dos quais 05 médicos - em condi¢cdo de aposentadoria a qualquer
momento. Com base em tal documento técnico, o Ministério Publico expediu a
Recomendacédo n° 05/14 (DOC. 24 - fls. 495/502 do Inquérito Civil n°® 14.318/10 —
MPRJ n° 2010.00314904) para que o gestor lotasse, em carater definitivo, na
Unidade, profissionais concursados, ante a deficiéncia de recursos humanos,
substituindo imediatamente, os profissionais contratados temporariamente e 0s

gue eventualmente fossem contratados a titulo precario.

Contudo, ndo ha resposta efetiva, até o0 presente momento,

sobre o cumprimento das Recomendacdes supramencionadas.

O Hospital Municipal Barata Ribeiro apresenta a seguinte
situacdo de recursos humanos, segundo informacdo extraida do oficio n°
1510/2014/SMS-RIO, de 03.04.2014 (DOC. 25 - fls. 124/126 do Inquérito Civil n°
13.626/09 — MPRJ n° 2009.00325777):
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Médicos - Total de horas semanais ideal: 2.243,4h. A
Unidade possui um total de 1.776,0h, distribuidas da
seguinte forma:

1.416,0h por servidores municipais;

60h por servidores federais;

264,0h por profissionais em contratacdo por tempo

determinado.

A situacdo ndo € outra no Hospital Municipal Salgado Filho,

que, segundo informacéo prestada pela Secretaria Municipal de Saude (DOC. 2 -
Oficio n° 827/2014/SMS-RIO, de 18.02.2014 — fls. 730/732 do Inquérito Civil n°

2013.00503720), apresenta o seguinte quadro de recursos humanos:

1) Médico:

2) Enfermeiro:

Total de horas semanais ideal: 14.238,6h. Hoje a Unidade
possui um total de 9.686,0h, distribuidas da seguinte forma:
8.082,0h por servidores municipais;

20h por servidores federais;

1.536,0h por profissionais em contratacdo por tempo
determinado:;

72h por servidores municipais em encargo por tempo
determinado e apresentando um déficit de 4.552,0 h da

categoria em questao (190 profissionais).
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v' Total de horas semanais ideal: 3.240h. Hoje a Unidade
possui um total de 5.970h, distribuidas da seguinte forma:

v' 4.410,0h por servidores municipais;

v' 60,0h por dupla jornada; e

v' 1.510,0h por profissionais em contratacdo por tempo
determinado. Apresenta um déficit de 1.165,3h da

categoria em questao (39 profissionais).

3) Auxiliar de enfermagem:

v' Total de horas semanais ideal: 26.771,47h. Hoje a Unidade
possui um total de 20.940,0h, distribuidas da seguinte
forma:

v 16.890,0h por servidores municipais;

v" 690,0h por dupla jornada;

v’ 3.360,0h por profissionais em contratacdo por tempo
determinado. Apresenta um déficit de 5.831,4h da categoria

em questéo (194 profissionais).

No bojo do referido procedimento, o0 GATE — Saude (Grupo de
Apoio Técnico do Ministério Publico), através da Informacéo Técnica n° 446/2013
apontou, ao realizar visita técnica em 12.06.2013 e 13/08/13, que persistia a
instabilidade de recursos humanos no Hospital Municipal Salgado Filho, uma vez
que o prazo dos contratos por tempo determinado terminaria em agosto do
referido ano — 2013. Segundo informacdes da Direcdo da Unidade, a época da
vistoria, havia 209 médicos efetivos e 46 contratados temporarios (DOC. 26 - fls.
1735/1757 do Inquérito Civil n® 12.563/09 — MPRJ 2009.00323662).
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Ainda tratando do Hospital Municipal Salgado Filho, segundo
informacdes do inquérito civil n° 12563/09'°, instaurado para apurar as condicdes
de funcionamento do referido Hospital, fica bastante clara a total falta de
conducdo da Secretaria Municipal de Saude na solucédo do grave entrave hoje
existente quanto a contratacdo de profissionais em carater definitivo para a rede

hospitalar.

Informa-se no citado expediente, 0 que se segue, sobre a gestao
de pessoal: que a Secretaria Municipal de Salde estaria buscando suprir o
déficit do hospital por meio de: a) convite publicado no DO de 07/10/13 aos
candidatos constantes do banco de concursados do Concurso de 2013 para
contratacdo por tempo determinado (contratacdo temporaria); b) processo
seletivo publicado em 07/10/13 para contratacdo de pessoal por tempo
determinado (contratacdo temporaria); e c) abertura de novos processos
seletivos em 08.11.2013 e 26.11.2013 para contratacdo de pessoal por tempo
determinado (contratacdo temporaria) - (DOC. 2 - Oficio n°® 827/2014/SMS-RIO
de 18/02/2014 - fls. 730/747 do Inquérito Civil n® 2013.00503720).

Este é o reconhecimento expresso pelo Municipio-réu da violacédo
a todas as regras constitucionais e infraconstitucionais que determinam a

necessaria observancia da contratacdo de servidor mediante concurso publico.

No que diz respeito ao Hospital Municipal Paulino Werneck™,

diante da caréncia de médicos, verificada no Inquérito Civil n°® 838-A/04 - MPRJ

A Coordenacdo de Planejamento, Recrutamento e Selecdo apresentou tais informagfes no Oficio n°
827/2014/SMS-RIO de 18/02/2014 (fls. 2937/2939 do IC 12.563/09), mesmo oficio constante do DOC. 02.

H Cumpre registrar, ainda, que o Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou acdo civil pablica em face do
Municipio do Rio de Janeiro, com o objetivo de obter provimento jurisdicional para a adocdo de providéncias
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2004.00003768, foi expedida a Recomendacdo Conjunta n° 01/2012 pelo
Ministério Publico para lotagcdo de 108 profissionais de saude (DOC. 28.- fls.
514/522 do Inquérito Civil n® 838-A/04 - MPRJ 2004.00003768).

A situacdo se repete nas demais unidades hospitalares, sendo

vejamos.

A propria Secretaria Municipal de Saude informa o quantitativo de
contratados temporarios, em oficio n°® 1387/2014/SMS-RIO de 31.03.2014
acostado ao Inquérito Civil n® 14.351/10 (DOC. 29 - fls. 299/303 do Inquérito Civil
n° 14.351/10 — MPRJ 2010.00317964):

a) Hospital Lourenco Jorge — Possui 81 médicos atuando na Unidade
através do contrato por tempo determinado.
» Médico: Total de horas semanais ideal: 9917,0 h. Hoje a Unidade possui
um total de 7560,0h, distribuidas da seguinte forma:
e 5624,0h por servidores municipais.
e 40h por servidores federais.

e 1896,0h por profissionais em contratacdo por tempo determinado.

b) Hospital da Piedade — Total de horas semanais ideal — 4714,4 h. Hoje
a Unidade possui um total de 2796,0, distribuidas da seguinte forma:
e 1728,0 h por servidores municipais;
e 600,0h por servidores federais;

e 468,0h por profissionais em contratagcao por tempo determinado.

imediatas para sanar os graves e cronicos problemas existentes no Hospital Municipal Paulino Werneck (processo n°
0069118-56.2003.8.19.0001)
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c) Hospital Raphael de Paula e Souza — Total de horas semanais ideal:
1895,0h. Hoje a Unidade possui um total de 1412,0h, distribuidas da
seguinte forma:

e 648,0h por servidores municipais;
e 620,0h por servidores federais;
e 1440h por profissionais em contratacdo por tempo

determinado.

Vé-se, entdo, que a recomposicdo da forca de trabalho,
notoriamente deficitaria na area hospitalar, ndo tem sido prioridade na gestao da
atual Secretaria Municipal de Saude, o que, a toda evidéncia, compromete a
eficiéncia e efetividade dos servicos prestados aos usuarios do SUS no ambito

da assisténcia hospitalar.

3.2 — DA FALTA DE PLANEJAMENTO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE PARA CONTRATACAO DE SERVIDORES EFETIVOS DE MOLDE A
PROVER OS CARGOS VAGOS E SUBSTITUIR AS CONTRATAGCOES
TEMPORARIAS:

A situacdo fatica acima delineada revela a flagrante falta de
planejamento da Secretaria Municipal de Saude no sentido de prever acdes
eficientes para provimento efetivo dos cargos vagos atualmente existentes nas
unidades hospitalares, bem como para substituicio das contratacdes

temporarias e com vinculos precérios.

Dispbe o art. 18 da Lei n°. 8080/90 (Lei Organica da Saude) que

compete a direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS), além de executar os
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servicos e agles de saude: | - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e
0s servigos de saude e gerir e executar 0s servi¢gos publicos de saude; Il -
participar do planejamento, programacdo e organizacdo da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em
articulacdo com sua direcédo estadual; Ill - participar da execucgéo, controle e

avaliacdo das acdes referentes as condicdes e aos ambientes de trabalho.

Portanto, incumbe a referida lei ao Municipio-réu a obrigacdo de
planejamento, organizagéo, gestao, execuc¢ao, controle e avaliacdo das acdes e
servicos, 0 que engloba, por 6bvio, o planejamento das acdes na esfera dos

recursos humanos.

Nesse sentido, o Ministério da Saude, através de diversos atos
normativos - Portaria GM/MS n°. 3085/2006 (atualmente revogada); 3332/2006
(atualmente revogada) e 2135/2013 (vigente atualmente) (DOC. 30) -

regulamentou o Sistema de Planejamento do SUS, estabelecendo que a
organizacdo e o funcionamento de um sistema de planejamento do SUS
configuram mecanismo relevante para o efetivo desenvolvimento das acbes
nesta area; e que a atuacao sistémica do planejamento contribui, oportuna e
efetivamente, para a resolubilidade e a qualidade da gestdo, das acdes e dos
servicos prestados a coletividade. Dentre os objetivos do planejamento se insere,
mais especificamente, apoiar e participar da avaliacdo periddica relativa a
situacdo de saude da populacdo e ao funcionamento do SUS, provendo os
gestores de informagbfes que permitam o0 seu aperfeicoamento e/ou
redirecionamento; e monitorar e avaliar o processo de planejamento, as acbes
implementadas e os resultados alcancados, de modo a fortalecer o Sistema e a

contribuir para a transparéncia do processo de gestao do SUS.
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Conforme previsto nas referidas Portarias do Ministério da Saude,
para o adequado planejamento de suas ac¢des, 0 gestor do SUS tera como
instrumentos concretos o Plano de Saude, a Programacao Anual de Saude e o
Relatorio Anual de Saude (art. 4°, paragrafo 1° da Portaria n°. 3085/2006, art. 10
da Portaria n°® 3332/2006; e art. 2° da Portaria n® 2135/2013).

O Plano Municipal de Saude consiste no instrumento basico que
norteia a definicAo da Programacdo Anual das acdes e servicos de saude
prestados, assim como da gestdo do SUS, apresentando as intencbes e 0s
resultados a serem buscados no periodo de quatro anos, expressos em
objetivos, diretrizes e metas. E referéncia para a execu¢éo, o acompanhamento,
a avaliacdo e a gestdo do sistema de saude (arts. 1° e 2° da Portaria n°
3332/2006; e arts. 2° e 32 da Portaria n°® 2135/2013).

Por sua vez, o Relatério Anual de Gestdo (RAG) é o instrumento
gue apresenta os resultados alcancados com a execucao da Programacgao Anual
de Saude e orienta eventuais redirecionamentos e indica, inclusive, as eventuais
necessidades de ajustes no Plano de Saude que se fizerem necessarios (art. 4°
da Portaria n°. 3332/2006; e art. 6° da Portaria n® 2135/2013).

Neste sentido, o Plano Municipal de Saude do Rio de Janeiro de
2010-2013 (DOC. 31) instituiu metas para cumprimento pela prépria Secretaria
Municipal de Saude no tocante a Gestdo de Trabalho, a partir de diretrizes
estratégicas. A diretriz de namero 03, por exemplo, possui a finalidade de
desprecarizar o trabalho em relacdo aos profissionais, e prevé a substituicdo de
todos os vinculos de trabalho precarios na Secretaria Municipal, com as

seguintes metas: (i) realizar concurso publico para substituir até 50% do total de
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profissionais ndo estaveis lotados na SMSDC/MC; (ii) implantar o PCCS, em

cumprimento a Lei n° 8.142/90.

Conforme dados ora apresentados pelo Parquet, tais metas e

diretrizes estdo muito longe de serem cumpridas.

A seu turno, o PPA 2010-2013 (DOC. 32) prevé, de forma
resumida e acanhada, a agao recrutamento e selecdo de servidores, por
meio de “concursos para o preenchimento de vagas na estrutura da

Prefeitura”*?.

De outro lado, conforme Cépia do Plano Municipal de Saude de
2014-2017 — Versao Preliminar para discussdo com os Conselhos Distritais — a
que teve acesso o Ministério Publico, item 3.5 — Gestéo do Trabalho e educacéo
em Saude (fls. 51) (DOC 33), o Municipio ndo sO escancara as ilegalidades
cometidas ao afirmar que “no ambito da atencido hospitalar, foram implantados
projetos de convénios, visando desenvolvimento das urgéncias e emergéncias,
gestdo de hospitais, sistema de pronto atendimento e reestruturagédo da gestéao”;

como também reconhece a caréncia de 1247 vagas para médicos e outros

profissionais de saude, e que estaria em curso concurso publico com o objetivo

de substituir profissionais contratados por tempo determinado e suprir outras
demandas da rede municipal de saude. Porém, nada registra sobre a dificuldade
de fixar os profissionais concursados nos hospitais municipais, em razdo da
defasagem remuneratoria e da falta de competitividade e atrativos dos salarios
para ocupacado dos cargos oferecidos perante as regras do mercado, o0 que se

apresenta como a real problematica ora enfrentada pelo réu. De igual forma, ndo

12 Disponivel na pagina da internet da Prefeitura do Rio de Janeiro - www.rio.rj.gov.br.

29





Av. Nilo Pecanha, n® 26, 10° andar, Castelo, Centro, Rio\de
Janeiro, RJ - CEP: 20020-905 - Tel.: 22225194

acrescenta nenhuma linha a mais para prever as acdes necessarias a resolucao

de tal questao.

Some-se a isso, o fato de que a Programacao Anual de Saude de
2014"'® nada menciona sobre a temética das contratagcdes temporarias (DOC. 34
- fls. 947-973 do Inquérito Civil n°® 2013.00503720), o que indica, mais uma vez, a
falta historica de priorizacdo da Politica de Gestdo do Trabalho pelo réu, em
completa dissonancia com os preceitos constitucionais e legais pertinentes ao
SUS.

Isso demonstra, de maneira inquestionavel, o peso e relevancia
diminutas que o Municipio-réu vem dando a tdo sensivel problema, sem a
apresentacdo de solucbes definitivas para a substituicdo das contratacbes

temporarias e para o suprimento dos cargos vagos ja existentes.

Outro dado que denota a falta de planejamento das ac¢des por
parte da Secretaria Municipal de Salude na gestdo de pessoal encontra-se no

Relatério Anual de Gestdo (RAG), correspondente ao periodo de janeiro a

dezembro de 2012 (DOC. 35), salientando o Ministério Publico que, embora
tenha requisitado o RAG de 2013, ndo teve acesso ao referido documento até a
presente data, motivo pelo qual fica impossibilitado de apresentar tais dados a

este Juizo.

Como se observa da tabela abaixo, extraida do referido

documento publico, sédo apresentados pelo gestor municipal os seguintes dados

3 A Programacdo Anual de Saide 2014 (PAS) inicia a execucdo do Plano Municipal de Saide — PMS 2014-2017.
Na PAS constam as acBes projetadas para o ano, a fim de superar os desafios propostos nas metas do PMS.
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da forca de trabalho (total de profissionais que atuam nas unidades que

compdem a rede SUS no Municipio do Rio de Janeiro):

VINCULO EMPREGATICIO

TIPO TOTAL
Cargo comissionado 48
Celetista 3922
Contrato por prazo determinado 24796
Emprego publico 1237
Estatutario 43484
Sem tipo 2929
TOTAL 76416

O Cargo comissionado
50000

M Celetista
40000

O Contrato por prazo
determinado

30000

20000 O Emprego publico

M Estatutario

10000 -

Osem tipo

A observacado superficial do quadro acima revela o elevado
namero de contratados por prazo determinado na Administracdo Publica —
24.796 (vinte e quatro mil, setecentos e noventa e seis) profissionais -,

representando mais da metade, em torno de 57%, dos servidores estatutarios.
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Os nameros, portanto, falam por si!

Outro ponto digno de registro é que no relatério de gestdo em
comento, ndo ha clareza sobre onde estdo localizados os profissionais
contratados temporariamente por nivel de atencdo (priméria, secundaria e
terciaria) ou por unidade de saude, ndo sendo possivel analisar, com base em
tais dados, onde se situa efetivamente a caréncia de profissionais efetivos na

rede municipal de saude.

Questiona-se, aqui, o real motivo da falta de transparéncia e

visibilidade na gestéo de pessoal pela Secretaria Municipal de Saude.

Porém, tal dado ficou bastante claro aos olhos do Parquet, na
analise dos diversos procedimentos acima descritos e ainda apdés exame das
informacdes produzidas pela prépria Secretaria Municipal de Saude, os quais
indicam que o grande déficit de profissionais de saude, especialmente de

médicos, se localiza na area da atencéo hospitalar.

A prépria administracdo municipal reconhece isso no
levantamento recentemente elaborado pela Subsecretaria de Atencao

Hospitalar, Urgéncia e Emergéncia da SMS, sen&o vejamos:

1) O documento identificado como lotaciograma consolidado,

referente a fevereiro de 2014, constante do Processo Administrativo Municipal

n° 09/000602/14, aponta a seguinte necessidade de pessoal, em linhas gerais

para os 04 (quatro) grandes Hospitais Gerais Miguel Couto, Salgado Filho,
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Lourenco Jorge e Souza Aguiar, maternidades, saude mental e CAPS: 2.109

meédicos; 2.530 profissionais de nivel superior ndo médico; e 4849

profissionais de apoio de nivel médio e basico, totalizando o elevadissimo

guantitativo de 9488 profissionais na Atencdo Hospitalar. (DOC. 36 — Oficio
n® 243/2014/SUBHUE de 28/05/2014 - fls. 898/906 do Inquérito Civil n°
2013.00503720 e DOC. 37 — Oficio n°® 011/2014/CDI de 17/07/2014 - fls.
1002/1029 do Inquérito Civil n°® 2013.00503720). Seguem abaixo, as planilhas

copiadas para melhor elucidacdo dos numeros:

LOTACIOGRAMA SMA
Cargos Necessidade Estatutario Déficit Banco de
(necessidade | concursados
menos
estatutario)
Alergista 3 2 1 2
Anatomia patoldgica 19 13 6 0
Anestesiologia 424 242 181 0
Cardiologista 147 96 50 0
Cirurgiao Geral 235 168 67 0
Cirurgiao Pediatrico 74 32 42 0
Cirurgiao Plastico 88 50 37 0
Cirurgiao toracico 47 19 28 0
Clinica Médica 611 243 368 0
Dermatologista 6 5 1 10
Ecocardiografista 3 2 1 0
Endocrinologia 5 3 2 3
Endoscopia 31 27 4 6
Gastroenterologista 5 3 2 0
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Geriatria e 6 4 2 0
Gerontologia
Ginecologia e 108 66 42 0
Obstetricia
Hebiatra 2 0 2 0
Hematologista 2 0 2 0
Infectologista 45 15 31 0
Intensivista Infantil 43 16 27 0
Intensivista adulto 178 74 104 0
Nefrologista 4 2 2 0
Neotatologia 347 188 159 0
Neurocirurgiao 3 2 1 0
infantil
Neurocirurgiao 117 44 73 0
Neurologista 18 10 8 0
Obstetricia 291 158 133 0
Oftalmologista 53 39 14 0
Ortopedista 285 131 154 0
Otorrinolaringologista 55 32 23 0
Patologia Clinica 2 0 2 0
Pediatria 368 218 149 0
Pneumologista 22 15 7 0
Proctologia 1 0 1 0
Psiquiatria 240 45 195 0
Radiologia 169 67 102 0
Saude Publica 6 1 5 0
Ultrassonografista 20 10 10 0
Neuropediatria 1 0 1 0
Médicos — Total 4.246 2.137 2.109
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(DEFICIT)
LOTACIOGRAMA SMA
Cargos Necessidade Estatutério Déficit Banco de
(necessidade concursados
menos
estatutério)
Assistente social 213 104 109 0
Cirurgido 107 80 27
bucomaxilofacial
Cirurgido dentista 6 4 2 0
Enfermeiro 2638 1326 1312 1556
Farmacéutico 374 174 200 165
Fisioterapeuta 410 118 291
Fonaudiologo 141 50 91
Nutricionista 443 231 211 0
Psicdlogo 243 87 155 774
Terapeuta 184 53 132 0
ocupacional
Superior ndo médico 4.757 2.227 2.530
— total
Auxiliar de 4 0 4 0
consultdrio dentario
Auxiliar de 18 8 10 127
imobilizacdo
ortopédica
Auxiliar de 55 30 25 0
laboratdrio
Auxiliar de necropsia 18 3 15 9
Auxiliar de radiologia 19 11 7 0
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Recepcionista 376 44 331 0
Técnico 2367 1029 1338 3426
administrativo

Técnico/auxiliar de 7222 4580 2642 9388
enfermagem

Técnico de farmacia 160 36 124 0
Técnico em 36 24 12 34
hemoterapia

Técnico em higiene 4 2 2 0
dental

Técnico em 501 320 181 626
laboratério — andlises

clinicas

Técnico em 36 23 13 19
laboratorio -

histotécnico

Técnico em 390 255 136 1180
radiologia

Técnico em 13 4 9 0
tomografia

Apoio — nivel basico 11.218 6.369 4.849

e médio — total

TOTAL GERAL 20.221 10.733 9.488
(DEFICIT)

i) Em duas ocasibes, esta Promotoria de Justica teve
oportunidade de pessoalmente tratar da questdo, uma no dia 01 de abril e outra
no dia 01 de julho do corrente ano (DOC. 38 — Ata de Reunido com a Secretaria
Municipal de Saude realizada no dia 01/04/2014 — fls. 982/995 do Inquérito Civil
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n® 2013.00503720; e DOC. 39 — Ata de Reunido com a Secretaria Municipal de
Saude realizada no dia 01/07/2014 — fls. 1240/1250 do Inquérito Civil n°
2013.00503720). Na reunido do dia 01 de abril, realizada com a presenca do
Secretario Municipal de Saude, a época, Dr. Hans Dohmann, este nao
apresentou qualquer medida imediata ou de mais longo prazo para solucionar o
fim das contratacdes temporarias e provimento do déficit existente nos hospitais
municipais. Por sua vez, na reunido realizada em 01 de julho de 2014, o
Subsecretario de Atencdo Hospitalar, Urgéncia e Emergéncia, Dr. Jodo Luiz
Ferreira Costa informou que todas as providéncias que poderia ter tomado no
ambito de sua competéncia foram adotadas, tendo formulado requerimentos
administrativos varios para buscar solucionar o grave problema, porém,
informando que nenhuma das medidas requeridas teria sido autorizada até
aquele momento.

i) Através da andlise de coépia dos procedimentos
administrativos citados pelo Subsecretario de Saude na reunido acima citada e
posteriormente requisitados pelo MP, pode constatar que estudo realizado pela

Coordenacdao de Planejamento, Recrutamento e Selecdo da Coordenacao

de Gestao de Pessoas identificou a premente necessidade de ampliagcdo do

quadro de vagas para diversas categorias da &area de saude (DOC. 40 -
Processo Administrativo n°® 09/003262/11 - fls. 1049/1062 do Inquérito Civil n®

2013.00503720). Entretanto, ndo h& noticia, até o presente momento, da
tramitacdo atualizada do referido processo. Além disso, houve a instauracdo de
processo administrativo (DOC. 41 - Processo Administrativo n°® 09/001042/14 -
fls. 1031/1047 do Inquérito Civil n° 2013.00503720) para obtencdo de

autorizacao para realizacdo de concurso publico para admissao de 1141

meédicos a partir de setembro/2014, com o0 escopo da substituicdo de

pessoal contratado por prazo determinado (601) e preenchimento de
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)14

cargos vaqos (540)™, sendo que, em tal processo, restou consignado que

por falta de disponibilidade orgcamentaria causada pelos gastos havidos
com a contratagcdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico ndo seria possivel a realizacao
do concurso publico. (fls. 1045 e 1046 do DOC. 41).

Demonstrada e reconhecida a deficiéncia de pessoal, asseverada
pelo quantitativo enorme de contratacdes temporarias para o exercicio de
funcBes de natureza permanente, pelo préprio réu, este, contudo, se mantém
inerte na adocao de medidas efetivas para sua solucdo. Ressalte-se que,
diversamente do que vem ocorrendo, tal problematica ndo pode ser resolvida
com contratacbes por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX da CF/88), mas, sim, por
meio de eficiente planejamento da politica de pessoal pela Administracao
Municipal, acdo esta nao vislumbrada na gestdao da Secretaria Municipal de

Saude, desde a mudanca da Chefia do Poder Executivo, ocorrida em 2009.

Alias, o grave problema da falta de profissionais de saude na rede
hospitalar ndo passou despercebido pelo 6rgdo de controle externo™ - Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro -, que, no parecer prévio emitido sobre
as contas de gestdo do Municipio, relativas ao exercicio de 2012 e 2013,

RECOMENDOU ao Prefeito Municipal, que envidasse esfor¢os para solucionar a

1 Segundo informacéo do referido procedimento administrativo municipal n® 09/001.042/2014, ha, pelo menos, 544
(quinhentos e quarenta e quatro) cargos vagos nas Unidades Hospitalares do Municipio do Rio de Janeiro, sendo o
namero de vacancias para o cargo de médico de 540 (fls. 1037 do DOC. 41).

% 0 controle externo é a fiscalizacdo e a apreciagdo das prestagdes de contas dos responsaveis pela coisa publica,
guando exercidas por um ente que estd fora do ambito no qual o fiscalizado esta inserido (CHAVES, Francisco
Eduardo Carrilho. Controle Externo da Gestdo Publica. 2 ed. Niter6i: Editora Impetus, 2009). No Brasil, no nivel
municipal, o controle externo é exercido pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio.

38





Av. Nilo Pecanha, n® 26, 10° andar, Castelo, Centro, Rio\de
Janeiro, RJ - CEP: 20020-905 - Tel.: 22225194

guestao relativa a caréncia de médicos e demais profissionais da area de saude.
(DOC. 42).

A Corte de Contas Municipal, ao analisar as contas de governo

relativas ao exercicio de 2013, DETERMINOU que o Poder Executivo

envidasse esforcos para solucionar a caréncia de médicos e demais

profissionais da area de saude.

Outrossim, no Relatério de Levantamento e Auditoria da
Assisténcia Hospitalar no Estado do Rio de Janeiro, elaborada pelo Tribunal de
Contas da Uniao, relativo ao periodo de 2012 a junho de 2013 (item 4 do
Relatorio — fls. 22), a falta de profissionais, principalmente a de médicos, foi
relatada como o principal gargalo do sistema de assisténcia hospitalar, sobretudo
nas seguintes especialidades: anestesista, oncologista, nefrologista, neurologia
(DOC. 43 - Acérdao 98/2014 — TCU (Plenario) — fls. 853/882 do Inquérito Civil n®
2013.00503720).

Em que pese a notoria auséncia de servidores na rede hospitalar
de saude do Rio de Janeiro, outra ilegalidade perpetrada pela gestdo municipal
consiste na existéncia de servidores da Secretaria Municipal de Saude,
custeados pela mesma, e alocados em outras Secretarias Municipais, 0 que
motivou a elaboracdo da Recomendacao n°® 03/2013 pelo Ministério Publico nos
autos do Inquérito Civil Publico n° 2012.00949123 para retorno de tais
profissionais a pasta da Saude (DOC. 44 - fls. 183/190 do Inquérito Civil n°
2012.00949123).

39





Av. Nilo Pecanha, n® 26, 10° andar, Castelo, Centro, Rio\de
Janeiro, RJ - CEP: 20020-905 - Tel.: 22225194

Portanto, o panorama acima descrito é reflexo da falha na gestao
de recursos humanos pela Secretaria Municipal de Saude, demonstrando que
inexiste qualquer planejamento para supressdo do déficit e substituicdo dos

contratados temporariamente.

Merece ser levado em consideragcdo o historico do Municipio do
Rio de Janeiro, descrito no item Il, e a conduta da atual gestdo municipal de
prolongar indevidamente as contratacdes temporarias, inclusive permitindo a
permanéncia de servidores sem qualquer vinculo com a administracdo publica
municipal®®.
O regime de contratacdo temporaria, de exce¢ao, passou a regra
no Municipio do Rio de Janeiro, situacdo que ndo pode permanecer, sob pena de
violagéo da ordem juridica.

Esta falta de planejamento se evidencia, inclusive, pela auséncia
de critérios claros para a fixacdo do quantitativo necessario de profissionais nas
unidades hospitalares, de acordo com o perfil de cada uma delas e dos servigos

nela prestados atualmente.

Conquanto ndo se tenha certeza sobre a fidedignidade do
dimensionamento de pessoal realizado até agora, claro estd que, se ha
contratacbes temporarias e cargos vagos, ha a necessidade de tais recursos

humanos na rede hospitalar.

'® Conforme ata de reunido realizada em 01/07/14 (DOC. 39), ha informacéo pela SMS de que os servidores que
tiveram o contrato temporario terminado continuam exercendo fun¢des nas unidades, mas sem vinculo formal, tendo
seus servigos remunerados pelos cofres publicos através de termos de ajustes.
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Note-se também que o0 Ministério Publico expediu a
Recomendacdo n° 07/2013, dirigida ao Prefeito Municipal, ao Secretario
Municipal de Saude e ao Secretario Municipal de Administracdo (DOC. 45 - fls.
52/60 do Inquérito Civil n°® 2013.00503720), cujo cumprimento encontra-se

pendente até a presente data. Dentre as medidas recomendadas, esta:

a) A _investidura dos candidatos aprovados no_certame
realizado em 2013 através do Edital SMA n° 144/2013 de 03/06/2013,
publicado em 04/06/2013 e homologado em 07/10/2013, conforme a ordem

de classificacdo final do referido concurso publico (Edital SMA n° 236/2013,

publicado no D.O. Rio de 17/09/2013), inclusive daqueles que se encontram

no banco de concursados nos termos do item XVI.10 do Edital SMA n°

144/2013 de 03/06/2013, nos_cargos _publicos para os quais foram

aprovados, com a comprovacao de sua nomeacao € posSsSe; € com a

consequente e imediata rescisdo dos contratos temporarios de trabalho
firmados (PRAZO: 15 dias);

b) Téo logo cumprido o disposto no_item anterior, a imediata

abertura de novo concurso publico para provimento de cargos de nivel

superior, médio e fundamental completos, no ambito da Secretaria

Municipal de Saude, abrangendo os cargos gue ainda apresentem déficit de

profissionais de saude, de forma a suprir, na integralidade, a deficiéncia de

recursos humanos verificada nas unidades de saude municipais (PRAZO:

30 dias para comprovacao do inicio do processo de abertura de novo

certame publico);

c) A apresentacdo de plano de acdo com a previsao de

medidas para a solucdo definitiva do déficit de recursos humanos da

Secretaria Municipal de Saude, inclusive com a identificacdo das

providéncias tomadas em relacdo as contratacdoes temporarias dos
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profissionais de saude efetivadas ao arrepio da Lei Municipal n° 1978/93 e
da Constituicao Federal (art. 37 da CF/88) (Prazo: 15 dias).

Ha que se salientar também que a delegacdo da gestdo de
Unidades de Saude as organizacfes sociais ndo € uma opcao legal para o

Municipio-réu na solucéo da problemética ora apresentada.
E cedico que o regime das Organiza¢des Sociais neste municipio
foi instituido por intermédio da Lei Municipal n® 5.026/2009, regulamentada pelo

Decreto n° 30.780/2009 (DOC. 46).

E, de acordo com o citado diploma legislativo, as_Organizacdes

Sociais cujas atividades sejam dirigidas a saude poderdo atuar

exclusivamente em unidades criadas a partir da entrada em vigor da Lei, no

Hospital Municipal Ronaldo Gazolla e nos equipamentos destinados ao

Programa de Saude da Familia (art. 1°, § 2°, da referida Lei).

Portanto, a lei municipal veda que as organizagcdes sociais sejam
contratadas para resolver o problema de recursos humanos das unidades

hospitalares antigas sob a gestao direta do proprio Municipio do Rio de Janeiro.

Outros fatores que estdo diretamente relacionados com o
preocupante contexto fatico ora descrito, mas que refogem ao objeto da presente
acao civil publica sdo a auséncia de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios aos
servidores estatutarios, em violacdo a exigéncia prevista no art. 4°, VI, da Lei n°

8.142/1990; e a irris6ria remuneracdo - aquém do valor de mercado -,
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especialmente para os cargos de médicos, aqueles que ingressam na carreira

mediante concurso publico.

Légico que a eficiéncia das agles e servicos de saude depende
nao so6 de adequadas estruturas fisica, material e tecnologica, mas também e em
igual proporgao, da existéncia de profissionais, qualificados, bem remunerados e
motivados para a transformacdo de suas acdes e servicos em resultados
positivos para o bom funcionamento do SUS. Tal eficiéncia é essencial para a
efetividade da prestacdo de servicos na area da saude, beneficiando, em ultima

analise, o usuario.

Vale destacar que a politica de recursos humanos para o SUS é
um eixo estruturante e deve buscar também a valorizacdo dos trabalhadores da
saude, sendo que a auséncia de acfes de planejamento ocasiona uma situacao
de remuneracao insuficiente, diversidade de contratos e precarizacao das

relaces de trabalho®’.

Mister também registrar que o planejamento®® das acées a serem

empreendidas pelo ente publico é consectario l6gico do principio administrativo

7 Brasil. Conselho Nacional de Secretarios de Satde. A Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude/ Conselho
Nacional de Secretarios de Saude. Brasilia: CONASS, 2011, 120 p. (Colegcédo para Entender a Gestdo do SUS
2011,9).

8 0 Estado brasileiro tem funcdo expressa de planejamento, com este sendo determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado, atuando como agente normativo e regulador da atividade econdémica (art. 174, caput,
CF). Sendo assim, a fungdo do planejamento torna-se essencial, como proposta técnica consistente para execugao
de politicas, contribuindo para uma organizacdo dos servicos publicos em termos quantitativos e qualitativos,
cuidando de sua instrumentacdo econémico-financeira, avaliando os processos de reducdo ou elevacdo das
desigualdades sociais, intermediando e zelando pelo compromisso de equidade de oportunidades, entre outros.
(MILESKI, Hélio Saul. O Controle da Gestéo Publica. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011).
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da eficiéncia®, postulado que reclama aplicagéo dos recursos publicos da forma

mais compativel ao atendimento das necessidades da sociedade.

Segundo definicdo dada pelo renomado doutrinador Hely Lopes
Meirelles o principio da eficiéncia é “0 que se impde a todo o agente publico de
realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o
mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros”, e acrescenta que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever

da boa administrac&o”®,

O gestor publico, como Ordenador de Despesas, deve zelar pela
boa gestdo da coisa publica e se abster de praticar atos que conduzam a
violac&o dos preceitos constitucionais e legais, além dos principios que norteiam
a probidade administrativa. A previsibilidade de gastos deve servir como norte
para o administrador, para que este ndo incorra numa ma administracdo, que
podera até configurar ato de improbidade administrativa, por atentar contra os

principios da administracéo publica.

Os parametros conferidos pela Carta Magna, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei de Improbidade administrativa, entre outros, nao

permitem que o administrador publico haja sem prévio planejamento de suas

¥ A eficiéncia apresenta como principio dois aspectos: o primeiro diz respeito ao modo de atuacdo do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢cdes, para lograr os melhores resultados; o
segundo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestagéo do servigo publico.

20 MEIRELLES, Hely. Curso de Direito Administrativo. 23 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 93.
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acOes, até mesmo porque isso tera impactos significativos no equilibrio de suas

contas.

Dentro de tal contexto, somente a titulo de exemplificacéo,
colaciona-se jurisprudéncia dos tribunais no sentido de reconhecer a gravidade
da auséncia de planejamento do agente publico, inclusive nas contratacdes ditas
temporérias, em afronta ao principio da legalidade e tipifica-lo como ato de
improbidade administrativa, afirmando que o ordenamento juridico ndo permite a

atuacédo desleixada, despreparada e nao planejada do agente publico:

“ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade administrativa - Artigo 11, caput e
incisos | e Il da Lei 8.429/92 - Desleixo e falta de planejamento por parte do
administrador publico - Preliminares de cerceamento de defesa e inépcia da
inicial - Desacolhidas - Rejeicdo de contas do Municipio de Pedro de Toledo
pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - Administrador Publico que foi
advertido pra equilibrar suas contas, contudo, além de omitir-se promoveu
novas despesas tidas como impréprias - Ato gue atenta "contra 0s principios
da administracdo publica" - Sancdes devidamente aplicadas nos termos da
peculiaridade do caso concreto - Sentenca que se mantém - Recurso nao
provido. (TJ/SP. Apelacdo Civel n°® 994.09.303.410-0, rel. Des. Peiretti de
Godoy, julgado em 11.08.2010). (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — ATO DE IMPROBIDADE
— EX-PREFEITO — CONTRATACAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS
SOB O REGIME EXCEPCIONAL TEMPORARIO — INEXISTENCIA DE
ATOS TENDENTES A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
DURANTE TODO O MANDATO — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA MORALIDADE.
1. Por Obice da Sumula 282/STF, ndo pode ser conhecido recurso
especial sobre ponto que nao foi objeto de prequestionamento pelo
Tribunal a quo.
2. Para a configuracdo do ato de improbidade ndo se exige que tenha
havido dano ou prejuizo material, restando alcancados os danos
imateriais.
3. O ato de improbidade ¢é constatado de forma objetiva,
independentemente de dolo ou de culpa e € punido em outra esfera,
diferentemente da via penal, da via civil ou da via administrativa.
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4. Diante das Leis de Improbidade e de Responsabilidade Fiscal,
inexiste _espaco para o administrador _"desorganizado” e
"despreparado”, ndo se podendo conceber que um Prefeito assuma a
administracdo de um Municipio sem a observancia das mais comezinhas
regras de direito publico. Ainda que se cogite ndo tenha o réu agido com
ma-fé, os fatos abstraidos configuram-se atos de improbidade e néao
meras irregularidades, por inobservancia do principio da legalidade.

5. Recurso especial conhecido em parte e, no mérito, improvido. (STJ.
RESP n° 708.170-MG, rel. Min. Eliana Calmon, publicado in DJ de
19.12.2005). grifos nossos

Ementa: APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE GRAVATAI. CONTRATACOES
EMERGENCIAIS. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRELIMINARES. 1. Preliminares. Decisées unanimes. 1.1 -
Suspenséao do processo. O julgamento do STF na Reclamacédo n° 2.138-6
ndo tem efeito vinculante e nem eficacia erga omnes. Descabe a
suspensao do processo. 1.2 - Aplicacao da Lei n°® 8.429/92 aos agentes
politicos. Os agentes politicos estdo sujeitos a Lei n° 8.429/92, cujos
sancionamentos ndo excluem os penais, civis e administrativos, previstos
na legislacdo especifica (art. 12, caput), como € o caso do crime de
responsabilidade (DL n°® 201/67). 2. Mérito. Decisdo majoritaria. Voto
vencido do relator. 2.1 - Prefeito Municipal que, ao longo de dois
mandatos consecutivos, mediante sucessivas leis, que sequer buscaram
justificar ser contratacbes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, transforma a
Prefeitura num verdadeiro "cabide de empregos” mediante admissdes
diretas de pessoal para atividades comuns. Pior ainda quando o faz em
prejuizo de concursados que aguardavam nomeacdo, deixando claro o
critério da escolha pessoal e da filiagcdo politico-partidaria. Faz ainda pior
guando faz admisséo direta sequer autorizada por lei. 2.2 - Violacdo ao
art. 37, 1l e IX, da CF (regras do concurso publico e da contratacdo
por_tempo determinado_para_atender necessidade temporéaria de
excepcional _interesse publico). Caracterizada a__improbidade
administrativa prevista no art. 11 e | da Lei 8.429/92. 2.3 - O fato de o
Prefeito obter leis autorizadoras, obviamente de iniciativas dele proprio,
nao descaracteriza o dolo, sob pena de se ter a escola do ardil de uma lei
menor trapacear uma lei maior. 2.4 - Conduta censuravel e lesiva ao
erario municipal que merece ndo apenas as sancdes cumulativas fixadas
na sentenca, mas agravamento, inclusive quanto ao periodo de
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suspensdo dos direitos politicos, tendo em conta que os atos foram
praticados no exercicio de mandato popular. 3. POR UNANIMIDADE,
REJEITARAM AS PRELIMINARES; POR MAIORIA, DESPROVERAM A
APELACAO DO REU E PROVERAM EM PARTE A DO AUTOR,
VENCIDO O RELATOR QUE PROVEU A DO REU, PREJUDICADA A
DO AUTOR. (Apelacdo Civel N° 70037437530, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos, Julgado
em 23/11/2011).”

A doutrina também leciona que as contratacdes temporarias,
fruto da falta de planejamento, sdo uma forma de burla a sistematica

constitucional?*:

“As contratacbes de que se tratou, celebradas com amparo no
art. 37, Xl, da Constituicao Federal, ndo constituem meio
idéneo para o preenchimento de cargos publicos vagos por
gualquer motivo, ndo podendo servir de escudo para legitimar
acOes que visem simplesmente burlar o principio do concurso
publico estatuido no art. 37, inciso Il, da Constituicdo da
Republica. O alerta faz-se necesséario em virtude do uso
indiscriminado desta modalidade de contratacdo em algumas
esferas de poder. Tais contratacdes, fruto da falta de
planejamento e zelo com o interesse publico, vdo de encontro
a sisteméatica constitucional e, ainda que amparadas por lei
especifica, transformam a excecdo em regra e a
transitoriedade em permanéncia, devendo ser rigidamente
fiscalizadas, coibidas e sancionadas.”

Contudo, apesar de todo o manancial normativo e operacional a
disposicdo do Municipio-réeu para coibir a reiterada e ilegal pratica de
manutencdo das contratacdes temporarias ad aeternum, a Secretaria Municipal
de Saude, até a presente data, ndo tomou qualquer providéncia capaz de

solucionar tal problematica e, pior, ndo apresenta qualquer perspectiva, de curto,

2 MOTTA, Fabricio. A contratagédo de pessoal por prazo determinado pela administragédo publica vista pelo Supremo
Tribunal Federal. Biblioteca Digital FGrum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano 5, n. 50, abr.
2005, disponivel em <HTTP:bid.editoraforum.com.br/BID/PDI0006.aspx?pdiCntd=6330>. Acesso em 12 ago.2014.
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meédio ou longo prazo, para suprir a caréncia de profissionais na area hospitalar,
com a substituicdo dos contratados temporarios, sem que o servi¢o sofra solugcéo

de continuidade.

3.3. DA INAPLICAVEL ALEGACAO DA FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA:

E preciso ressaltar que sdo inadmissiveis quaisquer justificativas
de auséncia de disponibilidade orcamentéria para o caso em comento, pois 0
que pretende o Ministério Publico com a presente é a substituicdo dos
profissionais de saude contratados temporariamente (e de todos aqueles que
possuem vinculo precario com a administracdo publica municipal) para trabalhar
nos hospitais da rede municipal; bem como a lotacdo dos cargos vagos
existentes em tais unidades. Para tanto, obviamente, ndo ha que se falar em

falta de previsdo orcamentaria.

Isso porque incumbe ao Poder Executivo prever no orgamento 0s
recursos razoavelmente necessarios a serem empregados na saude, inclusive
no que tange as despesas com pessoal. Ademais, ndo se esta a propor
aumento de despesas, pois as funcbes de saude das Unidades Hospitalares
estdo sendo ocupadas por funciondrios contratados, os quais sdo remunerados e
encontram-se contabilizados (ou, ao menos deveriam sé-lo) no orcamento
publico como despesa de pessoal. Assim, busca-se a regularizacdo da situacao
fatica, para que ndo mais seja burlada a exigéncia constitucional de concurso
publico. Tal fato ndo importard& em aumento de despesas, pois se objetiva a
substituicdo dos contratados por prazo determinado por servidores concursados,

ocupantes de cargos efetivos.
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O que emerge de todo o apurado € que 0S recursos
orcamentarios existem, porém nao estdo sendo direcionados efetiva e

corretamente para a solucéo de tal problematica.

Tal lamentavel conclusdo se extrai da afirmacdo da propria
Administracdo Municipal, através de parecer da relatoria do processo
administrativo n°® 09/000.602/14, quando tramitado na CODESP?#, de que
“existe disponibilidade orcamentaria para atender a despesa em pauta, mas
gue esta sendo direcionada para aportar os contratos com prazo
determinado - 3390.34 - Outras despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo” (DOC. 47 - fls. 1025 do Inquérito Civil n°
2013.00503720).

Ademais, entendimento adotado pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal, que, em recente decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento
759543 — Rio de Janeiro, reconheceu em acao civil publica movida pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio do Rio de
Janeiro, a obrigacdo juridico-constitucional do réu (art. 30, VII da CF/88) de
prover unidade hospitalar com recursos humanos, equipamentos e insumos,

como forma de garantir a prestacdo adequada dos servicos de saude publica.

Na referida decisdo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu

tratar-se de tipica hipotese de omisséo inconstitucional do municipio em questao

pela ndo efetivacdo de medidas concretizadoras do direito fundamental a satude

22 CODESP — Comissdo de Programacéo e Controle da Despesa da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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(direito de segunda geracao), em flagrante desrespeito ao texto constitucional

gue garante o minimo existencial, ante a inércia estatal.

No mesmo julgado, o Supremo Tribunal Federal afastou
expressamente a aplicabilidade da teoria da reserva do possivel e admitiu a
aplicacdo do principio da vedacdo ao retrocesso social, afirmando, mais uma

vez, a nhecessidade do controle jurisdicional de leqgitimidade da omissao do poder

publico, enaltecendo a “atividade de fiscalizacdo judicial justificada pela

necessidade de observancia de certos parametros constitucionais”.

Segue abaixo a transcricdo de parte da ementa do acordao,
datado de 28/10/2013:

“EMENTA: AMPLIACAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO A POPULACAO NO
HOSPITAL MUNICIPAL SOUZA AGUIAR. DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA A
SAUDE RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL. OBRIGACAO
JURIDICO-CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AOS MUNICIPIOS (CF, ART. 30,
VIl). CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO
INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO. DESRESPEITO A
CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819).
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796). A QUESTAO DA RESERVA
DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE
QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO
BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197). O
PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO. A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE
DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE
DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS
AO PODER PUBLICO. A TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRIGCOES” (OU DA
“LIMITACAO DAS LIMITAGOES”). CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6°, 196 E 197). A QUESTAO
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DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE
RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO.
CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER
PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO
MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO). DOUTRINA. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 —
RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220). EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME,
DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL.” (STF, Decisdo Monocrética no Agravo de
Instrumento n°® 759.543/RJ, Min. Celso de Mello, publicada no DJe-222 em
11/11/2013)” (g. n.)

E, ainda, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 273.834/RS,

o Min. Celso de Mello invoca o status constitucional do direito a salude para

ultrapassar a alegacédo de falta de previsdo orcamentaria:

‘a falta de previsdo orgamentaria ndo deve preocupar o juiz que
lhe incumbe a administracdo da justica, mas apenas o
administrador que deve atender equilibradamente as
necessidades de seus suditos, principalmente os mais
necessitados e doentes (...) entre proteger a inviolabilidade do
direito a vida e a saude (...) ou fazer prevalecer contra essa
prerrogativa fundamental um interesse financeiro e secundéario do
Estado (...) razbes de ordem ético-juridica imp8em ao julgador
uma so e possivel opgéo (...)".

IV - DO MERITO - DOS FUNDAMENTOS TECNICO-JURIDICOS
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4.1 - DA OMISSAO DO GESTOR MUNICIPAL COMO GESTOR
PLENO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICA DE RECURSOS HUMANOS -
VIOLACAO AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS SOBRE A
GESTAO DO TRABALHO NO SUS PELA AUSENCIA DE MEDIDAS
PERMANENTES PARA SOLUCAO DO DEFICIT DE PROFISSIONAIS DE
SAUDE NA AREA HOSPITALAR.

A Constituicdo Federal estabelece a saude como um direito de
todos e dever do Estado e, ao organizar e estruturar o Sistema Unico de Satde
no contexto da Seguridade Social, fixou como seus principios fundamentais a
universalidade, a igualdade, a descentralizacdo, o atendimento integral, além de
outros, entre 0s quais se destaca a participacdo da comunidade na gestao,
fiscalizacdo e acompanhamento das acdes e servigos de saude (CF/88, art. 194,

paragrafo unico, I, c/c art. 198, IlI).

No ambito infraconstitucional, a Lei n.° 8.080/90, que regula as
condi¢cBes para a promocao, protecdo e recuperacao da saude, a organizacdo e
o funcionamento dos servi¢cos de saude no territério nacional, ao fixar as normas
a serem cumpridas quando da elaboracdo da Politica de Gestdo do Trabalho
para o SUS, dispds no seu art. 27 que ela serd formalizada e executada
articuladamente pelas diferentes esferas de governo. A referida lei estabelece
gue a politica de recursos humanos na area da saude terd& como um dos
objetivos a organizacdo de um sistema de formacgédo de recursos humanos e a
valorizacdo da dedicacdo exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Sadde, in

verbis:
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“Art. 18 A direcdo municipal do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete:

| — planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s
servicos de salude e gerir e executar os servicos publicos de
saude.

(...)

Art. 27 A politica de recursos humanos na area da saude sera
formalizada e executada, articuladamente, pelas diferentes
esferas de governo, em cumprimento dos seguintes objetivos:

| — organizagdo de um sistema de formacgé&o de recursos hu-
manos em todos os niveis de ensino, inclusive de pés-graduacao,
além da elaboracdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

(...)

IV — valorizacdo da dedicacdo exclusiva aos servicos do
Sistema Unico de Sautde (SUS).

Paragrafo unico. Os servi¢cos publicos que integram o Sistema
Unico de Saude (SUS) constituem campo de préatica para ensino e
pesquisa, mediante normas especificas, elaboradas
conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28 Os cargos e funcdes de chefia, direcdo e assessora-
mento, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), s6 poderdo
ser exercidos em regime de tempo integral.

8 1.9 Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou
empregos poderdo exercer suas atividades em mais de um esta-
belecimento do Sistema Unico de Satde (SUS).

8§ 2.° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos
servidores em regime de tempo integral, com excecdo dos
ocupantes de cargos ou funcdo de chefia, direcdo ou
assessoramento.

(...)

Art. 30 As especializagcbes na forma de treinamento em servico
sob supervisdo serdo regulamentadas por comissao nacional,
instituida de acordo com o art. 12 desta lei, garantida a
participacao das entidades profissionais correspondentes.”

A seu turno, a Lei Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990,
que dispbe sobre a participacédo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) revela a importancia da elaboracdo do Plano de Carreiras, Cargos
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e Salarios para o regular funcionamento do SUS, conforme art. 4° abaixo
transcrito:

“Art. 4.° Para receberem os recursos de que trata o art. 3.°
desta lei, os Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverao
contar com:

(...)

VI — Comisséo de elaboracéo do Plano de Carreira, Cargos e
Salarios (PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua
implantacao.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos
Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos
neste artigo, implicard em que 0S recursos concernentes sejam
administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.”

A gestdo eficiente dos recursos humanos na area da saude é
condicdo sine qua non para o alcance da efetividade dos principios e diretrizes
do Sistema Unico de Satde — SUS e para a regularidade dos servigos publicos
de saude, que necessitam de profissionais devidamente habilitados para a

promocao e prevencao da saude, em todos o0s seus niveis.

N&o ha duvidas de que, no citado contexto de acbes e servicos de
saude, a gestdo de recursos humanos é considerado verdadeiro subsistema do
SUS, dada a sua relevancia para o adequado funcionamento do imbricado
sistema publico de saude e deve ter como norte a valorizagdo do trabalho, a
fixacAo dos profissionais na rede e a construcdo de vinculos entre os
profissionais e os usuarios de forma a prover atendimento de qualidade a

sociedade.

O grau de importancia concedido ao desenvolvimento de politica
séria de recursos humanos encontra-se tipificado através da edicdo pelo Poder

Executivo Federal de norma no sentido de fixar as regras e principios basilares
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para a implementacdo de uma Politica Nacional de Recursos Humanos no
SUS, instituida pela Resolucdo do Conselho Nacional de Saude n.° 330, de
4 de novembro de 2003.

Mister aqui trazer a baila alguns conceitos, fundamentos, diretrizes

e normas estabelecidas para a consolidagao do SUS.

Nesse sentido, dispde a Resolucdo do Conselho Nacional de
Saude n° 330/2003 (DOC. 51), que:

“Para a implementacdo do SUS, aspectos importantes da gestédo tém
sido apontados como fundamentais: a descentralizagdo, o finan-
ciamento, o controle social e a gestdo do trabalho. Embora possam ser
contabilizados avangos em todos esses aspectos, que possibilitam a
afirmacado segura de que o SUS ¢é irreversivel, a gestdo do trabalho, até
entdo, ndo havia recebido o devido destaque, correspondente ao grau
de importancia que representa para a consolidagéo do sistema.

Com o objetivo de contribuir para uma gestédo de qualidade, que
possibilite a valorizacdo do trabalho no SUS como instrumento
essencial da atencdo a saude e a criagdo de vinculo dos
trabalhadores com a populagdo e os servigos de saude publica, o
Conselho Nacional de Saude publica a 3.2 edicdo revista e
atualizada do presente documento, Principios e Diretrizes para a
Gestdo do Trabalho no SUS (NOB/RH-SUS), aprovado como
Politica Nacional, por meio da Resolucéo n.° 330, de 4 de novembro
de 2004. Espera-se, por meio da sua implementacédo, valorizar o
trabalhador e, assim, promover a fidelizacdo de equipes com o

trabalho interdisciplinar e multissetorial.”
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Importante salientar que a referida norma teve o mérito de ter sido
elaborada de forma participativa, num processo democratico e descentralizado,
com inumeras negociacfes entre trabalhadores e gestores, sempre mediadas
por outros atores que fazem o Controle Social do SUS nas Conferéncias e no
Conselho Nacional de Saude. Assim, cumpriu efetivamente o que garante a

Constituicdo Federal quanto a necessidade de participacéo e controle social.

A partir de deliberacfes da 10.2 Conferéncia Nacional de Saude, a
CIRH (Comissédo Intergestores de Recursos Humanos), houve a iniciativa de
levar ao Conselho Nacional de Saude propostas para a implementacdo de
Politica de Recursos Humanos a ser observada pelos gestores dos trés entes
federativos, sendo que a 11.2 Conferéncia Nacional de Saude aprovou o0s
“Principios e Diretrizes para a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
para o SUS (NOB/RH-SUS)”, com o indicativo de elaboragdo de um instrumento
de gestdo pela Comisséao Intergestores Tripartite, de publicacdo pelo Conselho
Nacional de Saude e da implementacdo pelos gestores das trés esferas de
governo. Foi entdo que, em 2004, o Conselho Nacional de Saude decidiu pela
publicacdo da terceira edi¢éo, revisada e atualizada do documento, sendo certo
gue a 122 Conferéncia Nacional de Saude reiterou, aos gestores das trés esferas
de governo, a imediata adocdo dessa Politica Nacional para a Gestdo do

Trabalho no SUS como instrumento efetivo para a consolidagéo do SUS.

Relevante o registro de que o documento denominado “Principios
e Diretrizes para a Gest&o do Trabalho no SUS (NOB/RH-SUS) NOB-RH-SUS?

8 Norma Operacional Basica (NOB) é o instrumento normativo infralegal que define o modo de operacionalizar os
preceitos da legislacdo que rege o Sistema Unico de Saude (SUS). NOB/RH-SUS: é a denominag&o atribuida ao
documento “Principios e Diretrizes para a Gestdo do Trabalho no SUS (NOB/RH-SUS)”, aprovado pela 10.2
Conferéncia Nacional de Saude com a denominacgéo de “Principios e Diretrizes para a NOB/RH-SUS”, alterado apos
a 1l1.2e a 12.2 Conferéncia Nacional de Saude. Para efeitos desta NOB, considera-se Gestdo do Trabalho no SUS a
gestdo e a geréncia de toda e qualquer relacdo de trabalho necessaria ao funcionamento do Sistema, desde a
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contém orientacdes politicas e gerenciais referentes a Gestdo do Trabalho, ao
Desenvolvimento dos Trabalhadores, a Saude Ocupacional para o Trabalhador

da Saude e ao Controle Social na Gestao do Trabalho no SUS.

Ja naquele contexto fatico e normativo, o problema mais
complexo apontado era o da existéncia de um “processo de desregulamentacao
dentro da politica de reforma do Estado no Pais na Gestdo do Trabalho”,
identificando trabalhadores nos diversos niveis de governo e de entidades
prestadoras de servico ao Sistema Unico de Salde convivendo no mesmo local
de trabalho com direitos e deveres diferenciados; a falta de estimulo profissional,
os desvios de funcéo, as duplas ou triplas jornadas de trabalho, a submisséo a
formas improvisadas e arcaicas de vinculacdo e gestdo, cuja regra é a
transgressao a lei e, ainda, com poucos ou inexistentes espa¢os de negociacao

com seus empregadores.

O documento “Principios e Diretrizes para a Gestdo do Trabalho
no SUS (NOB/RH-SUS)” ja preconizava:

“Utilizando-se de um discurso que privilegia préticas
de “antiengessamento da maquina publica”, pratica-se a verdadeira
‘lei da selva” na area de recursos humanos da Saude, valendo-se 0
gestor municipal de medidas de improviso e em total afronta a Lei

Maior e a norma infraconstitucional.”

prestacdo dos cuidados diretos a salde dos seus usuarios até as atividades-meio necessarias ao seu
desenvolvimento. Inclui as acBes de gestdo/administracdo em geral do trabalho; de desenvolvimento do trabalhador
para o SUS; de saude ocupacional para o trabalhador do SUS; de controle social da Gestdo do Trabalho no SUS,
dentre outras.
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/e

Lamentavelmente, o que, naquela época ja se constatava, € o
retrato fiel da gestdo de recursos humanos no Municipio do Rio de Janeiro, como

exaustivamente demonstrado na presente acéao.

Por fim, ainda, relevante ressaltar que dentro do ambito da Politica
Nacional de Promoc&o da Satde do Trabalhador do Sistema Unico de Satde em
2011 (Protocolo — n° 008 /2011 da MNNP-SUS?*) s&o principios: a
universalidade; democratizacao das relacdes de trabalho; integralidade da
atencdo a saude do trabalhador do SUS; intersetorialidade; qualidade do
trabalho; humanizacéo do trabalho em saude; negociagéo do trabalho em saude;
valorizagao dos trabalhadores e educagcao permanente. E séo diretrizes a serem
observadas na elaboracao pelos gestores locais dos planos, programas, projetos
e acOes de saude voltados a populacédo trabalhadora do SUS, especialmente:
promover e desenvolver politicas de gestdo do trabalho, considerando a Agenda
Nacional do Trabalho Decente, tendente a desprecarizacdo de vinculos
trabalhistas, a humanizacdo do trabalho em saude e a democratizacdo das

relacdes de trabalho.

4.2 — DA EXPRESSA VIOLACAO A REGRA CONSTITUCIONAL
DO INGRESSO EM CARGO PUBLICO MEDIANTE PREVIO CONCURSO
PUBLICO (Art. 37, IX da CF/88) — INDEVIDO USO DA CONTRATACAO

24 A Mesa Nacional de Negociacdo Permanente do SUS (MNNP — SUS), ctiada e aprovada no Conselho Nacional
de Saude em 1993, constitui um férum de gestores e trabalhadores para desenvolver agdes para consolidar um
sistema nacional de negociagdo permanente do SUS, visando pactuar diretrizes nacionais sobre as relagées do
trabalho no SUS e debater as politicas para a melhoria de condigBes de trabalho na saide e melhoria da qualidade
dos servigos prestados pelo SUS.
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TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DE CARGOS E FUNCOES DE
NATUREZA PERMANENTE:

Analisando a atuac&o, ao longo dos anos, da unidade gestora
municipal no contexto da geréncia de recursos humanos, constata-se 0
descumprimento dos ditames estabelecidos nos dispositivos legais e
constitucionais acima referidos, como também a regra constitucional insculpida

no art. 37, caput e inciso I1X da CF/88.

Como € cedico, as acbes e servicos publicos de saude e os
servigos privados, contratados ou conveniados, que compdem o Sistema Unico
de Saude, desenvolvidos de acordo com o disposto no art. 198 da CF/88, devem
seguir os principios da Administracdo Publica - Legalidade, Moralidade,

Publicidade, Eficiéncia e Impessoalidade - nos termos do art. 37 da CF/88.

A Constituicdo Federal estabeleceu a regra de que 0 ingresso no
servico publico somente podera ser feito por meio de concurso publico (art. 37,
II), ressalvando a possibilidade dos cargos em comissédo (art. 37, V) e as

contratacdes temporarias (art. 37, I1X).
Constitui-se, assim, o concurso publico, em regra moralizadora e
assecuratéria da isonomia e da impessoalidade no recrutamento de pessoal para

a Administrag&o Publica.

Desse modo, as necessidades permanentes da Administracao

Pulblica deveréo ser supridas por meio do concurso publico.
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Tal disposicéo é reproduzida na Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro:

“Art. 77 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecer4d aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo e,
também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico da administracao direta,
indireta ou fundacional depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

(...)

Xl - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.”

A Lei Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro possui dispositivo
similar:

“Art. 201 - A investidura em cargo ou empreqo publico de gualguer dos
Poderes Municipais depende da aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissado declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao, e obedecera ao
seguinte:

| - os cargos, empregos ou funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez por igual periodo;

Il - durante o prazo previsto no edital de convocagdo, o aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera, observada a
classificacdo, convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego na carreira;

IV - o concurso publico sera obrigatoriamente homologado no prazo maximo
de noventa dias a contar da data de sua realizagdo, ressalvadas as
impugnacdes legais.”

A contratacdo por meio de concurso publico € um pressuposto do

cumprimento dos principios basicos da Administracdo Publica, enumerados na

60





Av. Nilo Pecanha, n® 26, 10° andar, Castelo, Centro, Rio\de
Janeiro, RJ - CEP: 20020-905 - Tel.: 22225194

Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, qualquer outra espécie de admissao no servi¢o publico sem
0 requisito do prévio concurso € totalmente vedada pela Constituicdo Federal,
sendo o ato nulo e sujeitando a autoridade responsavel ao sancionamento por ato
de improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, conforme prevé o artigo 37, 88 2° e 4°, da Magna Carta. Esta é a doutrina

de Fabio Medina Osoério®:

“...) A contratacdo ilegal de funcionéarios, assim, traduz
ofensa ao interesse publico inerente & finalidade do ato, qual seja, proporcionar
garantias legais de igualitario acesso ao servico publico a todos os cidad&os.
Desrespeitar a exigéncia do concurso publico, quando couber, implica improbidade
administrativa, na exata medida em que se pratica um ato desprovido da finalidade
publica intrinseca a forma prevista no sistema juridico. (...) Note-se que a exigéncia
constitucional do concurso publico ndo pode ser afastada, eis que o préprio
constituinte previu sanc¢des de nulidade do ato e puni¢cdo da autoridade responsavel
(art. 37, 8 2° da CF/88), incidindo o art. 11, V, da Lei 8.429/92, mais,
eventualmente, o art. 10, caput, do mesmo diploma, se ocorrente lesdo material,
gastos indevidos aos cofres publicos, sem prejuizo do art. 10, XIl, da lei, na
medida em que se proporcionaria enriquecimento aos agentes que ingressaram no

setor publico pela ‘porta dos fundos. (...)”

A prop6sito, cumpre destacar doutrina de Emerson Garcia®®:

“Considerando que a discricionariedade reside na liberdade de
aferir a real necessidade da nomeacao para a satisfacdo do interesse publico, ndo
guardando similitude com o arbitrio que ha muito corréi a administracdo patria,

> OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa, Editora RT, 22 edic&o, p. 213.
*® GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 6 ed. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2011, p. 430-432.
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afigura-se evidente que é defeso ao administrador contratar agentes outros,
concursados ou ndo, com vinculo temporario ou permanente, para desempenhar a
atividade que deveria ser executada pelos aprovados no concurso e que ainda néo
foram nomeados. Nesse caso, a contratacdo de agentes que ndo participaram do
certame, durante o lapso de validade deste, torna evidentes, a um s6 tempo, a
necessidade de que novos servidores sejam contratados e o arbitrio do
administrador ao ndo nomear aqueles que haviam sido aprovados. Verificada esta
situacdo, a expectativa dos aprovados se transmuda em direito liquido e certo, o
que, além de tornar cogente a sua nomeacdo, legitima o Ministério Publico a
pleitear tal providéncia em juizo, ja que afastada a discricionariedade inerente a
atos dessa natureza. (...) de acordo com o art. 37, § 2° da Constituicdo, ‘a nao
observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a punicéo
da autoridade responsavel, nos termos da lei’. O preceito constitucional deve ser
integrado com a Lei n°® 8.429/92, sujeitando o agente, da administracdo direta ou
indireta, a tipologia estatuida no art. 11, caput, deste diploma legal, sempre que
realizar contratacbes para o preenchimento de cargos que exigem a aprovacao
prévia em concurso publico, sem a sua realizagéo.”

Assim € que, para serem levadas a efeito, as contratacdes
temporarias devem atender a trés pressupostos®’ intrinsecos: a

determinabilidade temporal, a temporariedade e a excepcionalidade.

Por oportuno, cumpre transcrever doutrina de José dos Santos

Carvalho Filho?:

“Por fim, tem-se admitido que o concurso publico também é
inexigivel pra o recrutamento de servidores temporarios. Aqui a dispensa se baseia
em razdes légicas, sobretudo as que levam em conta a determinabilidade do prazo
de contratacdo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade da situacao de
interesse publico, pressupostos, alias, expressos no art. 37, 1X, da CF.”

A determinabilidade temporal condiciona a vigéncia do contrato

temporario a prazo certo e determinado, diferentemente do que ocorre com as

?" In MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor publico na atualidade. 3. ed. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2006. p. 30.

% FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 17 ed. Rio de Janeiro: Lumen
luris, 2007, p. 544.
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regras comuns, estatutaria ou celetista, que prevéem relacao juridica funcional

por prazo indeterminado.

O pressuposto da temporariedade guarda relagdo com a natureza
temporaria da necessidade que gerou a formacgédo do vinculo. O que permite a
contratacdo temporaria, de acordo com o segundo pressuposto, € a necessidade
efémera do vinculo especial. A fraude constitucional ocorre, contudo, se a fungéo
€ de exigibilidade permanente e a contratacdo ndo se da por excepcional
necessidade temporaria, concretamente motivada e devidamente amparada em

lel.

Em razdo da sua natureza excepcional, o legislador
constitucional restringiu as hipoteses de incidéncia da contratacdo temporaria,
para admiti-la tdo-somente quando existente a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico:

“Art. 37 (...)
IX — A lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.”

Dentro de tal contexto, a Lei Municipal n° 1978/93, com a
alteracdo dada pela Lei Municipal n® 3.365/2002, (DOC. 52) dispbe sobre a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender excepcional
interesse publico, porém, tal normativa deve ser interpretada a luz da
Constituicdo Federal e nos estritos termos do art. 37, IX da CF/88, padecendo de

vicio de constitucionalidade, caso disponha de forma diversa.
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Resta claro que o legislador ndo desejou outorgar ao gestor
publico ampla margem de liberdade para, segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, optar pela contratacdo temporaria em detrimento ao comando

constitucional do concurso publico.

A prépria lei municipal estabelece que a situacdo de anormalidade
€ temporaria e, por tal razdo, ndo se justifica perpetuar a manutencdo de
servidores em regime precario por um periodo superior ao necessario para sanar

as situacdes excepcionais.

Alids, o E. Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a_prestacéo

dos servicos de saude possui_carater permanente, o0 que revela a

necessidade de concurso publico para o provimento dos cargos, conforme

ementa a seguir transcrita:

‘EMENTA: RECURSO. Extraordinario.
Inadmissibilidade. Saude. Prestacdo de servi¢cos previsiveis e de
carater permanente. Contratacdo por concurso publico.
Obrigatoriedade. Auséncia de raz0es consistentes. Deciséo
mantida. Agravo regimental n&do provido. Nega-se provimento a
agravo regimental tendente a impugnar, sem razfes consistentes,
decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte. (STJ. Ag.Reg.
no Recurso extraordinario n°® 445.667, rel. Min. Cezar Peluso,
julgado em 28.08.2012).” (g. n.)

Oportuno ainda trazer a baila o julgado do E. Supremo Tribunal
Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.430/ES, atraveés do qual

declarou a inconstitucionalidade de lei capixaba, ao entender que a contratacao
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de servicos de saude na forma por ela permitida violava o permissivo constante

do art. 37, IX, da Constituicao Federal:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. LElI ESTADUAL CAPIXABA QUE
DISCIPLINOU A CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES
PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO
INCISO IX DO ART. 37 DA LEI MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI
JULGADA PROCEDENTE. | — A contratacdo tempordaria de servidores
sem concurso publico é excecdo, e ndo regra ha Administracdo Publica, e
hé de ser regulamentada por lei do ente federativo que assim disponha. Il
— Para que se efetue a contratacdo temporaria, € necessario que nao
apenas seja estipulado o prazo de contratacdo em lei, mas,
principalmente, que o servico a ser prestado revista-se do carater de
temporariedade. Ill — O servico publico de saude é essencial, jamais
pode-se caracterizar como_temporario, razdo pela qual ndo assiste
razdo _a Administracdo  estadual capixaba ao  contratar
temporariamente servidores para exercer tais funcdes. V — E pacifica
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de nao permitir contratacdo
temporaria de servidores para a execucdo de servicos meramente
burocraticos. Auséncia de relevancia e interesse social nestes casos. VI —
Acdo que se julga procedente. (ADI 3.430/ES, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 22.10.2009).” (g.n.)

Na mesma senda, urge destacar doutrina de Fernanda Marinela®:

“Conforme orientacdo dominante do pais, a necessidade
dessas funcdes deve ser temporaria, portanto, caracterizada necessidade
permanente, o Estado deve realizar concurso publico e preencher pelas vias
normais, usando cargos ou empregos publicos. Doutrina e jurisprudéncia
convergiam nesse sentido, inclusive decisdbes do STF reconheciam ser
inconstitucional a utilizacdo de contratos temporarios para admissdao de
servidores para fungbes burocraticas ordinarias e permanentes. Vale lembrar,
ainda, o pressuposto da excepcionalidade, sendo possivel concluir que essa
contratagcdo ndo deve ser utilizada para atender a situagbes administrativas
rotineiras, comuns. A excepcionalidade do regime de ser compativel com a
anormalidade do interesse publico a ser protegido.”

% MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. Niter6i: Impetus, 2012, p. 688-689.
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Também ha precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido

de que, constatada a necessidade de pessoal, deve-se nomear os candidatos
aprovados em concurso publico, em detrimento da renovacdo de contratos

temporarios:

‘O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento

no sentido de que, comprovada a necessidade de contratacao

de pessoal, deve-se nomear 0S candidatos aprovados no
certame _em vigor _em detrimento _da renovacdo de contrato
temporario. (Al 684.518-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
28-4-2009, Segunda Turma, DJE de 29-5-2009.) No mesmo sentido:
RE 555.141-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 8-2-2011,
Segunda Turma, DJE de 24-2-2011. (g. n.)

A regra € a admissao de servidor publico mediante
concurso publico: CF, art. 37, Il. As duas excecfes a regra sao para
0s cargos em comissao referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. CF, art.
37, <IX>. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes
condicdes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado; c)
necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-
6-2004, Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plenario,
DJE de 23-10-20009.

Servidor publico: contratacado temporaria
excepcional (CF, art. 37, <IX>): inconstitucionalidade de sua
aplicacdo para a admissdo de servidores para funcdes
burocraticas _ordinarias_e _permanentes.” (ADI 2.987, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 19-2-2004, Plenario, DJ de 2-4-
2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-
20090.”7(g.n.)
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O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por sua vez,
ao enfrentar caso semelhante, decidiu recentemente pela irregularidade de
contratacdes temporarias, sucessivas prorrogacdes ou renovacoes dos referidos

contratos para exercicio de cargos e funcdes permanentes:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. UNIVERSIDADE DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. SUCESSIVAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
ABSTENCAO DE NOVAS CONTRATACOES, PRORROGACOES ou
RENOVACOES PARA EXERCICIO DE CARGOS E FUNCOES DE
NATUREZA PERMANENTE. DETERMINACAO DE REALIZACAO DE
CONCURSO  PUPLICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS EM
FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO. DESCABIMENTO.
1. Contrata¢cBes irregulares perpetradas pela ré para diversos de seus
orgaos, desde 1994, quando ocorreu o ultimo concurso publico para cargos
administrativos e contrata¢des temporarias desde 2000, contando, ao tempo
do ajuizamento da acdo, com aproximadamente duas mil pessoas
temporariamente contratadas.
2. Patente necessidade comum e permanente ao servi¢co publico, pois ndo
se afigura razoavel considerar que se esta diante de necessidade temporéria e
de excepcional interesse quando as sucessivas contratacdes temporarias
subsistem por tantos anos.
3. Indevidas contratacbes temporarias reiteradamente perpetradas
pelaré. 4. Continuidade dos servigos publicos preservada, ja que se permitiu
que os contratos vigentes continuem normalmente, vedando-se apenas a sua
prorrogacao ou a celebracdo de novos contratos temporarios. Deste modo, a
UERJ tem tempo suficiente para organizar novo concurso publico,
providenciando recursos junto ao Estado do Rio de Janeiro.
5. A dependéncia orcamentéria ndo basta para considerar o Estado do Rio
de Janeiro parte legitima e inclui-lo no polo passivo. 6. A Universidade deve
adequar seu proprio orcamento, encaminhando sua proposta orcamentaria
para fins de aprovacé@o. Nao pode o Poder Judiciario imiscuir-se em questdes
de politica legislativa, impondo ao Estado a aprovagédo da verba necessaria
para que a UERJ cumpra a obrigacdo eventualmente imposta.
6. Reforma da sentenca para afastar a condenagcédoao pagamento de
honoréarios advocaticios em favor do Ministério Publico. Precedentes.
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO. (TJ/RJ. Segunda Camara Civel.
Apelacao Civel n. 0153645-96.2007.8.19.0001, rel. Des. Monica Sardas,
julgado em 27.11.2013).”

Na mesma linha, a jurisprudéncia de outros tribunais:
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‘Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. LEI MUNICIPAL.
SERVICO PUBLICO. CONTRATACOES TEMPORARIAS POR_ PRAZO
INDETERMINADO PARA FUNCOES TIPICAS DA ADMINISTRACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO
"IN SPECIE". - O Supremo Tribunal Federal vem interpretando restritivamente
o art. 37, inc. IX , da Constituicdo da Republica impondo a observancia das
seguintes condi¢cbes; previsdo em lei dos casos; tempo determinado;
necessidade tempordria; interesse publico excepcional' (STF, ADI n. 1500/ES,
Min. Carlos Velloso). Na auséncia desses requisitos, mostram-se irregulares
as contratacfes temporarias. - As normas da Constituicdo Estadual autorizam
a Administracdo a contratar pessoal por tempo determinado desde que para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
independentemente da realizagdo de concurso publico, devendo ser a
contratacao realizada, de qualquer modo, dentro dos principios da moralidade
e da impessoalidade e sempre por prazo determinado. - A contratacdo
temporaria realizada pela Administragcao Publica, como figura excepcional que
€, tem sua admissibilidade restrita as hipéteses legalmente previstas e, como
contrato administrativo deve conter motivagdo, finalidade publica e
razoabilidade, pena de nulidade. - Afigura-se inconstitucional a norma que
permite contratacdo tempordaria de servidor para exercer atividade
permanente e inerente a funcdo de Estado.(TJ-MG - Apelacdo Civel AC
10112110030981001 MG. Data de publicacdo: 06.12.2013)”(g.n.)

“Ementa: ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES - PRORROGACOES ININTERRUPTAS -
BURLA AO CONCURSO PUBLICO - VIOLACAO AO ARTIGO 37 DA CF/88 -
NULIDADE DOS CONTRATOS - RESSARCIMENTO PELOS
CONTRATADOS DAS VERBAS SALARIAIS PERCEBIDAS - EFETIVA
PRESTACAO DO SERVICO - DIREITO CONSTITUCIONAL A PERCEPCAO
DAS VERBAS LABORAIS - PROVIMENTO PARCIAL DO PEDIDO -
SENTENCA CONFIRMADA. - A prorrogacéo ininterrupta de contratos
administrativos temporérios desrespeita a regra instituida no artigo 37 da
Constituicdo _Federal . - Mesmo sendo nulo o ato administrativo
consubstanciado em prorrogar ininterruptamente a contratacao de servidor por
tempo determinado, sem prévio concurso publico, 0 mesmo faz jus ao
pagamento das verbas laborais referentes aos dias efetivamente trabalhados,
nos termos do disposto no artigo 7° da Constituicido Federal e sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracdo Publica Municipal. (TJ-MG -
104810707749650011 MG 1.0481.07.077496-5/001(1) (TJ-MG, julgado em
26.06.2009).”(g.n.)

Com efeito, a titulo de supostas contratacbes temporarias, o

Municipio vem admitindo varios profissionais de saude para o desempenho de
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diversas funcdes nos quadros da Secretaria Municipal de Saude, inclusive para o
atendimento de necessidade permanente da Administracdo Publica Municipal, num

patente desvio de finalidade.

Tal préatica inconstitucional e ilegal vem se tornando rotineira no
Municipio do Rio de Janeiro e a revelia de um adequado planejamento de suas
atividades, deixando de promover a admissdo do servico publico pela via
ordinaria, que é o concurso publico. Ademais, nao satisfeito, o réu também vem
promovendo sucessivas renovacgoes e/ou prorrogacoes das aludidas contratacdes,

0 que ocasiona um desvirtuamento da contratacéo temporaria.

A necessidade de contratacdo de médicos, técnicos, auxiliares de
enfermagem, dentre outros, ndo decorre de uma necessidade temporaria. Pelo
contrario, o exercicio regular e permanente de tais funcbes é inerente ao
adequado funcionamento das unidades de saude hospitalares do Municipio do

Rio de Janeiro. Trata-se de situacao absolutamente previsivel!

Ora, 0 conceito de necessidade temporaria € incompativel com o

prazo indeterminado com que se efetivaram as admissdes pelo réu até agora.

N&do é razoavel, ademais, considerar que se esta diante de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, quando as sucessivas

contratacdes temporarias subsistem por varios anos.

Imperiosa, portanto, a intervencdo do Poder Judiciario, com vistas
a restabelecer a plena observancia dos mandamentos constitucionais que estao

sendo reiteradamente negligenciados pelo Municipio do Rio de Janeiro.
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Configura necessidade premente a regularizagdo da situacao
acima descrita, para que sejam substituidos os contratados temporarios e em
regime precario de trabalho; bem como providos os cargos vagos existentes por
meio da nomeacao e posse dos candidatos aprovados dentro e fora do namero
de vagas (banco de concursados), evitando a prética inconstitucional e ilegal de

realizacao de contratacGes temporarias.

4.3. DA EXPRESSA VIOLACAO AO ART. 4° DA LEI
MUNICIPAL n° 1.978/1993, QUE VEDA A CONTRATACAO TEMPORARIA NA
VIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO:

Como se nao bastasse tudo o que ja foi dito, cumpre registrar que

o Municipio-réu descumpre as proprias regras por ele editadas.

Com efeito, veda a Lei n® 1.978, de 26.05.1993 (DOC. 52) - que
dispbe sobre a contratacéo de pessoal por tempo determinado para atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no ambito da
Administracdo Publica Municipal direta, indireta e fundacional -, no inciso Il de

seu art. 4°, a aludida contratacéo, guando houver candidatos ja aprovados em

concurso publico, para cargos cujas funcdes correspondam as das

contratacoes pretendidas:

“Art. 4° - Nao se admitira a contratacdo na forma desta Lei quando:

| - a necessidade do servico puder ser atendida através de contrato
administrativo ou remanejamento dos funcionarios;
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Il - houver candidatos ja aprovados em concurso publico ou
funcionarios em disponibilidade, para cargos cujas funcdes
correspondam as das contratacfes pretendidas.” (G. N)

No caso concreto, 0 gestor municipal vem sistematicamente violando a referida
regra, pois contratou temporariamente os préprios aprovados no concurso
homologado em 07.10.2013; além de candidatos que realizaram o certame,
porém ndo lograram aprovacdo (DOC. 48 - Oficio SMS n° 4728/2013, de
29.10.2013 - fls. 101/102 e Oficio SMS n° 549/2014, de 06.02.2014 - fls.
692/693, ambos do Inquérito Civil n°® 2013.00503720, e DOC. 29 - Oficio n°
1387/2014/SMS-RIO, de 31.03.2014 - fls. 299/303 do Inquérito Civil n° 14.351/10
— MPRJ 2010.00317964).

A préatica ilegal, contudo, demonstra mais uma vez a
necessidade flagrante de profissionais de saude, especialmente na atencédo
hospitalar. Mas, por outro lado, revela o total desrespeito ao direito liquido e
certo dos aprovados em certame publico preteridos em seu direito em razdo das
contratacbes temporarias realizadas. E o que comprova o demonstrativo
exemplificativo das Ouvidorias encaminhadas ao MPRJ, com relato de
pretericbes de diversos candidatos aprovados, abaixo resumido (DOC. 49 —
Ouvidorias diversas: 150151 (fls. 38/39), 257115 (fls. 163/165), 259789 (fls.
182/184), 256968 (fls. 192/194), 259258 (fls. 284/286), 268437 (fls. 318/320),
277195 (fls. 369/371), 276236 (fls. 372/374) e 278408 (fls. 375/377), todas do
Anexo Il ao IC n° 2013.00530720):

N° PROTOCOLO: 150151 (06.08.2011)
RESUMO: A noticiante relata que foi aprovada no concurso publico
da SMS do Rio de Janeiro 2008, prorrogado até 2012, para o cargo
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de agente de documentacdo médica. Informa que as vagas estdo
sendo preenchidas por OSs (organizacdes sociais).

N° PROTOCOLO: 277195 (25.05.2014)

RESUMO: A informante prestou concurso para Secretaria Municipal
de Saude/RJ para ingresso no quadro efetivo em 2013 e foi
chamada para assinar contrato temporario pela CLT, com promessa
de efetivacdo, para o periodo de 18.12.2013 a 18.06.2014, o que
nao ocorreu até o momento. Informa ainda que sdo mais de 300
profissionais em diversos hospitais nas mesmas condi¢des.

N° PROTOCOLO: 257115 (18.10.2013)

RESUMO: Os aprovados no concurso de 2013 estao recebendo, em
sua residéncia, um telegrama, convocando-os para trabalharem em
regime de contrato temporario. A Prefeitura estd contratando em
regime de contrato temporario, mesmo tendo candidatos aprovados
de concursos vigentes.

N° PROTOCOLO: 259789 (17.11.2013)

RESUMO: A noticiante relata que a Prefeitura, ao invés de convocar
candidatos aprovados em concurso publico, esta realizando
contratos temporarios de até 9 meses.

N° PROTOCOLO: 256968 (16.10.2013)

RESUMO: A comunicante narra que a Secretaria Municipal de
Saude ndo convocou os candidatos aprovados dentro do niumero de
vagas para o cargo de auxiliar de enfermagem no concurso de 2011.
Relata, ainda, que a Secretaria Municipal de Saude realizou
recentemente um concurso para técnico de enfermagem e
enfermeiros e, ao invés de convoca-los para assumirem o0 cargo
efetivo, estd convocando tais candidatos para assinarem contrato
temporario, sob os termos da Lei n® 1978/1993.

N° PROTOCOLO: 259.258
RESUMO:
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A reclamante informa que, no dia 08.10.2013, a Prefeitura do Rio de
Janeiro enviou comunicado convocando participantes do concurso
publico de 2013 (Edital SMS 144/2013) para trabalharem nas vagas
oferecidas aos concursados, porém iriam trabalhar por meio de
contratos temporarios.

N° PROTOCOLO: 268.437 (19.02.2014)

RESUMO:

A representante narra que funcionarios do setor de enfermagem que
foram contratados temporariamente pela Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro para desempenhar suas funcbes no Hospital Municipal
Miguel Couto tiveram seus contratos rescindidos e continuaram
trabalhando sem vinculo e sem receber salério, assinando folha de
ponto complementar pelo periodo de 5 meses, com a promessa de
serem recontratados.

N° PROTOCOLO: 276236 (14.05.2014)

RESUMO: O reclamante relata que prestou concurso para a
Prefeitura do Rio de Janeiro em 2013 e até o momento nao foi
convocado. Relata também que tomou conhecimento que a
maternidade Leila Diniz estara recebendo funcionarios contratados
recebendo R$350,00 por plantdo, pois a Unidade esta sem pessoal.
Relata também que, nos hospitais gerenciados por OS, ndo ha
estatutario em seus quadros.

N° PROTOCOLO: 278408 (01.06.2014)

RESUMO: O Informante declara que prestou concurso da SMSRJ
para técnico de enfermagem, foi aprovado e nado foi convocado,
Relata, ainda, que mesmo havendo concursados no quadro de
espera, a SMS esta contratando funcionarios que ndo fazem parte
do quadro de reserva.

Portanto, mais do que mera expectativa de direito dos

aprovados no concurso publico, tem-se visto frustrado o principio da isonomia
consagrado constitucionalmente. E, mais, tem-se violado a regra constitucional

do provimento de cargos mediante concurso publico.
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E, mais, sequndo informado inclusive pelo Sistema de

Ouvidoria do MPRJ, 0s contratos temporarios atualmente em vigor findarao
no més de agosto de 2014 (DOC. 50 - Quvidoria n° 282281 — fls. 378/380 do
Anexo |l (Ouvidorias) do IC 201300530720), ndo havendo, até este

momento, noticias das condutas que serdo adotadas pela Secretaria

Municipal de Saude para solucionar a problematica.

A auséncia de informacdes completas e precisas revela a
total despreocupacédo do Municipio na execucdo de medidas tendentes a prover,
em carater definitivo, os cargos e fun¢Bes hoje ocupados por contratados
temporarios e também por servidores que exercem fungdes nas unidades

hospitalares sem qualquer vinculo formal com a Administracédo Publica.

A inércia do Municipio, ora réu, diante do crénico problema
da falta de pessoal nas unidades hospitalares, coloca em risco os usuérios do

servi¢co que dependem das Unidades Hospitalares da cidade do Rio de Janeiro.

Assim, nao resta outra alternativa, senao o recurso ao Poder
Judiciario para que seja afastada a violagdo constitucional a regra do provimento
de cargos publicos, mediante o prévio concurso publico; bem como a violacdo a
Lei Municipal n°® 1978/1993 (DOC. 52).

V — DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA

Tudo o que foi exposto demonstra a existéncia do fumus boni iuris

e, ainda mais: prova inequivocamente a verossimilhanca das alegagodes.
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Sobre a tutela de urgéncia, o processualista Luiz Guilherme

Marinoni*® preleciona:

“(..)

A tutela antecipatéria pode ser concedida no curso do processo de
conhecimento, constituindo verdadeira arma contra os males que podem
ser acarretados pelo tempo do processo, sendo vidvel ndo apenas para
evitar um dano irreparavel ou de dificil reparacao (art. 273, 1, CPC), mas
também para que o tempo do processo seja distribuido entre as partes
litigantes na propor¢édo da evidéncia do direito do autor e da fragilidade
da defesa do réu (art. 273, 11 e 8 6.° CPC).

Em dltima analise, é correto dizer que a técnica antecipatéria visa apenas
a distribuir o 6nus do tempo do processo. E preciso que os operadores
do direito compreendam a importancia do novo instituto e o usem de
forma adequada. Ndo h& motivos para timidez no seu uso, pois O
remédio surgiu para eliminar um mal que ja esta instalado, uma vez que
0 tempo do processo sempre prejudicou o autor que tem razdo. E
necessario que o juiz compreenda que ndo pode haver efetividade sem
riscos. A tutela antecipatoria permite perceber que ndo é sé a acéo (o
agir, a antecipacdo) que pode causar prejuizo, mas também a omissao.”

Na licAo do processualista acima, se constata que o tempo do
processo deve ser repartido entre as partes litigantes, pois prestar a tutela
jurisdicional é dizer o direito em tempo habil a sua justa efetivacédo, o que -
ante o excesso de pleitos as portas do Judiciario - vem sendo, no mais das

vezes, inviabilizado.

Esta necessidade, hd muito demonstrada pela doutrina, restou
erigida a categoria de garantia fundamental pela Emenda Constitucional n.°

45/2004, que inseriu o inciso LXXVIIl, no art. 5° da Constituicao Federal,

** MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do Processo de Conhecimento. A tutela jurisdicional através do processo
de conhecimento, 12 edi¢do. S8o Paulo: Editora RT, 2001, p. 229.
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explicitando o dever estatal de prestar a jurisdicdo de maneira efetiva e em

tempo habil.

O art. 273 do CPC enumera os requisitos legalmente exigidos a
antecipacdo dos efeitos da tutela, instituto processual que materializa tal
garantia. Sao basicamente trés: prova inequivoca da verossimilhanca das
alegacdes, fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo e

possibilidade de reversibilidade.

Justifica-se, in casu, o pedido de antecipacdo da tutela pelo fato
de estarem caracterizados, a lume do artigo 273, do Cddigo de Processo Civil,

todos os pressupostos autorizadores de sua concessao, a saber:

‘Assim sendo, conclui-se que o0 primeiro requisito para a
concessao da tutela antecipatoria € a probabilidade de existéncia
do direito afirmado pelo demandante. Esta probabilidade de
existéncia nada mais €, registre-se, do que o fumus boni iuris, o
qual se afigura como requisito de todas as modalidades de tutela
sumaria, e ndo apenas da tutela cautelar. Assim sendo, deve
verificar o julgador se é provavel a existéncia do direito afirmado
pelo autor, para que se torne possivel a antecipacdo da tutela

jurisdicional.

N&o basta, porém, este requisito. A probabilidade de existéncia de
direito do autor devera aderir outro requisito, sendo certo que a lei
processual criou dois outros (incisos | e Il do art. 273). Estes dois

requisitos, porém, sao alternativos, bastando a presenca de um
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deles, ao lado da probabilidade de existéncia do direito, para que

se torne possivel a antecipacéo da tutela jurisdicional.

Assim é que, na primeira hipotese, ter-se-a a concessao da tutela
antecipatoria porque, além de ser provavel a existéncia do direito
afirmado pelo autor, existe o risco de que tal direito sofra um dado
de dificil ou impossivel reparacéo (Art. 273, I, CPC). Este requisito
nada mais € do que o periculum in mora, tradicionalmente
considerado pela doutrina como pressuposto da concessao da
tutela jurisdicional de urgéncia ( ndo s6 na modalidade que aqui
se estuda, tutela antecipada, mas também em outra espécie: a
tutela cautelar)”. (ALEXANDRE CAMARA In Licbes de Direito
Processual Civil. Lumen luris: Sao Paulo, 2000, p. 390-391)

O fumus boni iuris, ou seja, a plausibilidade do direito invocado,
consubstancia-se na farta comprovacao oriunda dos inquéritos civis descritos
na exordial, que instrumentalizam a presente demanda, a qual evidencia, de
forma inequivoca, a omissdo do Municipio do Rio de Janeiro na gestdo de
recursos humanos, deixando de lotar profissionais, em carater definitivo e em
guantitativo adequado, nas unidades hospitalares citadas no item |, de molde
a manter o adequado funcionamento de tais unidades. Conforme ja
exaustivamente exposto e cabalmente comprovado, ficou clara: i) a reiterada
violacdo aos deveres constitucionais pelo réu no sentido de manter a
adequacédo dos servigcos hospitalares em condicdes dignas para a prestacao
eficiente e de qualidade do respectivo servico de saude, com o quantitativo
adequado de profissionais de saude, em consonancia com a necessidade
exigida; ii) a afronta aos principios da administracéo publica insculpidos no art.

37 da CF; e ao comando constitucional que veda a investidura em cargo
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publico sem a observancia da regra do concurso publico; iii) a manifesta
violag&o ao art. 4° da Lei Municipal n°® 1978/1993 (DOC. 52).

Por sua vez, o periculum in mora consiste no risco de dano

concreto e irreparavel a saude da coletividade, ja que, a_partir de 19/08/14,

havera o termino do prazo das contratacdes temporarias celebradas no

final de 2013, sendo necessaria a reqularizacdo de tal situacao ilegal e

inconstitucional. Além disso, tal coletividade se vé privada de um

atendimento de saude digno e de qualidade nas unidades hospitalares
nominadas, ante o significativo namero de profissionais de saude com
vinculos precéarios de trabalho e a instabilidade gerada no ambiente de
trabalho junto aos hospitais. Como bem explorado no item 4.1 desta inicial
(DO MERITO), a implementacdo de acdes, planos e programas dentro de
politica de gestdo do trabalho a ser desenvolvida pelo réu, deve estar em
consonancia com as normas ja existentes (Portarias, Resolucdes e Protocolos
editados no ambito do SUS) e ter como diretriz precipua a desprecarizacado de
vinculos trabalhistas, a humanizacdo do trabalho em salude e a
democratizacdo das relacdes de trabalho, pois sem a observancia de tais
parametros técnico-normativos o atendimento de saude junto ao SUS resta
seriamente comprometido. De outro angulo ndo menos relevante, dano
irreparavel também € evidenciado ao direito difuso relativo a tutela do
patriménio publico, diante da clara violacdo aos principios da legalidade, da
moralidade, eficiéncia, e impessoalidade, caracterizado pela pratica abusiva e
reiterada da perpetuacdo das contratacdes temporarias e nao lotacdo dos
cargos vagos existentes nas unidades hospitalares, com servidores efetivos,

aprovados em concurso publico.
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Segundo FERREIRA (2006),*' a implementacdo de acdes
efetivas na esfera dos Recursos Humanos em Saude € imprescindivel para o
desenvolvimento qualificado do Sistema Unico de Saude, afirmando que “no
setor saude, os recursos humanos constituem a base para a viabilizacdo e
implementacdo dos projetos, das acdes e dos servicos de saude disponiveis
para a populacdo, de forma que 0s investimentos nos recursos humanos iréo
influenciar decisivamente na melhoria da qualidade do sistema de saude

brasileiro”.

A omissédo do Municipio do Rio de Janeiro na adocédo de medidas
para solucionar o problema tdo grave, essencial para 0 adequado
funcionamento dos servicos hospitalares municipais de salude, esta fartamente
demonstrada. Tal omissao impde a antecipacao dos efeitos da tutela pleiteada,
pois 0 perigo da demora no provimento jurisdicional pode dar ensejo a outras
graves violacdes ao direito a salude com a submissdo de usuéarios do SUS a
condicdes degradantes e indignas de tratamento pela auséncia de profissionais
em guantitativo suficiente nos hospitais municipais; a situacdes de violacdo a
integridade fisica e moral de pacientes atendidos nas unidades hospitalares
carentes de servidores e com o0 aumento da probabilidade de obitos
desnecessarios pela inércia do gestor municipal na implementacdo de politica

efetiva de recursos humanos no Municipio do Rio de Janeiro.

Urge, portanto, seja deferido provimento jurisdicional liminar,

devendo o juizo valer-se de todos os poderes de coercdo conferidos pela

! FERREIRA, Michelyne Antdnia Ledncio. Curso de Especializagdo em Gestéo e Politica de Recursos Humanos
para o SUS. 2006. Disponivel em:
<http://www.cpgam.fiocruz.br/observarh/publicacoes/arquivos/politica_rh_analise_cns.pdf>. Acessado em 04 de
Agosto de 2013.
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legislacdo em vigor, a exemplo da execucdo especifica e da cominacdo de
multa diaria, para determinar antecipadamente o cumprimento da obrigacéo
do réu de prestar a sociedade um servi¢co de saude condizente com o valor da

dignidade humana.

Saliente-se, ainda, que, quando se trata da tutela de valores téao
inaliendveis como o direito a saude, resta in6bcua a alegacdo de que o
provimento jurisdicional ndo poderia vir a ser concedido antecipadamente, pois

traria o risco de irreversibilidade da medida.

Ainda que houvesse possibilidade de a medida de concesséo dos
efeitos da tutela causar danos as partes, esses ndo seriam irreversiveis, e muito
menos de dificil ou impossivel reparacdo. Entendido o contréario, forcoso seria
reconhecer o perigo de dano reverso: se a medida liminar traz ao réu tal perigo,
ndo é menos verdade que o seu indeferimento também o traz para toda a
coletividade substituida pelo Ministério Publico na presente agéo civil publica.

Sobre a matéria, cita-se o trecho abaixo:

“Assim, a exigéncia legal da reversibilidade da medida de
urgéncia deve ser tomada “cum grano salis”, comportando
mitigagcdes quando estiver em jogo um valor igualmente caro
ao ordenamento. Por isso, “a regra do paragrafo 2° do art. 273
do CPC néo impede o deferimento da antecipacao da tutela
guando a falta do imediato atendimento médico causara ao
lesado dano também irreparavel, ainda que exista perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado” (STJ-42 T., REsp
408.828, rel. Min. Barros Monteiro, j. 1.3.05, ndo conheceram,
v.u., DJU 2.5.05, p. 354)"%

%2 NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto F. Cédigo de Processo Civil e legislacdo processual em
vigor, 392 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 409/410.
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E ainda:

“Nestas hipoteses, estar-se-a diante de verdadeira
‘frreversibilidade reciproca”, caso em que se faz possivel a
antecipacdo da tutela jurisdicional. Diante de dois interesses
na iminéncia de sofrerem dano irreparavel, e sendo possivel a
tutela de apenas um deles, cabera ao juiz proteger o interesse
mais relevante, aplicando-se o principio da proporcionalidade,
o que l|he permite, nestas hipoteses, antecipar a tutela
jurisdicional (ainda que, com tal antecipacdo, se produzam
efeitos irreversiveis)

Nesse sentido, a possibilidade da concessdao de medida de
urgéncia implicar dano de dificil ou impossivel reparacdo para a outra parte
deve ser observada sob a 6tica da ponderacéo de interesses. E, deste ponto de
vista, ndo é possivel que o interesse patrimonial do réu prevaleca sobre o
direito a saude de toda a coletividade substituida pelo Ministério Publico na

presente acao civil publica.

Assim sendo, impde-se a determinacdo de medidas
necessarias e disponiveis na sistemética do direito processual brasileiro,
a efetivacdo da tutela especifica para a obtencdo do resultado prético

equivalente, tendente a sanar o problema ora descrito.

Da necessidade de medidas efetivas para o asseguramento da tutela aqui

pretendida:

% CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil, Vol. |, 152 edicéo, revista e atualizada
pela reforma do CPC. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 471.

81





Av. Nilo Pecanha, n® 26, 10° andar, Castelo, Centro, Rio\de
Janeiro, RJ - CEP: 20020-905 - Tel.: 22225194

Considerando que as medidas abaixo requeridas podem depender
de disponibilidade orcamentaria, escapando, portanto, a mera
responsabilidade do Secretario Municipal de Saude, o Chefe do Executivo
Municipal devera também ser pessoalmente conscrito a cumprir as medidas

de urgéncia a seguir delineadas.

Por todo o0 exposto, REQUER a CONCESSAO DA
ANTECIPACAQO DE TUTELA EM SEDE LIMINAR para:

a) Determinar ao Municipio-réu que inicie imediatamente e
concretize dentro do prazo maximo de 60 (sessenta) dias, todos os
atos administrativos e providéncias necessarias, inclusive
remanejamentos orcamentarios, caso haja necessidade, para sanar o
problema das abusivas e reiteradas contratagcbes temporarias e
contratacbes com precariedade de vinculos, efetivadas em
contrariedade ao art. 37, IX, da CRFB e a Lei Municipal n°® 1978/93; e
para suprir a vacancia de, no minimo 544 cargos vagos, de forma que:
a.l) proceda a substituicdo dos profissionais da éarea de saulde
contratados de forma temporéaria e a titulo precério por servidores
efetivos, mediante convocacdo e posse dos aprovados em concurso
publico, constantes inclusive de banco de concursados, com a
consequente lotagcdo nas unidades hospitalares do Municipio do Rio
de Janeiro mencionadas na presente acao; a.2) proceda ao efetivo
preenchimento dos cargos vagos existentes nas unidades hospitalares
municipais mencionadas na exordial, mediante a convocacao e posse

dos candidatos aprovados em concurso publico;
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b) Determinar ao Municipio-réu que promova a abertura de novo
concurso publico, dentro do prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias,
caso nhdo sejam substituidos os contratados temporarios (e com
precariedade de vinculos) e lotados os cargos onde haja vacancia com
0s aprovados nos concursos realizados até a presente data,;

c) Determinar ao Municipio-réu que apresente, dentro do prazo de
30 dias, levantamento sobre a existéncia de profissionais com vinculos
precarios na rede hospitalar de salde municipal, devendo tal

diagndstico conter: c.1) listagem, por unidade hospitalar, dos cargos

vagos existentes, esclarecendo se estdao atrelados ou nao a

determinado setor; c.2) listagem, por unidade hospitalar, do

guantitativo de profissionais contratados temporariamente ou com
vinculo de natureza precaria para o exercicio de cargo ou funcédo de
natureza permanente; c.3) estudo sobre a real e atual necessidade de
pessoal nas unidades hospitalares mencionadas na presente acéo,
com base em parametros técnico-normativos e em metodologia
objetiva a ser informada no referido documento; c.4) documentacgéo
gque comprove 0 montante orcamentario gasto anualmente com as
contratacbes temporérias e precarias realizadas na area da saude
desde 2009 até a presente data;

d) Determinar ao Municipio-réu que se abstenha de celebrar novos

contratos tempordrios para o exercicio de funcdes permanentes de
médicos e outras especialidades em salude junto as unidades
hospitalares descritas na presente inicial, até a comprovacdo da
implementacdo das medidas citadas no item “a”, ressalvadas as

hipoteses excepcionais, desde que devidamente justificadas pelo reéu;
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e) Determinar ao Municipio do Rio de Janeiro que apresente, ao
final do prazo estabelecido no item “a”, como prova do cumprimento
da ordem judicial em questdo, documentos que comprovem a
substituicdo de todos os profissionais contratados temporariamente
ou com vinculo precario com o Municipio do Rio de Janeiro, que atuam
nas unidades hospitalares referidas nesta demanda; bem como o
preenchimento dos cargos vagos existentes nas unidades hospitalares
municipais mencionadas na exordial, ambos mediante a convocagéo e
posse dos candidatos aprovados em concurso publico, inclusive
constantes dos bancos de concursados existentes;

f) A cominacdo de multa diaria de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais)

ou outro valor que vier a ser arbitrado por esse Juizo (art. 11, da Lei n°

7.347/85 e art. 461, paragrafo 4°, do CPC) e/ou a cominacdo de multa

pessoal (art. 14, paragrafo unico do CPC), no valor ndo inferior a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais) ao Prefeito do Municipio do Rio de
Janeiro e ao Secretario Municipal de Saude do Rio de Janeiro, para o
caso de eventual descumprimento de cada uma das obrigacdes
contidas em decisdo liminar, tudo com incidéncia de juros e
atualizacdo monetéria.

g)Que o Prefeito do Rio de Janeiro e o atual Secretario Municipal
de Saude sejam pessoalmente notificados de que o descumprimento
dos prazos e providéncias descritos na ordem judicial de tutela de
urgéncia importara na cominacdo de multa pessoal no valor acima
requerido e na responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa, na forma da Lei n°. 8429/92;

h)Em caso de insuficiéncia de recursos orcamentarios para o

adimplemento de quaisquer das providéncias acima descritas, a
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determinacdo de que o Municipio remaneje verbas de areas néo

essenciais, como comunicacao/propaganda;

IV — DO PEDIDO DEFINITIVO:

O Ministério Publico requer e postula a V.Exa:

a) Sejam recebidos os documentos listados no rol a seguir como parte
integrante da exordial, com a formacé&o de anexos de documentos pela CAF
para insercdo dos documentos extraidos dos inquéritos civis mencionados
acima.

b) A citacdo da parte ré para apresentar contestacdo, sob pena de
revelia;

c) Seja julgado procedente o pedido inicial para tornar definitivas as
obrigacdes descritas no requerimento de tutela de urgéncia formulado
acima, sob pena de cominacdo de multa diaria de até R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) ou outro valor que vier a ser arbitrado por esse Juizo (art. 11, da
Lei n® 7.347/85 e art. 461, paragrafo 4°, do CPC) e/ou cominacdo de multa
pessoal (art. 14, paragrafo unico do CPC), no valor nédo inferior a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro e
ao Secretario Municipal de Saude do Rio de Janeiro, para o caso de
eventual descumprimento de cada uma das obrigacbes fixadas na
sentenca, tudo com incidéncia de juros e atualizagdo monetaria

d) Seja o Municipio condenado, ainda, a se abster de realizar novas
contratacbes temporéarias e de qualquer natureza precaria, sempre que
existirem cargos vagos ou aprovados em concurso publico em vigor, para

cargos ou funcdes permanentes da area de atencdo hospitalar, na forma do
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disposto no art. 37, IX da CF/88; sob pena de cominacdo de multa diaria de
até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ou outro valor que vier a ser arbitrado por
esse Juizo (art. 11, da Lei n° 7.347/85 e art. 461, paragrafo 4°, do CPC)
e/ou cominacdo de multa pessoal (art. 14, paragrafo unico do CPC), no
valor ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro e ao Secretario Municipal de Saude do Rio de
Janeiro, para o caso de eventual descumprimento de cada uma das
obrigacdes fixadas na sentenca, tudo com incidéncia de juros e atualizacao
monetéaria

e) Determinar ao Municipio do Rio de Janeiro que apresente
bimestralmente a este d. juizo, assim como ao Conselho Municipal de
Saude para fins de monitoramento, como prova do cumprimento da
sentenca, documentos que comprovem o atendimento aos itens “a” e “b” do
pedido de tutela antecipada tornados definitivos, por forga da sentenca,;

f) A condenacdo do réu no 6nus da sucumbéncia, fixado em 20%
(vinte por cento) do valor da causa, o qual devera ser revertido para o
Fundo Especial do Ministério Publico/Centro de Estudos Juridicos do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, nos termos da Lei Estadual
n° 2.819/97, regulamentada pela Resolucdo GPGJ n° 801/98.

Protesta por todas as provas admitidas em direito, especialmente,
as provas documental, testemunhal, além de pericial e outras que se mostrarem

necessarias no curso do processo.
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Para fins de admissibilidade formal de eventuais recursos futuros,
requer desde logo a apreciacdo direta e especifica das questdes suscitadas na

presente inicial quando da decisao final do processo.

Esclarece este Orgdo Ministerial — 22 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva da Saude da Capital, que receberd intimac6es na Av. Nilo
Pecanha, 26, 10° andar, Centro, Rio de Janeiro — Tel. (21) 2224-2349.

Em se tratando de valor inestimavel, em face a natureza do bem
juridicamente tutelado, atribui-se a acdo o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos

mil reais) para fins processuais.

Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2014.

PATRICIA BRITO E SOUSA
Promotora de Justica
Matricula MP 4873

MADALENA JUNQUEIRA AYRES
Promotora de Justica
Mat. 2149
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