Ministério Publico do Estado do Rio de Janei

22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Nticleo Macaé
Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Macaé, Carapebus, Concei¢do de Macabu e Quissama

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA CIVEL DA COMARCA
DE RIO DAS OSTRAS - RJ

REF: INQUERITO CIVIL N° 022/2015/CID/RO (MPRJ 2015.00091562)
INQUERITO CIVIL N° 004/2013/CID/MCE (MPRJ 2011.01376925)
REPRESENTACOES: MPRJ 2015.00268203

MPRJ 2015.00954523
MPRJ 2016.00798303
MPRJ 2017.00150202
MPRJ 2017.00239096
MPRJ 2017.00104132

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, através da 22
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Macaé, vem, com fulcro nos
artigos 37, inciso Il, in fine e V, 127 e 129, inciso |1l da Constituicdo da Republica
e nas Leis n% 7.347/85 e 8.625/93, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM OBRIGACAO DE FAZER

em face de

MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, pessoa juridica de
direito publico, representada por seu prefeito Carlos Augusto Balthazar, com sede a
Rua Campo de Albacora, n°® 75, Loteamento Atlantica, Rio das Ostras/RJ, pelas

razdes de fato e de direito a seguir articuladas.
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1. DOS FATOS

Em 27 de janeiro de 2015, no ambito de atuagdo desta
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva, foi instaurado o Inquérito Civil n°
022/2015/CID/RO (MPRJ 2015.00091562), que instrui a presente acdo, visando
apurar irregularidades consubstanciadas na contratacdo temporaria de servidores

pelo Municipio de Rio das Ostras.

No decorrer das investigacOes, verificou-se a existéncia de

outros procedimentos com objeto similar, quais sejam:

- MPRJ 2011.01376925 (objeto: apurar a possivel pratica de
atos de improbidade administrativa, devido a supostas contratacGes temporarias
realizadas pelo Municipio de Rio das Ostras em detrimento de aprovados no
concurso publico para o cargo de auxiliar de servigos gerais realizado em 2009);

- MPRJ 2015.00954523 e 2015.00268203 (representacdes,
noticiando a contratacdo temporaria de servidores publicos pelo Municipio de Rio
das Ostras);

- MPRJ 2016.00798303 (documento encaminhado pelo
Municipio de Rio das Ostras, mencionando a abertura de processo seletivo
simplificado para contratacdo temporaria de médicos);

- MPRJ 2017.00150202 (documento encaminhado pelo
TCE/RJ, apontando diversas irregularidades na contratacdo temporaria de
servidores pelo Municipio de Rio das Ostras — processo TCE/RJ n.° 207.425/2015);

- MPRJ 2017.00239096 (representacdo noticiando a
contratagdo temporaria de 263 servidores no Municipio de Rio das Ostras no ano de
2017).

- MPRJ 2017.00104132 (Irregularidades no Concurso de
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2011 e contrato atual de funcionarios da satde de Rio das Ostras).

Conforme se verifica pelos documentos anexados aos autos
dos Inquéritos Civis que instruem a presente demanda, existem MILHARES DE
SERVIDORES CONTRATATADOS TEMPORARIAMENTE no Municipio de Rio

das Ostras, para 0s mais variados cargos.

A planilha apresentada no Cd de midia acostado a fl. 327,
do MPRJ 2015.00091562, revela que, em outubro de 2016, o Municipio de Rio das
Ostras mantinha em seu quadro funcional 2.150 (dois mil, cento e cinquenta)
servidores contratados de forma temporéria, distribuidos entre mais de oitenta

cargos elencados abaixo:

1) Técnico em Enfermagem;

2) Técnico em Meio Ambiente;
3) Assistente Social,

4) Auxiliar Administrativo;

5) Auxiliar de creche;

6) Auxiliar de Servicos Gerais;

7) Coordenador;

8) Cozinheiro;

9) Fisioterapeuta;

10) Monitor de Abrigo;

11) Orientador Social;

12) Pedagogo;

13) Professor de Danca;

14) Professor Educ. Fisica;

15) Professor I,

16) Psicologo;

17) Aux. de Desenv. Infantil;

18) Auxiliar de Cuidados Escolares;
19) Fonoaudiélogo;

20) Monitor Escolar;

21) Nutricionista I,

22) Pedagogo M. das D. Pedagdgicas;
23) Prof Il. Atd Edu Especializado;
24) Prof Orientador Educacional,
25) Professor de Ciéncias-Ip;
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26) Professor de Geografia-Ip;
27) Professor de Historia-Ip;

28) Professor de Inglés-Ip;

29) Professor de Matematica-Ip;
30) Professor de Portugués-Ip;
31) Professor Educ. Artistica-Ip;
32) Professor Educ. Fisica-Ip;
33) Professor Supervisor de Ensino;
34) Secretario Escolar;

35) Tradutor Interprete de Linguas;
36) Auxiliar de Servicos Gerais;
37) Arquiteto;

38) Desenhista Projetista;

39) Engenheiro Civil,

40) Engenheiro Eletricista;

41) Técnico Em Edificacdes;
42) Assistente Social,

43) Atendente Consultério Dentario;
44) Auxiliar de Laboratorio;

45) Bioquimico Farmacéutico;
46) Enfermeiro;

47)Engenheiro Sanitarista;

48) Farmacéutico;

49) Guarda Sanitério;

50) Maqueiro;

51) Med. Anestesiologista Il;
52) Med. Ginecolog. Obst II
53) Medico;

54) Medico Angiologista;

55) Medico Cardiologista Il;
56) Medico Cirurgido Geral II;
57) Medico Clinico Geral,

58) Medico Dermatologista;

59) Medico Endocrinologista;
60) Medico Intensivista Il;

61) Medico Neurocirurgido II;
62) Medico Neurologista;

63) Medico Oftalmologista Il;
64) Medico Ortopedista;

65) Medico Otorrinolaring. II;
66) Medico Pediatra;

67) Medico Psiquiatra;

68) Medico Reumatologista;
69) Medico Socorrista I,

70) Nutricionista;

71) Odontdlogo;
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72) Odont. Buco Max Facial I,
73) Psicologo;

74) Tec Radiologia Especializada;
75) Técnico de Laboratorio;
76) Técnico de Radiologia;

77) Técnico em Enfermagem;
78) Terapeuta Ocupacional,
79) Agente Administrativo;

80) Biologo;

81) Engenheiro Ambiental;

82) Engenheiro Florestal e

83) Médico veterinario.

Pelos dados acima transcritos, percebe-se o cenario cadtico
existente no quadro funcional do Municipio de Rio das Ostras. Vé-se que mais de
dois mil servidores foram contratados de forma temporéaria, aproximadamente 35%

(trinta e cinco por cento) do funcionalismo municipal.

Ademais, tem-se que a manutencdo de profissionais
contratados temporariamente é pratica comum no Municipio de Rio das Ostras,
tanto que existem reclamacdes neste Orgdo de Execucdo desde fins de 2011,
guando o Municipio de Rio das Ostras iniciou os preparativos para realizacdo de

concurso publico que ocorreu em 2012,

Ja naquela época, o Ministério Publico recebia dezenas de
representacdes didrias noticiando a préatica de contratacdo temporaria no &mbito do
Municipio de Rio das Ostras.

Em 2012, o Municipio de Rio das Ostras lancou edital para
realizacdo do VI concurso daquele Municipio (edital n°® 01/2012), o qual, como é

cedico, foi anulado por diversas ilegalidades constatadas, como: a) auséncia de

prévia licitacdo para contratacdo da banca; b) violagdo ao principio da vinculagdo
ao edital em razéo das alteracdes ocorridas no decorrer do certame; c) aplicagédo de

provas idénticas em turnos distintos; d) desorganizacdo quanto a fiscalizacdo e
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aplicacdo das provas; e) falta de seguranca quanto ao sigilo e retira de identificacdo

das provas; e) plagio de questdes, entre outras.

Os contratos “temporarios” celebrados pelo Municipio de
Rio das Ostras ndo possuem carater provisorio, tampouco transitério, haja vista que
possuem diversos servidores contratados hd mais de cinco anos, a exemplo da
servidora Amanda Cristina Peroba E Silva, contratada de forma temporaria desde
07/04/2010 (APROXIMADAMENTE 07 — SETE — ANOS), para exercer a funcao
de agente administrativo. Da mesma forma, Fernanda de Araujo Pacheco, também
exercendo a funcdo de agente administrativo como temporaria desde 15/04/2011,

ou seja, ha mais de 06 (seis) anos.

Todavia, verifica-se que a listagem encaminhada pelo
Municipio de Rio das Ostras ndo menciona as contratacdes temporarias realizadas
no ultimo ano (2016), sendo certo que o numero de servidores contratados pelo

poder publico € imensamente maior que o noticiado.

Como se ndo bastasse, as irregularidades aqui apontadas ja
foram objeto de analise pela Corte de Contas que, em auditoria realizada no ano de
2014 (processo TCE/RJ 207.425-2/15), apontou o seguinte:

“A presente Auditoria registra que, de acordo com a
Tabela de Quantitativo de Mao de Obra de outubro de
2014, a Prefeitura Municipal de Rio das Ostras contava
um total de 4.311 (quatro mil, trezentos e onze)
trabalhadores, dos quais 2344 (dois mil, trezentos e
quarenta e quatro) eram contratados por prazo
determinado, conforme quadro a seguir (fl. 02 do processo
TCE/RJ n.° 207.425-5/2015).
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CATEGORIA OUTUBRO/2014
Quantidade| VALOR (R$)
EFETIVOS NAO COMISSIONADOS 4311~ R$ 15.126.038,66
EFETIVOS COMISSIONADOS 103 R$ 537.120,10
EFETIVOS COM FUN(;@ES GRATIFICADAS 102 R$ 411.571,89
COMISSIONADOS SEM VINCULO EFETIVO 533 R$ 1.767.292,86
CONTRATADOS POR PRAZO DETERMINADO 2344 R$ 7.273.217,28
AGENTES POLITICOS - EFETIVOS 5 R$ 73.082,73
AGENTES POLITICOS 11 R$ 174.297,67

()

Vale destacar o desarrazoado indice de cerca de 32% de

participacao de profissionais contratados

temporariamente em relacdo ao total de servidores que

constavam da folha de pagamentos de outubro de 2014,

conforme demonstrado no Perfil do Org&o a folha 06 do
Relatorio de Auditoria de 2015.

Nessa ordem de ideias, a existéncia em folha de

pagamentos de 2344 temporarios em contrates com 0s
4516 servidores efetivos (4311 + 103 + 102), sem que

tenham sido apresentadas justificativas razoaveis,

demonstra a opcdo deliberada por parte do gestor

municipal em burlar a regra insculpida no art. 37, Il da

CRFB, no sentido contratar temporarios em detrimento da

realizacdo de concurso publico com o fito de admitir
servidores_efetivos” (fl. 82 do processo TCE/RJ 207.425-
5/2015).

Importante salientar, ainda, que o Ministério Publico

procura, de forma extrajudicial, compelir o Municipio de Rio das Ostras a realizar
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concurso publico para substituir os servidores contratados de forma temporaria
desde o ano de 2015, consoante se verifica pela ata de reunido acostada as fls.
148/149 do MPRJ 2015.00091562.

Tanto assim que, desde o més de agosto de 2015 o
Municipio vem procrastinando as tratativas para a realizacdo de um novo certame.
De acordo com os documentos acostados as fls. 144/147 do MPRJ 2015.00091562,
a identificacdo da necessidade de cargos e definicdo do nimero de vagas ocorreria
em outubro de 2015 e a divulgacdo do resultado final em junho de 2016.

Todavia, o cronograma nao foi cumprido pelo Municipio,
sendo que, em abril de 2016 o ente publico informou que o edital para a sele¢do da
empresa organizadora seria publicado no prazo de 30 (trinta) dias (fl. 309 do MPRJ
2015.00091562).

Assim, possivel observar que mesmo ap6s diversas
tentativas do Parquet em resolver a questdo, obteve-se, em contrapartida, apenas a
procrastinacdo do ente publico, que se compromete em realizar o certame e ndo

cumpre o avengado.

Outrossim, sem embargo de todas as tratativas feitas nos
ultimos dois anos, a realizacdo de concurso publico ja se encontrava prevista na

clausula 2.1 do TAC celebrado no ano de 2013, in verbis:

“2.1 — OBRIGA-SE 0 COMPROMITENTE a realizar novo
concurso publico, conforme cronograma a seguir:

a — Até o dia 30/06/2013: elaborar andlise de impacto
financeiro, definindo o nimero de vagas a ser contemplado
no concurso publico, e contratar instituicdo idénea,

portadora de inquestionavel reputacdo ético-profissional,
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para realizacdo do mesmo, com estrita observancia da Lei
n° 8.666/93;

b — Até o dia 31/07/2013: Elaboragdo e publicacdo de
edital;

¢ — Até o dia 31/12/2013: Homologacéo do resultado final

do concurso”.

Nesse vies, considerando as inimeras tentativas infrutiferas
do Ministério Publico em submeter o Municipio de Rio das Ostras a promover 0
concurso publico, ndo restou alternativa se ndo a busca da esfera jurisdicional para

resolucéo da questéo.

Com efeito, a presente agdo civil publica destina-se a
obrigar o Municipio de Rio das Ostras a realizar o devido concurso publico,
retirando de seus quadros os contratados temporarios que estdo exercendo suas

funcdes ao arrepio da legislacdo que rege a matéria.

A lei que regulamenta este tipo de contratacdo no ambito
federal é a de n° 8.745/93, a qual define em seu artigo 2°, que sera considerado de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, dentre outros, a
assisténcia a situacdes de calamidade publica, assisténcia a emergéncias em salde
publica, realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
admissdo de professor substituto e professor visitante e admissdo de professor e

pesquisador visitante estrangeiro.

No ambito municipal, vige a Lei n°® 544/2001, que assim

estatui:
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“Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
contratar servidores, extra quadro, por tempo determinado
conforme dispde o artigo 37, inciso 1X, da Constitui¢céo
Federal, nas seguintes hipdteses:

| — para atender a termos de convénio, acordo ou ajuste;
para execucdo de obras ou prestacdo de servicos durante o
periodo de vigéncia do convénio, acordo ou ajuste;

Il — para atender a necessidades momentaneas no Quadro
Permanente de Cargos;

Il — para combater surtos endémicos e epidémicos;

IV — para atender a situacdes de calamidade publica;

V — na pré-temporada de veraneio, mais especificamente
nos meses de novembro, dezembro, janeiro, fevereiro e
marco para atender necessidades conjunturais que

’

demandam a atuagdo da Prefeitura.’

O fato é que muitos administradores, dentre 0s quais 0
gestor do Municipio de Rio das Ostras, parecem confundir os conceitos de
“atividade temporaria e permanente”, bem como o de “excepcionalidade do

servico”, como forma de burlar o concurso publico.

A atividade temporaria deve ser entendida como aquela que
ndo esta relacionada com as atividades essenciais do Estado e que ndo necessitam
de uma continuidade, pois, uma vez realizada a atividade, se exaure para 0 ente

estatal o0 objeto que originou a contratacéo.

As contratacBes temporérias, contudo, compdem uma

realidade que tem se perpetuado no Municipio de Rio das Ostras.

Apesar disso, o atual gestor ndo se dispde a realizar

10
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concurso publico, sob a alegacéo de insuficiéncia de recursos publicos.

\Veja-se 0 que esclareceu o Procurador do Municipio de

Rio das Ostras, em oficio encaminhado ao Ministério Publico em 30 de julho
de 2016 (autuado sob o0 n°® 2016.00798303):

“(...) O Municipio ndo esté alheio e ndo pretende defender
violagdo a regra do artigo 37, inciso Il, da Constituigéo,
tendo ciéncia da necessidade de urgente realizacdo de
concurso publico para os cargos mencionados neste
processo, e ja vem inclusive em constantes tratativas junto
ao Ministério Publico para realizagdo do mesmo. Apenas
pretende demonstrar que o principio da continuidade do

servico exige o cumprimento imediato de salde da

populagao (...)"

Contudo, Exceléncia, importante ressaltar gue, em que

pese a “demonstracio” de interesse do Municipio de Rio das Ostras em

realizar concurso publico, certo é que, em concreto, o Municipio de Rio das

Ostras ndo realiza um ato sequer no sentido de cumprir o gue determina o art.

37, 11, da Constituicdo da Republica.

Vé-se que o0 Municipio de Rio das Ostras ostenta

contratados nas mais diversas funcoes, incluindo as mais essenciais, como as

que compdem a saude e a educacdo, e que nao pretende realizar

voluntariamente o devido concurso publico, sob a alegacdo de gue ndo possui

recursos financeiros.

Desde entdo, tem o Municipio de Rio das Ostras alegado a

impossibilidade de realizagdo de novo concurso publico sob o argumento de que o

11
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VI Concurso Publico poderia ser novamente validado, mesmo ja tendo havido
inclusive sentenca nos autos do n° 0003101-79.2013.8.19.0068, que declarou nulo o
contrato administrativo n°® 006/2012, firmado pelo Municipio de Rio das Ostras
com a Fundacdo Trompowsky, bem com condenou o prefeito municipal a época,
Carlos Augusto Balthazar, e outros agentes publicos nas sangbes da Lei de

Improbidade Administrativa por fraude no concurso publico realizado em 2012.

Recentemente, dada a remota possibilidade de validacdo do
VI Concurso Publico, passou 0 Municipio de Rio das Ostras a alegar a auséncia de

recursos para realizacdo de concurso publico.

No entanto, referida alegacdo n&o merece prosperar. O
Municipio de Rio das Ostras tem contratado e remunerado a seu bel prazer mais de
duas mil pessoas ao longo dos Gltimos anos. Todavia, o faz de forma precéria, por

meio de contratos temporarios e sem a realizacdo do devido concurso publico.

Ao que parece, o Municipio de Rio das Ostras somente
possui recursos para remunerar servidores temporarios. Caso seja realizado

concurso publico, 0 Municipio ndo tera mais verbas, o que ¢é totalmente descabido.

Cumpre salientar que a obrigatoriedade da realizacdo de
concurso publico é prevista como modo de se evitar situacBes vedadas pela
legislacdo patria, a exemplo do apadrinhamento politico, nepotismo, bem como a
contratacdo de servidores ndo qualificados para o exercicio de determinado cargo,

haja vista que escolhidos de forma discricionaria pela administracdo publica.

Alids, o que se verifica pela noticia da contratacdo
temporaria de mais de duzentos novos servidores & exatamente issO, 0 nNovo
governo necessita de novos servidores, por ele escolhidos. Situacdo esdruxula, que

nédo se pode permitir.

12
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Dessa forma, o Municipio esta ignorando e vilipendiando
diuturnamente o principio constitucional da obrigatoriedade do concurso publico,
eis que possui verbas para remunerar contratados temporarios, mas ndo tem as tem

mais remunerar eventuais profissionais aprovados em concurso publico.

Nao pode o Municipio prossequir sem realizar concurso

ancorando-se na alegada falta de recursos financeiros, jA que as verbas

abundam quando se trata da contratacdo de pessoal de forma temporéaria,

porém, desaparecem gquando o0 assunto tratado & o0 necessario concurso

publico.

Em casos como este, deve o Estado-Juiz frear a
discricionariedade do gestor que, nesse ponto, se transmuda em arbitrariedade, na

medida em que deixa de cumprir deveres/principios constitucionais.

2. DO DIREITO

Consoante se extrai do texto da Constituicdo Federal de
1988, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos

em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

13
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(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998).

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacado prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em cOmissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
()

V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢cBes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribui¢bes de direcdo, chefia e
assessoramento;  (Redacdo dada pela  Emenda
Constitucional n° 19, de 1998). (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacédo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;..." (g. n.)

Celso Antbnio Bandeira de Mello, do alto de sua excelente

doutrina, erige o preceito em verdadeiro principio constitucional, verbis:

"O que a Lei Magna visou com o0s principios da
acessibilidade e do concurso publico foi, de um lado,
ensejar a todos iguais oportunidades de disputar cargos ou
empregos na Administracdo direta e indireta. De outro

lado, propGs-se a impedir tanto 0 ingresso sem concurso,

14
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ressalvadas as excegdes previstas na Constituicdo, quanto
obstar a que o servidor habilitado por concurso para cargo
ou emprego de determinada natureza viesse depois a ser
agraciado com cargo ou emprego permanente de outra
natureza, pois esta seria uma forma de fraudar a razdo de
ser do concurso publico.” (In Curso de Direito
Administrativo, pag. 266, 2006, Malheiros, S&o Paulo -
Capital).

No Supremo Tribunal Federal a norma referida também tem
sido tratada como principio, dada a sua importancia no ordenamento juridico patrio,

verbis:

"ADI 3016 / CE - CEARA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. GILMAR
MENDES Julgamento: 18/10/2006 Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno Ementa EMENTA: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. 2. Lei estadual cearence n° 12.832,
de 10 de julho de 1998, que assegura aos titulares efetivos
dos Oficios de Registro Civil da Pessoas Naturais, na
vacancia das Comarcas Vinculadas criadas por lei estadual,
o direito de assumir, na mesma Comarca, a titularidade do
1° Oficios de Notas, Protestos, Registro de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas Juridicas e Registro civil
das Pessoas Naturais. 3. Alegacéo de violacéo ao art. 37, 11,
da Constituicdo Federal (principio do concurso publico).
4.Precedentes. 5. Acdo Julgada Procedente. Decisdo O
Tribunal, a unanimidade, julgou procedente a acéo direta,
nos termos do voto do Relator. Votou a Presidente, Ministra
Ellen Gracie. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Celso de Mello. Plenario, 18.10.2006." (g. n.)
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E importante lembrar que o citado principio restou repetido,

como ndo poderia deixar de ser, no artigo 77, 11, da Constituicdo do Estado do Rio

de Janeiro:

Art. 77. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios, obedece aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo
e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado, em lei, de livre nomeacdo e

exoneragao.

Assim, como primeira conclusdo juridica, no caso, tem-se

que, de fato, a luz do ordenamento juridico nacional, a todos os entes federativos se

impde a observancia do principio do concurso, como regra geral para acessibilidade

a cargos e empregos publicos, onde esta 0 Municipio de Rio das Ostras inserido.

No que tange as contratacBes temporarias, em primeiro

plano cumpre salientar que a prépria Constituicdo Federal de 1988, no inciso 1X do

artigo 37 acima transcrito, excepcionalmente autorizou a possibilidade de

contratagdo de servidores publicos, sem concurso, mediante os seguintes requisitos:

- previsdo em lei;
- contratagdo por tempo determinado;

- necessidade temporaria;
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- excepcional interesse publico (inciso IX, artigo 37 da CF).

Nesse ponto, cabe transcrever a prestimosa licdo doutrinaria

de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"A Constituicdo prevé que a lei (entende-se: federal,
estadual, distrital ou municipal, conforme o caso)
estabelecera os casos de contratacédo para o atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(art. 37, IX).

Trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das situagdes
e presumam admissdes apenas provisorias, demandas em
circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama
satisfacdo imediata e temporaria (incompativel, portanto,
como o regime normal de concursos).

A razdo do dispositivo constitucional em apreco,
obviamente, é contemplar situacdes nas quais ou a propria
atividade a ser desempenhada, requerida por razdes
muitissimo importantes, é tempordria, eventual (ndo se
justificando a criacdo de cargo ou emprego, pelo qué nédo
haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade nédo é
temporaria, mas 0 excepcional interesse publico demanda
que se faca imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido "necessidade temporaria™), por
nao haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas
delongas deixem insuprido o interesse comum que se tem de

acobertar..." (obra acima citada, fls. 270 - g. n.)

Assim, ndo ha davida de que a legislacdo patria contemplou
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como possivel, em tese, a contratacdo temporaria, desde que cumpridos 0s
balizamentos constitucionais e legais, 0 que ndo ocorre no presente caso, eis que o
Municipio de Rio das Ostras mantém em seu quadro funcional servidores
“temporarios” com mais de sete anos de contrato, sendo imperiosa a realizagdo de

concurso publico municipal.

4. DOS PEDIDOS

4.1) DALIMINAR

Sem embargo da certeza de que os argumentos acima serdo
acolhidos em sede de pronunciamento jurisdicional, ha que se garantir que nao
havera malogro a defesa dos principios constitucionais que regem a atividade
administrativa, em especial a moralidade, a legalidade, a impessoalidade e a

eficiéncia.

Certo é que, caso permaneca a situacdo atual enquanto
perdurar o feito, o direito material tutelado corre sério risco de macula, pois os
contratados temporarios continuardo a exercer suas funcgdes, eventuais aprovados
em concurso publico continuardo sem ser chamados e o dinheiro publico continuara

sendo gasto de forma irregular.

Assim, ha que se garantir a efetividade da tutela
jurisdicional final, o que somente se poderd fazer com o deferimento da medida

liminar, a fim de decretar:

a) Que o Municipio de Rio das Ostras, no prazo de 180
(centro e oitenta) dias, realize concurso publico para o
preenchimento de todos os cargos de seu quadro de pessoal

que se encontram atualmente ocupados por contratados
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temporarios, sob pena de multa pessoal ao prefeito de R$
100.000,00 (cem mil reais);

b) Que, apbés a realizacdo do concurso publico, se
abstenha de realizar a contratacdo temporaria de pessoal em
detrimento dos aprovados no certame, sob pena de multa
pessoal ao prefeito de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

C) Que o Municipio, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, encaminhe a este Juizo relagdo de todos os cargos que
se encontram preenchidos temporariamente, com base no art.
37, IX, da Constituicdo da Republica, na Administracao direta

e na indireta.

4.2) DO PEDIDO PRINCIPAL

Ao final, requer o Ministério Publico:

a) Seja confirmada a liminar concedida;

b) Que, ao final, seja julgado procedente o pedido para
condenar o Municipio de Rio das Ostras em obrigacdo de
fazer consistente na realizagdo de concurso publico para
preenchimento de seu quadro de pessoal, sob pena de multa
pessoal ao prefeito de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

C) Que seja julgado procedente o pedido para anular
todas as portarias de contratacdo temporaria para cargos de
natureza permanente que estejam em desacordo com a

legislacéo.

Protesta 0 Ministério Publico pela producdo de todas as

provas legalmente admissiveis, especialmente documental.
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Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para efeitos

fiscais.

Macaé, 29 de marco de 2017.

Marcia de Oliveira Pacheco
Promotora de Justica
Matricula n.° 4059
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