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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE
MACAE - RJ

REF. INQUERITO CIVIL N.°: 072/2017/CID/MCE (MPRJ 2017.00311332)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
intermédio da Promotora de Justica subscritora, designada para a 1* PROMOTORIA DE
JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE MACAE, no uso de suas atribuicOes
constitucionais e legais, vem, com fulcro nos artigos 37, 127 e 129, inciso Ill da
Constituicdo da RepuUblica e nas Leis n° 7.347/85, 8.625/93 e 8.429/92, propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA

DE RESSARCIMENTO AO ERARIO COM PEDIDO DE TUTELA DE

URGENCIA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

em face de:

1) RIVERTON MUSSI RAMOS, brasileiro, servidor publico, casado, inscrito no
CPF sob 0 n° 741.390.107-20, residente e domiciliado na Rua Alfredo Backer, n°
402, Centro, Macaé/RJ, CEP 27910-190;

2) IRMAOS PRATA CONSTRUCAO E CONSERVACAO EIRELI ME.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ 36.290.401/0001-70,
situada @ Rua da Igualdade, n° 154, Centro, Macaé/RJ, CEP 27.913-140,
representada por seu sécio ROBERTO PRATA MOREIRA, brasileiro, portador
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do CPF n.° 676.051.507-25, residente a Rua Bariloche, n°® 143, Apto n° 601,
Cavaleiros, Macaé/RJ, CEP 27.920-160, pelos fatos e fundamentos a seguir

descritos:

DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO

Esta acdo tem por objeto questdes relevantes e diretamente relacionadas

a defesa do patrimonio publico.

De forma ampla e incontestavel, o artigo 129, 11, da atual Constituicdo

da Republica, prevé o cabimento da acao civil publica em tal hipotese.

A legislacdo infraconstitucional, seguindo a orientacdo superior, fez
constar expressamente (artigo 1°, da Lei n® 7.347/1985) as hipdteses de cabimento da
acdo civil publica, inserindo o tema aqui tratado no inciso VIII, da referida norma, sendo
inquestionavel o cabimento da propositura de acdo coletiva para a tutela do patriménio

publico.

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Em primeiro lugar, vale tecer breves comentarios quanto a legitimidade
ativa do Ministério Pablico para a propositura desta demanda. O Parquet €, nos termos
do artigo 127, caput, da Constituicdo da Republica, instituicdo permanente de carater
essencial ao proprio exercicio da fungéo jurisdicional, Ihe tendo sido confiada a funcao de
defender a ordem juridica, o0 regime democratico e os interesses sociais e individuais

indisponiveis.
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Entre as muitas atribui¢fes confiadas ao Parquet pela Lei Fundamental
de 1988, destaca-se a promoc¢do da acdo civil publica para a protecdo do patriménio
publico e 0 consequente combate a improbidade administrativa, entre outros interesses

difusos e coletivos (CR/88, artigo 129, inciso Il1).

Na esteira do preceito constitucional, foram recepcionadas e seguiram-
se diversas regras infraconstitucionais, em especial aquelas contidas nos artigos, das Leis
n® 7.347/1985 e 8.429/92, as quais conferem legitimidade ao Ministério Publico para
atuar na qualidade de autor em demandas em que se busca o ressarcimento de danos ao
erario e 0 reconhecimento da pratica de atos de improbidade administrativa, com a

consequente aplicacdo das penalidades previstas no diploma legal mais recente.

Convém também trazer a colagdo, a titulo meramente exemplificativo,

acordaos nesse sentido, proferidos pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGADA VIOLA(;AO AO ART.
535, | E 1l, DO CPC. VICIOS INEXISTENTES. ALEGADA
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. SUMULA
329/STJ. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SOCIO-COTISTA. SUMULA
7/STJ. ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA 7/STJ.
NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE DEFESA PREVIA (ART.
17, §7°, DA LEl 8.429/92). NULIDADE RELATIVA. NAO
COMPROVAQAO DO PREJUIZO. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
INEXISTENCIA. INDEVIDA DISPENSA DE  LICITACAO.
REALIZACAO DE SUBCONTRATACOES, PELAS EMPRESAS
CONTRATADAS. ACORDAO IMPUGNADO QUE, A LUZ DAS
PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA EXISTENCIA DE ATO
IMPROBO.SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. N&o h& falar, na hipétese, em violacdo ao art. 535 do CPC,
porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, de vez que os votos condutores do acérdao recorrido e do
acorddo dos Embargos Declaratérios apreciaram fundamentadamente,
de modo coerente e completo, as questfes necessarias a solucdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da
pretendida, ndo havendo falar em negativa de prestacdo jurisdicional.
I1. No que tange a alegada ilegitimidade ativa do Ministério Publico,
esta Corte firmou entendimento no sentido de que o Ministério Pablico
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possui legitimidade ad causam para propor acgdo civil publica,
objetivando o ressarcimento de danos ao Erario, mormente em se
tratando de danos decorrentes de atos de improbidade administrativa -
como na hipotese -, atuando ndo somente na defesa de interesses
patrimoniais - como alegam os agravantes -, mas na defesa da
legalidade, da moralidade administrativa e do patriménio pablico. E o
gue se extrai da Sumula 329/STJ: "o Ministério Publico tem
legitimidade para propor acéo civil publica em defesa do patrimdnio
publico”. I1l. Ademais, esta Corte ja se manifestou no sentido de que,
"conferir a Fazenda Publica, por meio de suas procuradorias judiciais,
a exclusividade na defesa do patriménio publico, é interpretacao
restritiva que vai de encontro a ampliagdo do campo de atuacao
conferido pela Constituicdo ao Ministério Publico, bem como leva a
uma protecdo deficiente do bem juridico tutelado™ (STJ, REsp
1.119.377/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SE(;AO, DJe de 04/09/2009). No mesmo sentido: STJ, REsp
1.289.609/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 02/02/2015; STJ, AgRg no REsp 1.481.536/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 19/12/2014.1V. No que tange a alegada ilegitimidade passiva do
socio-cotista da empresa lItel Informéatica Ltda., observa-se que o
principal fundamento do acérddo impugnado, para a sua inclusao no
polo passivo da demanda, e, também, para a sua condenacdo nas
sancOes da Lei 8.429/92 - ao contrario do que sustentam os agravantes
-, ndo foi apenas sua qualidade de s6cio, mas também o fato de ter
participado do ato improbo. Portanto, considerando a fundamentacgéo
adotada na origem, ndo ha como afastar a incidéncia da Simula 7/STJ,
no ponto. Precedentes do STJ. V. Quanto ao alegado cerceamento de
defesa, concluiu o acérddo impugnado que "os documentos juntados
eram habeis e suficientes para o deslinde da questdo”, tendo sido
"devidamente oportunizada a defesa as partes e respeitado o regular
processamento do feito". Nesse contexto, acolher a pretensdo recursal -
no sentido de que houve prejuizo aos recorrentes, decorrente do
indeferimento de provas testemunhais e periciais - exige o revolvimento
do acervo probatdrio, providéncia vedada, na via do Recurso Especial,
a teor da Sumula 7 desta Corte. VI. Segundo a jurisprudéncia desta
Corte, "eventual descumprimento da fase preliminar da Lei de
Improbidade Administrativa, que estabelece a notificagdo do acusado
para apresentacdo de defesa prévia, ndo configura nulidade absoluta,
mas nulidade relativa que depende da oportuna e efetiva comprovacéo
de prejuizos" (STJ, AgRg no REsp 1.499.116/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/09/2015). No
caso, ndo tendo sido comprovado efetivo prejuizo para a defesa, ndo ha
falar em nulidade. VII. O STJ firmou entendimento no sentido de que
"ndo ha violacdo dos arts. 128 e 460 do CPC e o julgamento extra
petita quando o érgdo julgador interpreta de forma ampla o pedido
formulado na exordial, decorrente de interpretacdo l6gico-sistemética
da peticdo inicial" (STJ, AgRg no REsp 1.366.327/PE, Rel. Ministro
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HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/05/2015). No
mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 1.324.787/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/04/2015. VIII. N&o ha
como analisar as teses defensivas, relativas aos arts. 182, 186 e 927 do
Cadigo Civil e arts. 10 e 11 da Lei 8.429/92, nas quais se sustentam a
legalidade das subcontratagcdes, a auséncia de culpa da empresa
recorrente ou de seu sécio, bem como a auséncia de prejuizo ao Erario,
jad que os servigos teriam sido prestados, porquanto o Tribunal de
origem, com fundamento no acervo fatico-probatorio dos autos,
concluiu pela ilegalidade das subcontratagbes, bem como pela
existéncia de lesdo ao patrimbnio publico, aptos a ensejarem a
condenacdo dos recorrentes por ato de improbidade administrativa,
situacdo que impede a sua revisdo, pelo Superior Tribunal de Justica,
em razao do Obice previsto na Simula 7/STJ. I1X. Agravo Regimental
improvido (AgRg no AREsp 484.423/MS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2015, DJe
14/12/2015).

PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.  JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES. PRESCINDIBILIDADE DA PROVA.
SUMULA 7/STJ. DANO AO ERARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ADEQUACAOQ DA VIA. LEGITIMIDADE DO PARQUET. SUMULA
83/STJ. PRESCRICAO: SUMULAS 126/STJ, 283/STF E 83/STJ.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO. SUMULA 182/STJ. NAO
INDICACAO DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS QUANTO A TESE DE
LEGALIDADE DO CONTRATO E AUSENCIA DE DANO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E JUROS LEGAIS. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado no sentido
de que ndo ha cerceamento de defesa quando o julgador considera
desnecesséria a producéo de prova, mediante a existéncia nos autos de
elementos suficientes para a formac&o de seu convencimento. Ademais,
aferir eventual necessidade de producdo de prova demanda o
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é vedado
em recurso especial, dado o Obice da Sumula 7/STJ. 2. No caso dos
autos, cuida-se de Acao Civil Pablica ajuizada pelo MP que objetiva a
declaracdo de nulidade de contrato administrativo firmado entre a
Eletropaulo S.A. e a empresa LOMBARDI SERVICOS GERAIS A
BANCOS E EMPRESAS LTDA., condenando os réus JEAN-DERNEI
LUIZ RIBEIRO, GLADSON TEDESCO E LOMBARDI, solidariamente,
a repararem 0 dano causado ao patriménio publico estadual
consistente em despesa gerada no ilegal contrato. 3. "Esta Corte
Superior possui entendimento de que o Ministério Publico possui
legitimidade ad causam para propor acgdo civil pablica que busque o
ressarcimento de danos ao Erario, nos termos da Sumula 329/STJ"
(AgRg no REsp 1.481.536/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
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MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe
19/12/2014). Sumula 83/STJ. 4. A decisdo agravada enumera trés
fundamentos para negar seguimento do especial com relacdo a
alegacdo de prescricdo da acdo: i) a analise da questdo efetivou-se a
luz de preceitos da Constituicdo Federal, cujo agravo de instrumento
manejado quanto a inadmissdo do recurso extraordinario ja teve
pronunciamento definitivo no STF, fazendo coisa julgada sobre o tema,
sendo de rigor a aplicacdo da Sumula 126/STJ; ii) auséncia de
impugnacdo do fundamento do acérddo de que "a questdo da
prescricdo é matéria superada pelo Agravo de Instrumento interposto
por GLADSON TEDESCO", de modo que tal tema j& estaria
acobertado pelo manto da coisa julgada, o que imp®e a incidéncia da
Sumula 283/STF; iii) o reconhecimento da imprescritibilidade da Agéo
Civil Publica que visa ao ressarcimento de prejuizo causado ao erario
coaduna-se com a jurisprudéncia do STJ, impondo sobre o tema as
disposicGes da Sumula 83/STJ. 5. Além do entendimento firmado na
decisdo agravada ndo merecer qualquer censura, cabe ressaltar, ainda,
que as razbes do regimental ndo impugnam, quanto a questdo da
prescricao, a incidéncia das Simulas 126/STJ e 283/STF, o que conduz
ao ndo conhecimento do regimental, no ponto, por aplicacdo dos
preceitos da Sumula 182/STJ.

6. A recorrente deixou de estabelecer quais os dispositivos de lei
federal que considera violados para sustentar sua irresignacdo pela
alinea "a" do permissivo constitucional quanto as teses de
"LEGALIDADE DO CONTRATO EM TELA" e "AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO DANO". Sumula 284/STF. 7. A Corte de origem
ndo analisou, nem sequer implicitamente, a alegacio atinente a
responsabilidade solidaria ou sobre o patamar dos juros legais no
valor de 0,5% ao més. Incidéncia da Simula 211/STJ. 8. Esta Corte
ndo considera suficiente, para fins de prequestionamento, que a
matéria tenha sido suscitada pelas partes, ainda que opostos embargos
de declaracé@o, mas sim que a respeito tenha havido efetivo debate no
acord&o recorrido, 0 que ndo ocorreu.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1322962/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/05/2015, DJe 02/06/2015).

DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A pertinéncia subjetiva no que concerne ao primeiro réu deve-se ao fato
de ter sido, a época dos acontecimentos, Prefeito do Municipio de Macag, e, na qualidade
de Chefe do Executivo Municipal e ordenador de despesas, ter firmado contratos

superfaturados, causando danos ao erario.
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A segunda ré, por sua vez, compde o0 polo passivo da demanda porque
foi a beneficiaria direta dos atos de improbidade administrativa atacados, motivo pelo

qual deve responder a acao por forca do artigo 3°, da Lei n° 8.429/92, que assim dispde:

“As disposicOes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a prética do
ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta”.

Tais condutas ensejam a responsabilizacdo de seus autores, uma vez

que configuram nitido ato de improbidade administrativa causador de danos ao erario.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em 29 de margo de 2017, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro encaminhou ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro cOpias do
Processo TCE/RJ 230.167-9/2015, no bojo do qual foi realizada a analise do Contrato n°
166/2011, oriundo do Pregdo n° 030/2011, celebrado entre o Municipio de Macaé e a

empresa Irmaos Prata Comércio e Servigos de Conservacgéo Ltda.

O objeto do aludido contrato consistia na prestacdo de servigos de
limpeza e manutencgéo, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Trabalho
e Renda de Macaé, pelo prazo de 12 (doze) meses, no valor de R$ 862.560,00 (oitocentos

e sessenta e dois mil, quinhentos e sessenta reais).

Com efeito, a partir da apreciacdo pela Corte de Contas, restou apurada
a ocorréncia de dano ao patrimoénio publico municipal, em razdo das despesas com a
contratacdo de auxiliares de apoio logistico, motoristas, eletricistas e recepcionistas,

cargos e atribuigdes ndo previstos no objeto contratual referente ao Pregéo n° 030/2011.
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Diante de tais pegas de informacdo (fls. 02/12), foi instaurado o
inquérito civil, tombado sob o n.° 072/2017/CID/MCE, no qual se constatou que, de fato,
houve contratacdo de servicos auxiliares que ndo condiziam com aqueles estipulados no

Contrato n° 166/2011. Sen&o vejamos.

Inicialmente, em 24/02/2015, por meio do Processo TCE/RJ n°
228.583-3/11, a Corte de Contas Estadual, ap6s deliberacdo plenaria, determinou a
comunicacdo a Controladoria Geral do Municipio de Macaé, 6rgdo responsavel pelo
Controle Interno, determinando a realizacdo de Tomada de Contas Especial.

Assim sendo, conforme documento contido em midia de fl. 12 (arquivo
“230167_9 2015 1”), instaurou-se procedimento, no ambito do Municipio de Macaé,

para apurar o dano ao erario municipal (Processo Administrativo n® 11749/2014).

Na oportunidade, foi elaborado relatério contendo os seguintes dados:

[ DADOS DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL |

PROCESSO

ADMINISTRATIVO N.° 11599018
PROCESSO TCE-RJ N.° 228.583-3/2011

Instauragdo de Tomada de Contas Especial, para apura¢éo
MOTIVO/ICONSTATAGAO dos fatos relativos aos valores do Contrato, Identificagéio

ldosRuponstvaiseqMModemﬂuddmow
Erério.

VALOR ORIGINAL DO RS 712.892,52
mmm) || oésiro
VALOR ATUALIZADO DO RS 981.546,84
DEBITO
DATA DE REFERENCIA 0B/04/2014

INICIATIVA DE Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
INSTAURAGAO: |

Os pagamentos a empresa contratada foram realizados através dos
Processos n° 5945/2012, 10181/2012, 14143/2012, 18417/2012, 25122/2012,
27435/2012, 31757/2012, 34796/2012, 38230/2012, 40673/2011, 43634/2011 e
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47466/2011. Apos a anélise dos mesmos, fora elaborada a seguinte tabela com base nas

notas fiscais emitidas:

N° do Processo N° da Nota Fiscal Valor da Nota Fiscal (RS) |
5945/2012 000487 71.880,00 .1
10181/2012 000496 71.880,00 -
14143/2012 - 000503 71.880,00
184172012 000509 71.880,00

2743572012 000533 71.880,00 |

3175712012 000539 71.880,00
34796/2011 000426 71.880,00
38230/2012 000549 71.880,00
4067372011 000448 71.880,00
43634/2011 - 000455 71.880,00
47466/2011 000471 ~ 71.880,00
2512272012 000524 71.880,00

TOTAL — ' 862.560,00 ‘

Como se observa, o valor total dos pagamentos corresponde a quantia

de R$ 862.560,00 (oitocentos e sessenta e dois mil, quinhentos e sessenta reais).

Nesse sentido, para quantificar o dano suportado pelo erario municipal,
foram apurados os exatos valores gastos com a remuneracdo de mao-de-obra estranha ao
contrato em questdo (auxiliar de servicos e logistica e recepcionistas), chegando-se ao
total de R$ 712.892,52 (setecentos e doze mil, oitocentos e noventa e dois reais e

cinguenta e dois centavos), conforme se observa abaixo:
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Fungio Valor Mensal R$ i Quant.de Iul_-n Valor Total R$
Aux. de Servigos RS4048342 | 12 | 485.801,04
¢ Loghlic = ] :.
Recepcionista R 18.92429 | 12 22700148 |
TOTAL RESA0TTT | 12 71289252

Todavia, apo6s envio da analise elaborada pela Auditoria Interna do
Municipio, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro considerou que o parecer
emitido pelo Controlador Geral do Municipio de Macaé ndo se coadunava com as
conclusBes apontadas pela comissdo de tomada de contas, devido a incompletude de suas

apuracoes.

Levando em consideracdo o relatério enviado pela Comissdo

processante da Tomada de Contas, ponderou-se que:

“(...) Os autos sdo guarnecidos apenas com 0s elementos de envio
obrigatorio, sem fazer-se a comprovagdo dos fatos apurados. Ndo séo
acostados os comprovantes de pagamento da despesa impugnada, notas
fiscais e atestagdes.

Os trabalhos de apuracdo limitaram-se as irregularidades detectadas
por esta Corte no exame do contrato em referéncia, as quais ensejaram
a sua declaracdo de ilegalidade com aplicacdo de multa ao gestor
responsavel.

Uma vez que este TCE-RJ impugnou a contratacdo de atividade
distinta_da conservacdo e limpeza no bojo e terceirizacdo _com esta
finalidade, a comissédo processante limitou-se a imputar dano no valor
correspondente a tais atividades, sem nenhuma andlise guanto a sua
efetiva prestacdo pela empresa contratada.(...) ”(grifo nosso)

Nesse sentido, o 6rgdo de Controle Interno Municipal considerou a
integralidade do valor referente a terceirizagdo das funcbGes de Auxiliar de Servicos e
Logistica e Recepcionista, as quais ndo estavam previstas no instrumento contratual, mas

foram efetivamente realizadas.
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Isto €, a situacdo apresentada revela uma espécie de contratacdo de
pessoal por interposta pessoa, sendo inegavel que a remuneracdo das taxas de
intermediacdo da contratada representa parcela da lesdo do patriménio publico em

questéo.

Cumpre salientar que remuneracdo dos servicos é devida nos limites de
sua efetiva prestacdo, no valor correspondente ao custo fornecido a Administracdo
Publica. Ou seja, 0 pagamento deve se restringir aos custos com remuneragdo da médo-de-

obra empregada.

Assim sendo, no tocante aos casos de contratacdo irregular de
servidores sem concurso publico, como foi o caso em aprego, impende a declaracdo de

nulidade do ajuste e a restituicdo das partes a condicao anterior.

Destarte, o valor do dano ao erario corresponde a soma dos
pagamentos, efetuados aos Auxiliares de Servicos e Logistica e Recepcionistas, que
discrepem do numerério apropriado para a mao-de-obra.

Diante de tais consideracdes, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro entendeu pela necessidade de aprofundamento da apuracéo, com elaboracéo de

relatorio complementar.

Em sessdo plenaria, datada de 1° de Dezembro de 2015, decidiu-se pela
comunicacdo ao entdo Controlador-Geral do Municipio de Macaé¢, a fim de que fossem
encaminhados documentos comprovando a higidez e coeréncia de seu parecer, escoltado
do certificado de auditoria, da ficha de lancamento do eventual dano & conta de diversos

responsaveis e dos demais elementos pertinentes.
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Deste modo, a Controladoria Municipal de Macae elaborou novo
parecer.

Quanto ao dano correspondente ao valor total do custo com 0s servicos
de Recepcionista e Auxiliar de Servicos e Logistica, calculou-se 0 montante equivalente a
R$ 712.892,52 (setecentos e doze mil, oitocentos e noventa e dois reais e cinquenta e dois
centavos). Contudo, muito embora o contrato tenha sido ilegal, houve custos de salarios e

tributos e outros insumos na prestacao de servico.

Portanto, dessa vez, foi apresentado o valor a ser glosado,
considerando-se tdo somente a reserva técnica e 0 BDI (Beneficios e Despesas Indiretas),
vide tabela abaixo (arquivo “230167 9 2015 2” de midia digital de fl. 12):

Recepcionista
Referéncia valor meses | total
Reserva Técnica 314,68 12 3.776,16
BDI 4.515,65 12 54.188,28
TOTAL 57.964,44
Aux. De Servicos de Logistica
Referéncia valor meses | total
Reserva Técnica 673,18 12 8.078,16
BDI 9.660,10 12| 115.921,20
TOTAL 123.999,36
TOTAL GERAL 181.963,80 -

Em concluséo, a Controladoria Geral do Municipio asseverou que:

“(...) Diante das evidéncias e dos achados, corroboramos com a
opinido de que a despesa com Auxiliares de Apoio Logistico e
Recepcionistas foram IRREGULARES, pelo fato destas fungdes
poderem ser exercidas por servidores concursados, ndo havendo
justificativa para a contrata¢@o nos autos do processo.

Entretanto, logramos comprovar dano ocasionado ao Erario Publico
no valor principal de R$ 181.963,80, cujo valor atualizado até
20/01/2016 é de R$ 220.445,02, vide copia da ficha de langamento
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referente & inscricdo do responsavel na conta Diversos Responsaveis

i3]

ent anexo.

Depois de encerradas as analises por parte do Orgdo de Controle
Interno, a Corte de Contas deu prosseguimento ao Processo TCE-RJ n° 230.167-9/2015,
com o julgamento das contas relacionadas ao Contrato n® 166/2011, proferindo, em 21 de

Fevereiro de 2017, a seguinte deciséo:

()

Il — Pela IMPUTA(;AO DE DEBITO, mediante Acérddo, ao Sr.
Riverton Mussi Ramos, ex-Prefeito Municipal de Macaé, na forma
prevista na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro em vigor, no valor de R$ 259.921,57 (duzentos e cinquenta e
nove mil, novecentos e vinte e um reais e cinquenta e sete centavos),
equivalente, nesta data, a 81.228,03 vezes o valor da UFIR-RJ, devendo
recolher, aos cofres do Municipio de Macaé, com recursos proprios, no
prazo de 30 (trinta) dias, autorizando-se, desde ja, a COBRANCA
EXECUTIVA, no caso de ndo recolhimento, em face do dano apurado,
constantes da Fundamentacgéo deste Voto;

Il — Pela NOTIFICAC;AO do Sr. Riverton Mussi Ramos, ex-Prefeito
Municipal de Macaé, nos termos do artigo 29 da Lei Orgéanica desta
Corte em vigor, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolha, com
recursos proéprios, aos cofres publicos municipais, a quantia acima
discriminada (item Il deste Voto), relativa ao débito que lhe foi
imputado, devendo comprovar o recolhimento a esta Corte,
autorizando-se, desde ja, a COBRANCA EXECUTIVA, nos termos do
artigo 28 da referida Lei Complementar, caso o débito ndo venha a ser
recolhido e comprovado no prazo previsto, observado o procedimento
recursal;

IV — Pela APLICA(;AO DE MULTA, mediante Acordao, ao Sr. Riverton
Mussi Ramos, ex-Prefeito Municipal de Macaé, com fulcro no art. 62,
inciso Il c/c art. 65, da Lei Complementar Estadual n.° 63/90, no valor
no valor de R$ 15.999,50 (quinze mil, novecentos e noventa e nove
reais e cinquenta centavos), equivalente, nesta data, a 5.000 vezes o
valor da UFIR-RJ em virtude do débito apurado no valor de 81.228,03
UFIR-RJ, em face dos danos causados, corresponde a glosa das
despesas referentes a reserva técnica (na razdo de 2,5% do custo da
mao de obra) de cada um dos cargos impugnados e ao BDI incidente
sobre os mesmos (composto de taxa administrativa, risco e lucro),
multa esta a ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias, com recursos
proprios ao erario Estadual, autorizando-se, desde ja, a COBRANCA
EXECUTIVA, nos termos do artigo 28 da referida Lei Complementar,
caso a presente multa ndo venha a ser recolhida e comprovada, no
prazo legal, observado o procedimento recursal; (...) ”.
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Diante de todo documentacdo encaminhada pelo TCE, o Parquet
expediu oficio a Procuradoria Geral do Municipio de Macaé, requisitando o
encaminhamento de comprovantes de pagamento e comprovantes de recebimento dos
servigos contratados, conforme oficio de fl. 26 do Inquérito Civil que instrui a presente
demanda.

Em resposta, constam extratos de movimentagcbes financeiras as fls.
28/32 e midia digital de fl. 32, na qual ha coOpia digitalizada dos Processos
Administrativos n® 34796/2011, 40763/2011, 43634/2011 e 47466/2011 (referentes a

notas fiscais e notas de empenho relativas ao Pregdo 030/2011).

Assim sendo, o dano ao erario, comprovado, alcancou o valor de R$

259.921,57 (duzentos e cinquenta e nove mil, novecentos e vinte e um reais e

cinguenta e sete centavos), a época da determinacdo expedida pelo Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro, sendo a quantia resultante da soma dos danos

causados a Administracdo Publica Municipal devido a contratacdo de auxiliares de

apoio logistico, motoristas, eletricistas e recepcionistas, cargos e atribuicdes ndo

condizentes com o objeto celebrado no Contrato n° 166/2011.

Tem-se, pois, de forma inconteste, que o contrato celebrado causou
danos ao erario, ensejando, assim, a responsabilizacgdo dos responsaveis face a

Administragéo Puablica.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, §5°, dispde que “A lei

estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
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servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de

ressarcimento”.

Dessa forma, em que pese os atos improbos de grandes proporcoes,
descritos nesta exordial, estarem alcangados pelo prazo prescricional previsto na Lei n°
8.429/92, a Constituicdo resguarda o patrimonio publico e prevé a inexisténcia de prazo

prescricional no tocante ao ressarcimento ao erario.

Esse é o entendimento da doutrina, conforme exposto abaixo:

“Ndo obstante a prescritibilidade ser a regra, existem casos em que o
proprio legislador constituinte a excepciona, de forma que o passar do
tempo ndo tera o conddo de extinguir certas pretensdes. Uma das
hipoteses em que isso se verifica é quando se trata das acles de
ressarcimento ao Erario, tendo em vista a regra de imprescritibilidade
constante do final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal,
conforme, inclusive, ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal (MS
26.210, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 04.09.2008, Plenario, DJE
10.10.2008).

Em suma, a aplicacdo das sancdes decorrentes da pratica de atos de
improbidade administrativa_est sujeita a prescricdo, enquanto as
respectivas_acdes de ressarcimento ao_erario _sao_imprescritiveis ”
(grifo nosso)*.

Ademais, qualquer divergéncia acerca da imprescritibilidade das agdes
de ressarcimento ao erario restou sanada pelo julgamento do Recurso Extraordinario n°

852.475/SP, momento em que o Supremo Tribunal Federal firmou a seguinte tese:

“Sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia é assente quanto a imprescritibilidade

das acdes de ressarcimento ao erario, conforme colacionado a seguir:

1 Ricardo Alexandre e Jodo de Deus. Direito Administrativo. Editora Forense, 2018.
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APELACAO. ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO.
ALEGACAO DE IMPRESCRITIBILIDADE EM RELACAO AO
PLEITO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. REPERCUSSAO
GERAL DO TEMA. DETERMINACAO DO EG. SUPREMO
TRIBUNAL  FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
PARADIGMA. RE 852.475-SP. TEMA 897 JULGADO EM 08 DE
AGOSTO DE 2018 QUE AFASTOU A PRESCRICAO DA SANCAQ
DE RESSARCIMENTO E EM SEGUIDA, FIXOU A SEGUINTE
TESE: __“SA0 _ IMPRESCRITIVEIS __AS _ACOES _DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADAS NA PRATICA DE
ATO DOLOSO TIPIFICADO NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA”. REFORMA DA SENTENCA PARA AFASTAR A
PRESCRICAO, APENAS NO QUE TANGE PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ACERVO FATICO-PROBATORIO
QUE AINDA SE ENCONTRA INCOMPLETO. NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL, A FIM DE AVERIGUAR, A
EXISTENCIA E EXATIDAO DO PREJUIZO CAUSADO AO ERARIO.
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO (TJRJ; Apelacdo n°
0028288-62.2010.8.19.0014; Relator Guaraci de Campos Viana;
Julgamento: 11/09/2018; grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
RESSARCIMENTO _AO__ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO
DO STJ. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.
REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. 1. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Publica de
Improbidade Administrativa ajuizada contra llma Carvalho da Silva,
Edna Alves Pereira e Julieta Aparecida Lazaro pelo Ministério Publico
Federal, decorrente de representacdo formulada pela Coordenacéo
Nacional de DST/Aids, do Ministério da Salde, pelo qual se apurou que
desde 0 ano de 1999, as rés, que se revezavam nos cargos de diretora
presidente e diretora tesoureira da Nossa ONG — Casa de Apoio para
Portadoras do HIV, entidade privada sem fins lucrativos, cujo objetivo
seria 0 de prestar apoio, atendimento médico e assisténcia social a
pacientes portadores de HIV, apropriaram-se indevidamente de verbas
destinadas ao programa. 2. A sentenca de primeiro grau julgou
parcialmente procedente o pedido para condenar llma Carvalho da
Silva e Julieta Aparecida Lazaro, nos termos do art. 10, caput e 11 da
Lei 8.429/1992, ao: a) ressarcimento integral do dano, no valor
apurado pela Secretaria Executiva do Ministério da Saude, no relatério
de Supervisdo, no montante de R$ 63.124,40 (sessenta e trés mil, cento
e vinte e quatro reais e quarenta centavos); b) suspensdo dos direitos
politicos pelo prazo de 05 anos; ¢) pagamento de multa civil, "que fixo
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no patamar minimo de uma vez o valor do dano, ao erario publico no
montante de R$ 63.124,40 (sessenta e trés mil, cento e vinte e quatro
reais e quarenta centavos)"; d) proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
sejam sdcios majoritarios, pelo prazo de 05 anos. 3. Quanto a apontada
prescricdo quinquenal, o Tribunal a quo consignou: "O contrato
celebrado entre a NOSSA ONG e a UNESCO para a execucdo de
projetos de assisténcia n°s 167/2001 e 616/2001 ocorreu no ano de
2001, entretanto, foram submetidos a andlise técnica, para a
verificagdo de sua regularidade, no ano de 2003, sendo objeto de
representacdo submetida a analise Ministerial para as providéncias
pertinentes, 6rgdo que instaurou procedimento administrativo para a
apuracdo dos fatos. Ainda que se cogitasse de prescri¢cdo quinquenal o
lapso prescricional teria sido interrompido pelos atos em questdo”. A
insurgente ndo infirma o argumento de interrupcdo do prazo
prescricional, limitando-se a afirmar que a imprescritibilidade apenas
recai sobre as obrigacGes de ressarcimento ao erario. Dessa maneira,
como a fundamentacao supra € apta, por si s6, para manter o decisum
combatido e ndo houve contraposicao recursal ao ponto, aplica-se na
espécie, por analogia, o dbice da Sumula 283/STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles". 4.
Ademais, verifica-se que 0 acorddo recorrido est em sintonia com 0
entendimento_do STJ quanto & imprescritibilidade das acBes de
ressarcimento _ao Erdrio decorrentes da pratica de atos de
improbidade administrativa. Com efeito, "o Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar 0 RE 669.069/MG, submetido ao regime da
repercussao geral, limitou-se & andlise da prescritibilidade das acfes
civis, explicitando que a orientacdo contida no julgamento ndo se
aplica ao ressarcimento dos danos ao erario decorrentes da pratica de
ato de improbidade administrativa’ (AdRg no REsp 1.472.944/SP,
Rel. Ministra Diva Malerbi, Segunda Turma, DJe de 28.6.2016).
Alids, o STF fixou a sequinte tese em repercussdo geral, ao julgar o
RE 852.475: ''Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa™. 5. No que concerne a alegada desproporcionalidade
das penas impostas e a auséncia de dolo nas condutas, a Corte a quo
concluiu: "No caso concreto, referida ONG, administrada pelas corrés,
inicialmente por Edna que assinou 0 primeiro contrato e
posteriormente por Julieta, recebeu recursos publicos para a prestacéo
de servigos, cuja prova desses servicos ndo se logrou éxito, sequer
arrolou-se testemunhas beneficiadas pelo programa, servigos esses que
materialmente ndo se demonstraram, ao contrario, admitiu-se que 0s
valores recebidos foram empregados para outras finalidades, como € o
pagamento de alugueres. Conquanto ndo se tenha prova de que as rés
se apropriaram das verbas recebidas, provou-se que fizeram uso
inadequado das verbas publicas, por omissdo, infringindo principios
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insertos na Lei de Improbidade Administrativa e vetores da
Administracdo Publica, como os da legalidade e, em especial, o da
moralidade, haja vista estar configurada a improbidade quando
deixaram de prestar as contas a que se obrigaram e o emprego correto
dos valores recebidos”. Por fim, concluiu que "a multa civil arbitrada
atentou para os parametros da proporcionalidade e razoabilidade para
essa fixacdo". Rever tal entendimento implica reexame da matéria
fatico-probatoria, o que é vedado em Recurso Especial (Sumula 7/STJ).
6. Recurso Especial ndo conhecido (STJ; Recurso Especial n°
1.737.648 — SP; Relator Ministro Herman Benjamin; Julgamento:
11/09/2018; grifo nosso).

A inexisténcia de prazo prescricional para as acfes de ressarcimento ao
erario € corolario da protecao conferida pela Constituicdo Federal ao patriménio publico.
Assim, embora o instituto da prescricdo tenha como escopo a protecdo a seguranca
juridica, esta protecdo é afastada em prol de um valor maior, que é o Interesse Publico,
pois, como é sabido, os principios e valores constitucionais devem ser sopesados quando

em aparente confronto.

Tem-se, portanto, que os danos cometidos ao erario, aqui configurados,
atingem e afetam toda a sociedade. Ademais, os réus ndo podem se locupletar a custa dos

cofres publicos.

Outrossim, € incontestavel que as condutas improbas dos réus, se
amoldam ao tipificado no artigo 10, incisos 1X e XI, da Lei n° 8.429/92, que assim

aduzem:

“Art. 10 — Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente: (...)

IX - ordenar ou permitir a realizac8o de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento; (...)

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular

()"
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O primeiro Réu, ao realizar a contratagdo, com recursos publicos
municipais, de servicos Auxiliares de apoio logistico, motoristas, eletricistas e
recepcionistas, os quais sao diferentes daqueles estipulados no objetivo do Contrato n®
166/2011(servigos de Limpeza e Manutengdo para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Trabalho e Renda), concorreu para a realizacao de despesas nao autorizadas
em lei (artigo 10, IX, Lei n® 8.429/92).

Ademais, € evidente estarem presentes o dolo e a ma-fé na sua atuacéo.

Como Prefeito Municipal, € certo que conhecia — ou deveria conhecer —
a legislacdo pertinente aos procedimentos licitatorios, sendo inegavel a discrepancia entre
0 objeto contratado e 0s servigos prestados, 0s quais em nada se equiparam ao setor de

limpeza e manutengdo da Secretaria Municipal de Trabalho e Renda.

Quanto a sociedade empreséaria, ora segunda Ré, tem-se que foi a
beneficiaria direta de todos os atos de improbidade administrativa realizados, que
culminaram em enorme prejuizo ao erério, aplicando-lhe também as sanc@es trazidas na
Lei de Improbidade Administrativa, conforme disposicdo de seu artigo 3°, que assim
aduz: “As disposicdes desta lei séo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo néo
sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele

se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta”.

No caso em comento, 0s danos ao erdrio tiveram origem nos atos
improbos imputados aos réus, portanto, a segunda Ré também deve ressarcir o erario
pelos valores por ela auferidos em razdo da atividade distinta do objeto contratual

firmado com o Municipio.

Por 6bvio, o primeiro Réu, Prefeito do Municipio de Macaé no periodo

dos fatos, tinha ciéncia de todos os atos improbos descritos nesta inicial, tendo, inclusive,
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subscrito o Contrato Administrativo n® 166/2011, bem como autorizado a realizacdo das

despesas de forma ilegal, beneficiado a sociedade ré.

Com efeito, além da pratica de atos de improbidade previstos no
supracitado artigo 10, da Lei n° 8.429/92, os réus macularam diversos Principios
Administrativos, incorrendo também na modalidade de improbidade descrita no artigo

11, da referida lei.

Ao aplicarem os recursos municipais para a remuneracdo de atividades
diversas daquelas pactuadas, ofenderam o Principio da Legalidade, atuando, ainda, em
desconformidade com as normas constitucionais e com as regras previstas na Lei n°
8.666/93.

O Principio da Impessoalidade também ndo foi observado,
considerando que os Réus acabaram por privilegiar funcionarios da empresa contratada,
realizando verdadeira contratacdo de pessoal por interposta pessoa juridica, uma vez que
o0 procedimento licitatério continha objeto diverso daquele remunerado pelo Ente
Municipal. Assim, em detrimento de servidores concursados, as fungdes de
Recepcionistas e Auxiliar de Servigos de Logistica foram desempenhadas pelos

empregados da empresa Irméos Prata Construcdo e Conservagao EIRELI ME.

Outrossim, o Principio da Economicidade, de fundamental obediéncia
guando do trato do patrimdnio publico, ndo foi observado. Ambos os réus agiram de

forma a lesionar os cofres publicos, conforme condutas ja delineadas anteriormente.

Ademais, os Demandados ofenderam o Principio da Moralidade,
atuando de méa-fé, com a intencdo de desviar 0s recursos municipais em beneficio a
empresa ré, sendo indubitavel que agiram de forma desonesta e antiética, causando

prejuizo proposital aos cofres publicos.
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Vé-se, portanto, que o ressarcimento ao erério aqui pleiteado deriva de
danos causados por condutas improbas, descritas nos artigos 10 e 11, da Lei de
Improbidade Administrativa, se amoldando perfeitamente a tese firmada pelo Supremo

Tribunal Federal, transcrita anteriormente.

Desse modo, os réus devem devolver aos cofres publicos toda a

verba utilizada de forma indevida e ilegal, pois agiram de ma-fé, com o dolo de

lesionar a Administracdo Publica. Ndo ha duvidas de que os demandados causaram

um dano imensuravel ao erario com as suas condutas improbas, devendo, conforme

mandamento constitucional, ressarcir o prejuizo causado.

DA CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

Compete ao juiz da causa adotar todas as medidas que julgar pertinentes
para 0 regular processamento do feito, em especial quanto a garantia da instrucdo
processual, como forma de exercicio do poder geral de cautela estabelecido no Cédigo de

Processo Civil.

Conforme se demonstrou a exaustdo, as condutas dos demandados
refletem ndo sé violagdo aos principios constitucionais como também condutas
causadoras de dano ao Eréario, do que deve resultar o seu integral ressarcimento em favor

do ente publico.

A obrigacdo de reparar o dano é regra que se extrai, ja de muito, do
Cadigo Civil, tendo merecido expressa referéncia por parte da Carta Republicana, artigo

37, 88 4°e 5° e pela Lei de Improbidade Administrativa, em seu artigo 5°.
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Trata-se de principio geral do direito que pressupde:

a) acdo ou a omissao, dolosa ou culposa, do agente;

b) constatacdo do dano, que pode ser material ou moral;

c) relacdo de causalidade entre a conduta do agente e o dano
verificado;

d) que da conduta do agente surja o dever juridico de reparacao.

Destarte, verificada a ocorréncia de lesdo ao Erario, diante da incidéncia
do artigo 10, da Lei n® 8.429/92, o acervo patrimonial do agente pablico sujeita-se a plena
responsabilizacdo, aplicando-se a regra geral de que o devedor responde, para o
cumprimento de suas obrigacdes, com todos os seus bens “presentes e futuros, salvo as

restricoes estabelecidas em lei”.

O desiderato de “integral reparacdo do dano” seré alcangado, assim, por
intermédio da declaracdo de indisponibilidade de tantos bens de expressdo econdmica
quantos bastem ao restabelecimento do status quo ante.

E 0 que estabelece o artigo 37, § 4°, da Constituicio Republicana, regra

que vai encontrar correlata previsao na Lei n°® 8.429/92, artigo 7°:

"Art. 7° - Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento

ilicito".
Por sua vez, a Lei n® 7.347/85, em seu artigo 12, estatui que o
magistrado pode conceder liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a

agravo. As regras das duas leis mencionadas se combinam para sustentar o presente

pedido de indisponibilidade.
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A propésito, a licdo de Marino Pazzaglini Filho:

“Com certeza, como a a¢do civil proposta, no caso, pelo Ministério
Publico, sera a acao civil publica, o diploma especial incidente serd a
lei Federal n.° 7.347/85, sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria das
regras do Codigo de Processo Civil, naquilo que for compativel®”.

Por se tratar de medida cautelar, torna-se necessaria a demonstracdo do
fumus boni iuris, da plausibilidade do direito pleiteado pelo autor, de sua probabilidade
de vitdria, 0 que, no caso em tela, resulta dos sélidos elementos probatérios colhidos no

Inquérito Civil em epigrafe.

O fumus boni iuris encontra amplo fundamento nas linhas anteriores,

onde se aponta a ilegalidade e a lesividade dos fatos supra descritos.

Quanto ao periculum in mora, inclina-se a melhor doutrina pela sua
implicitude relativamente as condutas de improbidade administrativa, de sua presuncdo
pelo artigo 7°, da Lei n°® 8.429/92, o que dispensa o autor do dnus da demonstracdo da

intencdo de dilapidacdo ou desvio patrimonial por parte do réu.

Nesta linha, pontifica José Roberto dos Santos Bedaque, para quem a
indisponibilidade prevista na Lei de Improbidade é uma daquelas hipoteses nas quais o
proprio legislador dispensa a demonstracdo do perigo de dano, tal como se da com
relacdo as medidas cautelares tipicas de um modo geral e com relacdo as agdes
possessorias e aos embargos de terceiros (“Tutela Jurisdicional Cautelar ¢ Atos de
Improbidade Administrativa”. in Improbidade Administrativa — Questdes Polémicas e
Atuais. S&o Paulo: Malheiros, 2001).

2 Improbidade administrativa - aspectos juridicos da defesa do patrimdnio publico, et ali. Séo Paulo: Atlas,
1999, p. 123.
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De fato, exigir a prova, mesmo que indiciéria, da intencdo do agente de
furtar-se a efetividade da condenacdo representaria, do ponto de vista pratico, o
irremediavel esvaziamento da indisponibilidade perseguida em nivel constitucional e

legal, concluséo que se vé confirmada pela jurisprudéncia:

Acao Civil Publica. Defesa do patriménio publico. Legitimidade do
Ministério Pablico. Indisponibilidade de bens. 1 — O Ministério Publico
possui legitimidade ativa para propor acdo civil publica visando o
ressarcimento de danos causados ao patriménio publico por prefeito
municipal’ (REsp 159231/Humberto). 2 — A indisponibilidade
patrimonial na acdo civil publica para ressarcimento de dano ao
Erario deve atingir bens na medida em que bastam a garantia da
indenizagdo (STJ, REsp n° 226863/GO, 1% Turma, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJU 04.09.2000, p. 123).

Improbidade administrativa. Indisponibilidade dos bens pertencentes
aos envolvidos. Afastamento do exercicio de suas funcoes.
Possibilidade. Lei 8.429/92. Art. 37, § 4°, da CF. Cabivel a
indisponibilidade dos bens dos envolvidos, por se tratar de medida
acautelatoria e ter por objetivo assegurar eventual ressarcimento ao
erario. E de rigor o afastamento dos demandados do exercicio das
funcbes que ocupam, a fim de garantir transparéncia a instrucao
processual. Aplicacdo da Lei 8.429/92 e art. 37, § 4° da CF (TRF 32
Regido — Al n° 97.03.013406-8/SP, 22 Turma, Rel. Juiz Célio Benevides,
DJU 29.10.1997).

Agravo de instrumento. Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92).
Acao Cautelar de Seqiestro de bens em defesa do patrimdnio publico.
Concessdo de liminar. Legitimidade do Ministério Publico. 1.
Ministério Publico tem legitimidade para defender e proteger o
patrimonio publico (arts. 127 e 129, da CF).2. A apreciacdo de medida
liminar é ato que se insere no poder geral de cautela do juiz. Quando
indeferitorio, s6 pode ser revisto se foi praticado com abuso de poder
ou ilegalidade flagrante. 3. A indisponibilidade patrimonial (art. 37, §
4° da CF), in casu, é medida que visa assegurar o resultado Gtil da
acdo ajuizada pelo Ministério Publico Federal. 4. Agravo improvido
(TRF 22 Regido, Al n°® 29.232 — AC n° 98.0225495-9/RJ, 32 T., Rel. Juiz
Federal Conv. Julio Cezar Martins, DJU 14.09.1999, p. 130).

No mesmo sentido: TJ-PR, Al n® 68.400, Rel. Juiz Airvaldo Stela

Alves, Informe Juridico 12.0, ementa transcrita a p. 320 da RT n° 759; e TJ-Mato Grosso,
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Al n° 8.234, 12 Camara, Rel. Des. Orlando de Almeida Perri, RT 759/319, ressaltando a

implicitude do periculum in mora no art. 7° da Lei n° 8.429/92.

Assim, requer o Parquet, como medida cautelar, a decretagdo da
indisponibilidade dos bens dos demandados, totalizando o montante de R$ 327.902,29

(trezentos e vinte e sete mil, novecentos e dois reais e vinte e nove centavos),

referentes ao valor do dano atualizado até o ano de 2019.

DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro:

1) autuacdo e recebimento da peticdo inicial,

2) deferimento da tutela de urgéncia de INDISPONIBILIDADE DE
BENS;

3) a citacdo dos réus para, querendo, apresentarem defesa no prazo
legal, sob pena de revelia;

4) intimag@o do Municipio de Macaé, nos termos do §3°, do artigo 17,

da Lei de Improbidade Administrativa;

5) seja julgado procedente o pedido, acolhendo-se a pretenséo

deduzida, para determinar_o ressarcimento integral ao _erdrio_no valor _de R$

327.902,29 (trezentos e vinte e sete mil, novecentos e dois reais e vinte e nove

centavos), — atualizado até o ano de 2019 —, com os acréscimos legais, revertendo-se aos
cofres publicos municipais, valor este a ser devidamente atualizado na data do

pagamento;

Protesta 0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pela

producdo de todo tipo de prova em direito admitida, em especial prova documental
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superveniente e oral, apresentando com a presente a prova documental relativa ao IC
072/2017/CID/MCE que tramitou perante a 1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva

de Macaé.

Requer, ainda, caso os pedidos sejam julgados procedentes, sejam 0S
réus condenados ao pagamento dos honorarios advocaticios, em favor do Fundo

Especial do Ministério Publico, a base de 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa.

Em atencdo ao que consta no artigo 319, inciso VII, do Cddigo de
Processo Civil, cumpre informar que, devido a indisponibilidade do direito tutelado, o
Parquet se manifesta contrariamente a realizacdo de audiéncias de conciliacdo ou
mediacdo.

Déa-se a causa o valor de R$ 327.902,29 (trezentos e vinte e sete mil,

novecentos e dois reais e vinte e nove centavos).

Macaé, 08 de outubro de 2019.

Marcia de Oliveira Pacheco
Promotora de Justica
MAT. 4059
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