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32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA _2 VARA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, inscrito no CNPJ
sob o n? 28.305.963.001-40, por meio de sua 32 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital, com sede na Av. Nilo Pecanha, n® 151, 9¢
andar, Centro, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, local onde recebera as futuras
intimacgdes, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, vem, com fulcro nos
arts. 127 e 129, Il e 11, da CRFB/88; nos arts. 12,1V, 32 e 12 da Lei n° 7.347/85 c/c
arts. 25,1V, “a” e "b", da Lei n® 8.625/93 e com o art. 303 do Codigo de Processo Civil
(CPC/2015), propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

ANTECIPADA DE NATUREZA ANTECEDENTE

em face do Municipio do Rio de Janeiro, pessoa juridica de direito publico interno,

inscrito no CNPJ sob o n? 42.498.733/0001-48, sediado a Rua Afonso Cavalcanti,

455, Cidade Nova, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP n°® 20211-110, com fulcro

nos fundamentos de fato de direito expostos a seguir.
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32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

I -A LEGITIMIDADE ATIVA

O Ministério Publico é o guardido da cidadania e dos direitos fundamentais,
notadamente da dignidade humana, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme

prevé o artigo 127, caput, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a presente acdo busca a protecdo dos direitos da coletividade,
em razao da ndo efetivacao eficaz da assisténcia social, um dos compromissos
assumidos pela Constituicdo, quando de sua promulgacao, nao restando duvida que
o Ministério Publico possui legitimidade para ajuizar a presente acdo. Nesse sentido,

confira-se o entendimento do STF:

EME N T A: CRIANGA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO
EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO
DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO
INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE
TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA
DIARIA POR CRIANGA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGAGAO ESTATAL DE RESPEITAR
0S DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208,
IV, NA REDAGAO DADA PELA EC N© 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INTERVENGCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL
NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E VEDAGCAO DO RETROCESSO SOCIAL -
PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR
EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO
QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO - PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” - INVOCACAO EM
SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

[-]

DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO
JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém de cumprir,
total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas
definidas no préprio texto constitucional - transgride, com esse
comportamento negativo, a préopria integridade da Lei Fundamental,
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estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fenomeno da
erosio da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g. - A inércia estatal em adimplir as
imposicoes constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela
autoridade da Constituicio e configura, por isso mesmo,
comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais
nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituiciao, sem
a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entio, de apenas
executa-la com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel somente
nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos
designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores
dos cidaddos. - A_intervencdo do Poder Judicidrio, em tema de
implementacdo de politicas governamentais previstas e
determinadas no texto constitucional, notadamente na area da
educacdo _infantil (RT] 199/1219-1220), objetiva neutralizar os

efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omissio estatal,
nada mais traduzem senio inaceitavel insulto a direitos basicos que

a propria Constituicio da Republica assegura a generalidade das
pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO

POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinacdo de recursos
publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situagoes de
conflito, quer com a execu¢do de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a prépria implementacdo de direitos
sociais assegurados pela Constituicio da Republica, dai resultando
contextos de antagonismo que impdem, ao Estado, o encargo de supera-
los mediante opg¢des por determinados valores, em detrimento de outros
igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa
relagdo dilematica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade
financeira e or¢amentdria, a proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”,
em decisdo governamental cujo parametro, fundado na dignidade da
pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do minimo
existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas programaticas
positivadas na proépria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A

clausula da reserva do possivel - que nio pode ser invocada, pelo
Poder Publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar a implementacio de politicas publicas definidas na
propria Constituicio - encontra insuperavel limitacio na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de
nosso_ordenamento positivo, emanaciao direta do postulado da

essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A
no¢io de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 12, II], e art. 3¢, III),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacao
revela-se capaz de garantir condicoes adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral
deliberdade e, também, a prestacdes positivas originarias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicio de direitos sociais basicos, tais como
o direito a educacdo, o direito a protegao integral da crianca e do
adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito
a moradia, o direito a alimentacio e o direito a seguranca.
Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948
(Artigo XXV).

[-]

(STF, Ag.Rg. no ARE 639.337/SP, Segunda Turma, Relator Ministro Celso
de Mello, DJe em 15/09/2011 - ndo grifado no original).
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Além disso, o art. 129, III, CF conferiu ao Ministério Publico o poder-dever de
instaurar inquéritos civis e de ajuizar agées civis publicas como forma de tutela ao
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos. Assim, ndo hd questionamentos de que os direitos objeto da presente
demanda tém dupla natureza juridica, ja que sdo ao mesmo tempo direitos sociais e

difusos.

Dessa forma, o Ministério Publico, enquanto legitimado para defesa dos
direitos e interesses difusos e coletivos, possui o dever de velar para que o servico
desempenhado pela Unidade de Reinser¢do Social Maria Tereza Vieira seja prestado

de forma segura e eficiente.

I1 - OS FATOS

A presente acao civil publica é instruida pelos elementos de convicgcdo

colhidos nos autos do Inquérito Civil MPR] n° 2017.00828251, instaurado a partir

de representacdao formulada por Velinda Correa dos Ramos, que noticiou a
existéncia de varias irregularidades observadas no ambito da Unidade de
Reinsercdo Social (URS) Maria Tereza Vieira, localizada a Estrada do Rio Grande, n°
2.561, Taquara, Rio de Janeiro - R], CEP 22720-010, referentes a ma qualidade do
atendimento prestado e as caréncias do atendimento prestado na unidade. Nas

palavras da representante

“[..] O abrigo esta muito sujo. O patio esta cheio de lixo, esta
abandonado e as arvores nao sdo podadas. Explica que quando
chove a agua fica parada, ha muitos ratos, muitas baratas e bichos
no local. Expde que os moradores da vizinhanca estdo com quadro
de dengue e chikungunya e os mesmos clamam a ajuda deste

orgao”.
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Segundo ela, os moradores da regido ja haviam realizado tratativas com os
administradores da unidade a respeito das mas condi¢des de higiene do local, ndo

logrando resultados efetivos.

Diante dos fatos narrados, a 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de

Defesa da Cidadania instaurou o IC MPR] 2017.00828251, procedimento
investigatério no qual foram realizadas 3 (trés) diligéncias em periodos

distintos para averiguar o estado de conservaciao do local, a qualidade do

servico prestado e a adequacao da URS com as normativas referentes a politica

publica de assisténcia social.

Assim, este 6rgao de execuc¢do requisitou ao GAP/MPR] (Grupo de Apoio aos
Promotores de Justica): (i) a realizagdo de vistoria na unidade, para obter elementos
faticos, a fim de constatar a real situacdo da URS; (ii) a relacio dos moradores da
unidade; (iii) relacdo dos funcionarios do local; (iv) copia dos contratos firmados
para a permanéncia dos residentes da unidade; e (v) copia dos documentos relativos

ao funcionamento do local.

- Vistoria realizada pelo GAP/MPR] em 18/09/2017:

No ambito da diligéncia, realizada em 18/09/2017, o GAP identificou a
presenca de 7 (sete) familias residindo na unidade, totalizando 15 (quinze)
residentes, e de 50 (cinquenta) funciondarios lotados na unidade. Além disso,
constam nos autos também, em decorréncia da diligéncia: (i) cépia do certificado
expedido pelo Conselho Municipal da Criangca e do Adolescente - CMDCA,
reconhecendo que a unidade consta no Cadastro de Entidades do Municipio do Rio
de Janeiro; (ii) cépia do contrato de convivéncia firmado entre o Municipio e os

residentes da unidade, e (iii) registro fotografico do local.
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- Vistoria realizada pelo CAO Cidadania em 02/03/2018:

Foi realizada vistoria técnical na unidade, em 02/03/2018, pelo Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania (CAO Cidadania), a fim de: (i) verificar a adequacdo da unidade as normas
legais referentes a higiene, a adequada prestacdo do servico de assisténcia social e a
infraestrutura, (ii) verificar se o quantitativo de profissionais lotados na Unidade
corresponde as informacgdes prestadas na visita anterior, e (iii) obter lista atualizada

do residentes da unidade.

A diligéncia buscava, assim, analisar a conformidade da unidade com as
normas da Politica Nacional para Inclusido Social da Populacao em Situacao de Rua,
cujos marcos normativos sao a Lei 8.742/19932, o Decreto 7.053/20093 e a

Portaria MDS 381/2006%.

Apesar de constatar o aparente funcionamento adequado da casa e das
ofertas de servico, a luz da legislacdo vigente e da melhor pratica assistencial, foram
encontrados diversos problemas relacionados a equipe técnica (item ii) e a

infraestrutura e o espaco fisico do local (item iii).

A vistoria registrou a presenca de 03 (trés) assistentes sociais de nivel
superior, 03 (trés) psicologos e 01 (um) coordenador, todos servidores
concursados. Quanto aos servidores contratados, registrou-se a existéncia de 24
(vinte e quatro) cuidadores/auxiliares cuidadores, 01 (um) nutricionista, 06 (seis)
manipuladores de alimentos, 06 (seis) auxiliares de servigos gerais, 02 (dois)

porteiros e 03 (trés) motoristas.

! Juntada ao Inquérito Civil as 42/49, momento em que se analisou (i) o funcionamento da casa e a oferta
de servigos; (ii) a equipe técnica; e (iii) a infraestrutura e a estrutura fisica do local.

2 Lei Orgénica da Assisténcias Social — LOAS.

3 |nstitui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento

#Institui critérios e procedimentos relativos ao repasse de recursos financeiros aos Municipios, destinados
a expansdo dos servigos socio-assistenciais co-financiados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
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Em relacdo a equipe técnica da unidade, ndo foi disponibilizada listagem
completa dos profissionais que trabalham na instituicdo, tendo em vista que, no
momento da vistoria, a maior parte dos profissionais que prestam servigco para Obra

de Promocdo de Jovens - OP] estavam de aviso prévio.

by

No que diz respeito a estrutura fisica da unidade (item iii), a vistoria
identificou sérias deficiéncias em relagdo a conservacao do espaco fisico do local,

listadas a seguir:

[ - A sala de convivéncia, espacgo criado com o fim de oferecer lazer
e entretenimento para as familias, possui uma televisdo em local
improvisado, coberto com um tipo de telha que favorece o
aquecimento do local. Por esse motivo, a utilizacdo do ambiente em
dias quentes é inviavel, visto que nao ha ventilacdo no ambiente;

II - Alguns dormitérios estdo inutilizaveis, em razdo do alagamento
ocasionado por chuvas ocorridas em fevereiro de 2018 e que, até o
momento, ndo foi reparado;

III - As instalacdes nao possuem acessibilidade, pois todo o acesso
é realizado por meio de escadas, ndo existindo rampas no local.
Além disso, os banheiros ndo sdo adaptados para o uso de pessoas
com deficiéncia, o que dificulta a sua locomocao e impossibilita que
tenham uma vida independente durante a permanéncia na
unidade. Os espagos estao em desacordo com a NBR 9050 da ABNT,
que trata da “acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espacos e
equipamentos urbanos”;

IV - Os quartos abrigam seis camas cada, quando deveriam ser
organizados para acomodar quatro familias, devendo haver
flexibilizacdo em relagdo ao nimero de pessoas da mesma familia,
a fim de evitar o desmembramento da unidade familiar.

V - Foi identificada a necessidade de obras de manutencao gerais

na unidade, como pintura, capina etc.
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Em conclusdo, o relatério de vistoria apontou o descumprimento de
normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social, sobretudo no que diz respeito a

infraestrutura do espaco fisico da URS.

Diante das irregularidades verificadas, esta Promotoria de Justica expediu
recomendacao (vide fls. 61/62 do IC MPR] 2017.00828251), a Secretaria Municipal

de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH) para que, no prazo de 30
(trinta) dias, fossem (i) adotadas as providéncias cabiveis para evitar ou sanar a
descontinuidade ou o comprometimento do atendimento, interrupg¢ao de projetos e
trabalhos desenvolvidos; e (ii) realizadas obras de infraestrutura, a fim de sanar as

irregularidades citadas acima, nos itens I a V.

Apesar de ciente do inteiro teor da recomendacgao, conforme se extrai do

ciente exarado no Oficio 32 PJCID/442/2018 (fls. 63 do inquérito civil), a SMASDH

nio se manifestou sobre a recomendacido expedida pelo Ministério Publico,
quedando-se inerte até a data do ajuizamento da presente demanda.

A omissdo deliberada da Administracao Publica municipal diante do
quadro de violacdes dos direitos fundamentais das pessoas que residem na

URS é inaceitavel, a luz do ordenamento juridico vigente, configurando, assim, justa

causa para a propositura da presente ac¢do civil publica, com o objetivo de tutelar o
direito a adequada efetivacao da politica publica de assisténcia social no ambito da

Unidade de Reinsercao Social Maria Tereza Vieira.

- Vistoria realizada pelo CAO Cidadaniaem 17/06/2019:

Mais recentemente, em 17/06/2019, equipe especializada do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania da Capital (CAO CIDADANIA) realizou nova fiscalizagdo a URS Maria

Tereza Vieira, com finalidade similar a vistoria realizada em 02/03/2018.
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Desta vez, a listagem concedida ao Ministério Publico informava que o Corpo
Técnico da URS contava com o mesmo nuimero de servidores concursados que os

indicados na vistoria anterior.

Frise-se que, na presente vistoria, ndo foram mencionados problemas

relacionados aos servidores contratados como se deu no ano de 2018.

Entretanto, em que pese o estado de coisas encontrado quando da vistoria,
verificou-se, em recente consulta ao site Rio Transparente, que desde 01.11.2018 ha
Convénio firmado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos - SMASDH, por meio de dispensa de licitagdo, com a OPJ, no valor de R$
10.494.120,98, cujo objeto é a “cogestdo das a¢des de protecao basica e especial de
média complexidade na area de abrangéncia da 72 CASDH”, que engloba a regido em

que se localiza a Unidade de Reinsercao Social Maria Tereza Vieira.

Para a melhor visualizagdo, apresenta-se abaixo quadro de profissionais

existentes na URS Maria Tereza Vieira:

Total de
.. . g rofissionais
Profissional — . Quantidade Déficit de profi I, . ;
- Quantidade pela . . .. Necessarios
Fungao Existente no Profissionais
h NOB-RH . para tender
Escolaridade Abrigo
demanda de
70 usudrios
1 profissional para 3
. . atendimento a, .
Assistente Social ,I . (poderiam
R no maximo, 20 1 4
Superior (. . atender 60
usudrios acolhidos .
usuarios)
1 profissional para 3
.. atendimento a, .
Psicdlogo .. (poderiam
. no maximo, 20 1 4
Superior .. . atender 80
usuarios acolhidos (.
usudrios)
Coordenador ’ proﬂs;mnal ! .
, . referenciado para (poderiam
Nivel Superior ou , L 3 4
s até 20 usuarios atender 20
médio ..
usudrios)
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1 profissional para
até 10 usuarios,

Cuidador B
Nivel médio e P . ‘.
e 2 ou mais usudarios
qualificacao
e com demandas
especifica

especificas.

Auxiliar Cuidador .
1 profissional para

Nivel , .
até 10 usuarios,
fundamentale | " " 7 | ---- -—
g por turno.
qualificagao
especifica

Pelo relato apresentado pelos técnicos do MPR], muitos dos problemas
relatados em vistoria realizada no ano anterior continuavam existindo, podendo
inclusive ser acrescentadas as seguintes questdes: (i) fechamento de alguns dos
dormitérios em razao das chuvas ocorridas em maio de 2019, que teriam causado
alagamento na URS, uma vez que nao teriam sofrido reparos apds o ocorrido; (ii)
auséncia de funcionamento adequado da lavanderia, que estaria com maquinas
quebradas, também por conta do alagamento, e com outras sem uso por ndo mais
funcionarem. O local também possui vazamento; e (iii) a URS ndo conta com um
sistema de combate a incéndios e os extintores distribuidos pelo perimetro da
unidade estdo com a carga vencida, assim como o certificado de dedetiza¢do no

ambiente e de limpeza da caixa d’agua estavam vencidos.

111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Embora a Politica Nacional para as Pessoas em Situacdo de Rua nao esteja
expressamente prevista na Constituicdo Federal, sua relevancia é inegavel para a
concretizacdo de direitos fundamentais para este segmento populacional, em

situacgdo de evidente vulnerabilidade social.

E por meio da assisténcia social que serdo garantidos os direitos inerentes ao
minimo existencial, como por exemplo, seguranca da renda, convivéncia familiar e

comunitaria, autonomia e acolhida. Além disso, é fundamento da Republica, nos
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termos do art. 12, Il da CF, a dignidade humana, sendo também um dos seus
objetivos fundamentais a erradicacao da pobreza e da marginalizacdo (art. 32, Il da

CF).

Em sede constitucional, o art. 203, I, CF estabelece a descentralizacdo
politico-administrativa da assisténcia social, de forma que cabe a Unido a
coordenacdo e estabelecimento de normas gerais, enquanto que aos Estados e

Municipios cabe a coordenacgao e execugdo dos seus respectivos programas.

No Estado do Rio de Janeiro, a Constitui¢do Estadual dispde, no art. 305, caput
que “o Estado e os Municipios prestardo assisténcia social a quem dela necessitar,

obedecidos os principios e normas da Constitui¢do da Republica”.

Ja a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, por sua vez, traz disposicao
praticamente idéntica em seu art. 312, caput. Ambas as normas, em consonancia
com a disposicdo constitucional, estabelecem, portanto, que a prestacdo de

assisténcia social humanizada é dever do Estado e do Municipio.

Buscando dar concretude as disposi¢es constitucionais, diante da eficacia
plena e aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais (individuais e sociais),
conforme art. 52, § 12, CF, foram editadas, nos trés entes federativos, diversas

normas legais e infralegais com fundamento nos dispositivos em questao.

Nesse sentido, a assisténcia social, conforme a definicdo trazida pelo art. 1°
da Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), é a “politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
agbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades bdsicas”, e tem por objetivo a protecdo a familia, a infancia, a
adolescéncia, a maternidade e a terceira idade; o amparo as criangas e adolescentes
carentes; e a promoc¢ao da integragdo ao mercado de trabalho, entre outros objetivos

estatuidos no art. 22 da LOAS.
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A Lei Federal n? 8.742/93, além de definir “assisténcia social”, prevé que é
dever do Estado a universalizagdo dos direitos sociais, estabelecendo como
diretrizes a descentralizagdo politico-administrativa (art. 52, I), a participacdo da
populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacao das politicas e
no controle das acbes em todos os niveis (art. 52, 1II), e a primazia da
responsabilidade do Estado na condugdo da politica de assisténcia social em cada

esfera de governo (art. 59, III).

No mesmo sentido, foi editado o Decreto n? 7.053/2009, que instituiu a
Politica Nacional para a Populagao em Situa¢do de Rua, bem como na Resolu¢do n®
109 do CNAS e a Lei Municipal n? 6.350/2018, que instituiu a Politica Municipal para

a Populacao em Situacao de Rua.

Considera-se, assim, populacdo em situacao de rua o grupo populacional
heterogéneo e composto por criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e
familias que possuam em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares e
comunitarios fragilizados ou interrompidos, a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utilizem os logradouros publicos e as dreas degradadas como espaco
de moradia e sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades
de acolhimento para pernoite ou como moradia provisdria ou todo aquele que se
declarar como tal (art. 32 da referida Lei Municipal e art. 12, paragrafo Unico do

Decreto Federal).

No caso dos autos, resta claro que o Municipio do Rio de Janeiro, responsavel
pela manutencdo da Unidade de Reinserc¢ao Social Maria Tereza Vieira, esta violando
o ordenamento juridico vigente, ao comprometer a continuidade dos atendimentos
e projetos desenvolvidos pela Unidade de Reinsercao, e negligenciar a manutencao

de sua estrutura fisica.

Os relatdrios juntados aos autos apontam que o excesso de servidores
contratados prejudica o andamento das atividades da URS, visto que a constante

troca do efetivo de servidores decorrente de nova contratacao gera mudancas sem
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periodo de transicdo do servico, interrupc¢ao dos projetos e trabalhos desenvolvidos
pela equipe e perda de profissionais que possuiam conhecimento aprofundado

sobre as atividades exercidas, entre outros maleficios.

No que tange ao comprometimento das atividades desenvolvidas pela
Unidade de Reinsercao, o art. 37, Il da CRFB/88 estabelece a regra da
obrigatoriedade do concurso publico, de provas ou de provas e titulos, para que
qualquer brasileiro ou estrangeiro que preencha os requisitos previstos em lei possa

ser investido em cargo ou emprego publico, excetuado os cargos em comissao.

Em consonancia com o texto constitucional, a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) dispde que compete a cada ente
federativo, no ambito de suas respectivas competéncias, promover o preenchimento
de cargos para atendimento das necessidades dos servigos de assisténcia social por
meio de nomeacdo dos aprovados em concursos publicos, na quantidade necessaria

a gestdo e execucao dos servigos socioassistenciais.

A constante contratacdo de profissionais, de forma temporaria e transitoria,
ocasiona a continua mudanc¢a na equipe de trabalho, o que, como apontado no
relatorio de fls. 42/49 dos inquérito civil, é prejudicial, sob o ponto de vista da
assisténcia social, na medida em que gera trocas sem periodo de transicdo,
interrupcdo de projetos e trabalhos desenvolvidos e perda de profissionais que ja
possuiam conhecimento aprofundado sobre os programas de atividades da unidade,

entre outras questoes.

A consecugdo de uma politica publica consistente, em conformidade com a
Constituicdo e as demais normas vigentes no ordenamento (seja legal, seja técnica)
torna necessaria a criagdo de vinculos estaveis dos servidores com a Administracao
Publica, a fim de garantir a estabilizacdo das equipes profissionais e,

consequentemente, a continuidade e a qualidade dos servigcos prestados.
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A existéncia de um quadro de funcionarios efetivos contribui para a
seguranca e para a saude do trabalhador, prevenindo riscos pessoal, social e
profissional. HA também o aproveitamento do acimulo de conhecimentos do
trabalhador no que se refere ao SUAS e garante também seus direitos quando cedido
a outros 6rgaos publicos, permitindo a institucionalizacdo do servidor como

“presentante” da Administragdo Publica.

Portanto, ao realizar a contratacdo de servidores publicos temporarios, seja
por meio de processo simplificado que enseja o vinculo Celetista, seja por meio de
contratos firmados com Organizagdes Sociais, para o exercicio de cargos na
estrutura da URS Maria Tereza Vieira, em detrimento da realizacdo de concurso
publico, o Municipio do Rio de Janeiro violou a Constituicdo e as demais normativas

infraconstitucionais referentes a politica publica de assisténcia social.

Cabe ressaltar que a propria SMASDH reconhece que a situacdo de seu setor
de recursos humanos estd irregular. No relatério publicado pela Secretaria no Diario
Oficial do Municipio em 25/06/2018, aponta-se que, no ano de 2017, 62,86% (em
numeros totais, 2.292) dos servidores da pasta eram contratados, enquanto apenas
37,14% (em numeros totais, 1.354) foram nomeados por meio de concurso publico.
Tal situagdo, de acordo com o relatério, além de representar infragdo ao normativo
da NOB/SUAS-RH, constitui grave problema para a continuidade das a¢des, bem
como a educac¢do e qualificacdo dos profissionais, devido a intensa rotatividade

desses trabalhadores.

Considerando que o proprio Municipio, por meio de sua SMASDH, reconhece
a deficiéncia no setor de recursos humanos da pasta e os reflexos negativos na
prestacdo do servico de assisténcia social dela decorrentes e que, instado pelo
Ministério Publico, no caso dos presentes autos, manteve-se inerte, impde-se ao
Municipio a ado¢do das providéncias cabiveis no sentido de evitar ou sanar a
descontinuidade ou o comprometimento dos projetos, acdes e trabalhos

desenvolvidos pela SMASDH na URS Maria Tereza Vieira.
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Mas as irregularidades ndo se circunscrevem apenas ao déficit de pessoal. Ha
também precariedade da infraestrutura da URS, conforme se extrai do relatério de

vistoria e das fotos juntadas as fls. 19/28 do inquérito civil.

Do arcabougo fatico-probatorio, constata-se o descaso do Municipio do Rio
de Janeiro com a manutencdo de sua estrutura fisica, ocasionando grave deficiéncia

na prestacdo do servigo de assisténcia social pela unidade.

A Unidade de Reinsercdo Social apresenta condicoes precarias de
salubridade e estrutura deficiente para o atendimento dos cidaddos que ali se
encontram abrigados e para o desempenho das atividades laborais pelos servidores

lotados na URS.

Ha evidente violagdo das regras de acessibilidade para o recebimento de
pessoas com deficiéncia, mas condicdes dos ambientes destinados ao trabalho dos
servidores e ao uso dos cidaddos acolhidos e danos causados pelas intensas chuvas
de fevereiro de 2018, que impossibilitam a utilizacdo de diversos comodos do

estabelecimento. Tal situagdo é absolutamente inaceitavel.

Como exposto anteriormente, a execucdo da politica publica de assisténcia
social é atribuicdo conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que devem obedecer as diretrizes impostas pelo ordenamento juridico,

em especial a Constituicao e a LOAS.

Ao negligenciar a manutencdo da Unidade, o Municipio do Rio de Janeiro
descumpre frontalmente sua atribuicdo constitucional enquanto responsavel pela
implementacdo da politica publica de assisténcia social, atingindo, ainda, os direitos

fundamentais dos assistidos, prejudicando sua reintegracao social.

Os direitos fundamentais em geral possuem uma dimensao negativa e outra
positiva, decorrentes da sua aplicabilidade imediata (art. 5%, § 12, CF). Ao mesmo

tempo em que exigem que o Estado se abstenha de viola-los, é necessario também
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que ele crie condicdes materiais para a fruicdo dos direitos instituidos pela
Constituicdo, o que inclui os deveres de protecao contra agdes do poder publico e

dos particulares>.

Em que pese, em geral, a dimensdo negativa estar associada as liberdades
civis, enquanto a vertente positiva ser usualmente atrelada aos direitos sociais, ndo
ha como negar que as liberdades civis demandam medidas positivas que ensejam
gastos de recursos para a concretizacdo de politicas publicas®. Por outro lado, os

direitos sociais também demandam posturas absenteistas do Estado.

Os direitos relacionados a assisténcia social exige ndo sé que o Estado se
abstenha de provocar a pobreza e privar os cidadaos de bens essenciais a sua
dignidade, mas também exige medidas efetivas e materiais, bem como politicas
publicas eficientes para assegurar materialmente uma vida digna, como corolario do
direito a vida (art. 59, caput, CF), a dignidade da pessoa humana (art. 12, III, CF) e do
minimo existencial’, da erradicagio da pobreza e da marginalizacdo, da

solidariedade e da exigéncia de justica social.

5 “Neste sentido, é possivel falar de uma dupla significagdo de eficacia vinculante dos direitos
fundamentais. Assim, se de acordo com um critério formal e institucional os detentores do poder
estatal formalmente considerados (os 6rgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario) se
encontram obrigados pelos direitos fundamentais, também em um sentido material e funcional todas
as fungdes exercidas pelos 6rgdos estatais também o sdo. Por este motivo é que se aponta para a
necessidade de todos os Poderes publicos respeitarem o ambito de prote¢do dos direitos
fundamentais, renunciando, em regra, a ingeréncias, a ndo ser que presente justificativa que as
autorize. Do efeito vinculante inerente ao art. 59, § 12, da CF decorre, num sentido negativo, decorre
que os direitos fundamentais ndo se encontram na esfera de disponibilidade dos poderes publicos,
ressaltando-se, contudo, que, numa concepgao positiva, os érgdos estatais se encontram na obriga¢do
de tudo fazer no sentido de realizar os direitos fundamentais.” (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia
dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 11. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 374-375). Sobre os
deveres de protecdo, ver, ainda, ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducio:
Virgilio Afonso da Silva. 2. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 450-456.

6 H4 casos em que, até mesmo, as liberdades consumirdo mais recursos do que os direitos sociais. A
titulo exemplificativo, o Estado do Rio de Janeiro destinou, em 2015, R$ 10.204.387.971,00 em
receita para a seguranga publica, enquanto, no mesmo ano, destinou R$ 6.281.976.602 para a saude,
conforme se extrai do Anexo III da Lei Estadual n® 6.955/2015. Sobre o tema, ver GARGARELLA,
Gargarella. Primeros apuntes para una teoria sobre los derechos sociales. ;Es posible justificar un
tratamiento juridico diferenciado para los derechos sociales e individuales? Jueces para la
democracia, n. 31, p. 11-15, 1998.

7 Sobre o minimo existencial, confira-se SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana:
contetdo, trajetérias e metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016.
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Cabe ao Estado modelar politicas publicas com meios e ferramentas
adequadas aos seus fins, promovendo medidas concretas com aptiddo para
resguardar os direitos fundamentais da populagdo, o que nao vem ocorrendo em

relacdo as pessoas que residem na URS.

Note-se que é descabida qualquer possivel alegacao, pelo Réu, da falta ou da
auséncia de recursos para a realizacao de obras na Unidade de Reinsercao Social.
Em primeiro lugar, porque a dotagdo or¢amentaria da SMASDH para o ano de 2019,
de acordo com a Lei Orgcamentaria Anual do Municipio, é de R$ 354.716.475,00.
Desse montante, R$ 2.787.224,00 foram destinados a infraestrutura e manutencdo

das Unidades de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

I[sto porque, apds analise do orcamento de 2019, especificamente no que
diz respeito a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos -
SMASDH, constatou-se que, apo6s atualizacoes, o orcamento do orgio foi de R$
403.250.263,16. Desse valor, apenas 77% foi liquidado, perfazendo uma sobra
or¢camentaria no valor de R$ 94.470.291,65 (dados colhidos até 27/11/2019).

Ha duas ag¢des que se alinham com o objeto investigado, quais sejam: 1501 -

Ampliacio, Reforma e Adequacio das Unidades da SMASDH e 2040 - Infraestrutura

e Manutencio das Unidades de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

No exercicio de 2019, a A¢do 1501 nao foi executada, enquanto que na A¢do
2040, que teve uma fixagdo atualizada de R$ 3.179.145,89, houve uma execuc¢ido no

valor de R$ 2.263.495,61, como se observa abaixo:

Valer do
Valor Original Orgamento Valor Valor _ Sobra de
) - Valor Pago
Acdo Orcado com Emepenhado Liquidado . Orcamento
L=
(a) Atualizacoes (c) (d) o (b) — (d)
ﬂ);l

1501 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2040 2.787.224,00 3.179.145,89 2.856.109,57 2.263.495,01 2.125.114,40 915.649,89
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Nota-se, assim, que a A¢ao 2040 - Infraestrutura e Manutengao das Unidades
de Assisténcia Social e Direitos Humanos, teve uma execugdo, até 27/11/2019, de
71%, tendo, ainda, um potencial de gastos do ponto de vista orcamentario no

valor de R$ 915.649,89 (R$ 3.179.145,89 - RS 2.263.495,61).

Importante lembrar que o Plano Plurianual - PPA prevé gastos no valor R$
12.283.188,00 no Programa de Governo 05698, entre 2019 e 2021. Tal informacao
nos faz acreditar que, do ponto de vista do planejamento governamental a Prefeitura
ainda tem um lastro de R$ 10.019.692,39 para executar nos exercicios de 2020 e

2021, sendo desse total R$ 775.604,00 referente a Despesa de Capital.

Conclui-se, portanto, que o or¢amento municipal contempla previsao
orcamentaria na politica publica de assisténcia social suficiente (especificamente no
que se refere a verba relacionada a Acao 2040), no exercicio de 2019, para adequar
a Unidade de Reinsercao Social Maria Tereza Vieira aos parametros normativos

constantes do relatério de fls. 42/49 do MPR] n.2 2017.00828251.

Mesmo considerando que os valores citados sdo destinados a manutencao e
infraestrutura de todas as Unidades de Assisténcia Social e Direitos Humanos
geridas pelo Municipio, a dotacao é compativel com a realizacao de reformas na URS
Maria Tereza Vieira, eis que as adequagdes necessarias nao exigem investimentos

vultosos.

Pelo contrario, algumas das irregularidades apontadas na vistoria dizem
respeito a deficiéncias na manutengao ordinaria da URS, como a auséncia de pintura

e capina, que ja deveriam ser custeadas pela referida dotacdao or¢amentaria. Logo,

nao ha que se falar em inexisténcia ou insuficiéncia de recursos financeiros,

8 Cujo objetivo geral é o de organizar a gestdo em Assisténcia Social e Direitos Humanos por meio de
melhorias na infraestrutura das Unidades, da capacidade de gerenciamento e formac¢do dos recursos
humanos, do monitoramento e avaliagdo do servigo prestado e das necessidades de assisténcia social e
direitos humanos da populagao
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uma vez que ha - ao menos - quantia de pouco mais de R$ 900.000,00 com o

objetivo de prover a manutencio da URS.

Nao bastasse isso, o STF tem jurisprudéncia pacifica no sentido de que o
Estado ndo pode alegar violacdo a reserva do possivel para se negar a garantir
direitos basicos do cidadao, notadamente aqueles ligados ao minimo existencial,

razao pela qual ndo ha que se falar em ponderacao:

EMEN T A: VITIMA DE ASSALTO OCORRIDO EM REGIAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO AO QUAL SE ATRIBUI OMISSAO NO DESEMPENHO DA
OBRIGACAO DE OFERECER A POPULACAO LOCAL NIVEIS EFICIENTES E
ADEQUADOS DE SEGURANCA PUBLICA - PRATICA CRIMINOSA QUE
CAUSOU TETRAPLEGIA A VITIMA E QUE LHE IMPOS, PARA SOBREVIVER,
DEPENDENCIA ABSOLUTA EM RELAGAO A SISTEMA DE VENTILACAO
PULMONAR ARTIFICIAL - NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DE
MARCAPASSO DIAFRAGMATICO INTRAMUSCULAR (MARCAPASSO
FRENICO) - RECUSA DO ESTADO DE PERNAMBUCO EM VIABILIZAR A
CIRURGIA DE IMPLANTE DE REFERIDO MARCAPASSO, A DESPEITO DE
HAVER SUPOSTAMENTE FALHADO EM SEU DEVER CONSTITUCIONAL
DE PROMOVER AGCOES EFICAZES E ADEQUADAS DE SEGURANCA
PUBLICA EM FAVOR DA POPULAGCAO LOCAL (CF, art. 144, “caput”) -
DISCUSSAO EM TORNO DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
ESTADO (CF, art. 37, § 62) - TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO -
DOUTRINA - PRECEDENTES - ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA
EM FAVOR DA VITIMA, NA CAUSA PRINCIPAL, PELO SENHOR
DESEMBARGADOR RELATOR DO PROCESSO - SUSPENSAO DE EFICACIA
DESSA DECISAO POR ATO DA PRESIDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - MEDIDA DE CONTRACAUTELA QUE NAO SE JUSTIFICAVA EM
RAZAO DA AUSENCIA DE SEUS PRESSUPOSTOS - DIREITO A VIDAE A
SAUDE - DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA A SAUDE RESULTANTE DE
NORMA CONSTITUCIONAL (CF, arts. 196 e 197) - OBRIGACAO
JURIDICO-CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
INCLUSIVE AOS ESTADOS-MEMBROS DA FEDERACAO -
CONFIGURACAO, NO CASO, DE TiPICA HIPOTESE DE OMISSAOQ
INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO ESTADO DE PERNAMBUCO -
DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL
(RT] 183/818-819) - COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A
AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RT] 185/794-
796) - A QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE
SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA
CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE
QUALIFICA 0 MIiNIMO EXISTENCIAL (RT] 200/191-197) - O PAPEL
DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS

PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS
PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA

PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:

IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO - A TEORIA
DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS
LIMITACOES”) - CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
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CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE _DAQUELAS DE _ CONTEUDO
PROGRAMATICO UE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS
PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 62, 196 E
197) - A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - A COLMATAGAO DE
OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE
INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS
JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL DE
LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
(PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO

EXISTENCIAL, VEDACAQ DA PROTECAOQ INSUFICIENTE E PROIBICAQ
DE EXCESSO) - DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS
DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 - RTJ
175/1212-1213 - RT] 199/1219-1220) - RECURSO DE AGRAVO
PROVIDO.

(STF, AgRg, na Suspensao de Tutela Antecipada n? 223/PB, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, DJe em 09/04 /2014 - n3o grifado
no original).

EME N T A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO
EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENGA QUE OBRIGA O MUNICIPIO
DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO
INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE
TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA
DIARIA POR CRIANGA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR
0S DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208,
IV, NA REDAGAO DADA PELA EC N2 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO PODER ]UDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL
NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E VEDAGCAO DO RETROCESSO SOCIAL -
PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR
EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO
QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO - PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” - INVOCACAO EM
SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

[..]

DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENGAO
JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém de cumprir,
total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas
definidas no proéprio texto constitucional - transgride, com esse
comportamento negativo, a propria integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fenémeno da
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erosao da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g. - A inércia estatal em adimplir as
imposicoes constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela
autoridade da Constituicio e configura, por isso mesmo,
comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais
nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituiciao, sem
a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entio, de apenas
executa-la com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel somente
nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos
designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores
dos cidadidos. - A _intervencdo do Poder Judiciario, em tema de
implementacdo de politicas governamentais previstas e
determinadas no texto constitucional, notadamente na area da
educacdo _infantil (RT] 199/1219-1220), objetiva neutralizar os

efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omissao estatal,
nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que

a propria Constituicio da Republica assegura a generalidade das
pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO

POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinacdo de recursos
publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situacoes de
conflito, quer com a execu¢do de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a prépria implementacdo de direitos
sociais assegurados pela Constituicido da Republica, dai resultando
contextos de antagonismo que impdem, ao Estado, o encargo de supera-
los mediante opg¢des por determinados valores, em detrimento de outros
igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa
relacdo dilematica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade
financeira e or¢amentdaria, a proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”,
em decisdo governamental cujo parametro, fundado na dignidade da
pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do minimo
existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas programaticas
positivadas na proépria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A

clausula da reserva do possivel - que nio pode ser invocada, pelo
Poder Publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar a implementacio de politicas publicas definidas na
propria Constituicio - encontra insuperavel limitacio na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de
nosso_ordenamento positivo, emanacao direta do postulado da

essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A
nocio de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de

determinados preceitos constitucionais (CF, art. 12, II], e art. 3¢, III),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacio
revela-se capaz de garantir condi¢oes adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral
deliberdade e, também, a prestacdes positivas originarias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicido de direitos sociais basicos, tais como
o direito a educacio, o direito a protecio integral da crianca e do
adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito
a moradia, o direito a alimentacio e o direito a seguranca.
Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948
(Artigo XXV).

[-]

(STF, Ag.Rg. no ARE 639.337/SP, Segunda Turma, Relator Ministro Celso
de Mello, Dje em 15/09/2011 - ndo grifado no original).

Pagina 21 de 28





32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

Alias, a Suprema Corte vem entendendo pacificamente pela possibilidade de
o Judiciario determinar ao ente publico a realizacdo de determinada politica publica
para implementacdo de direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do, sem

que se possa cogitar de violacdo a separagao de poderes:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. DETERIORACAO DAS
INSTALACOES DE INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO. CONSTRUCAO DE
NOVA ESCOLA. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO BASICA. PRECEDENTES.

As duas Turmas do Supremo Tribunal Federal possuem
entendimento de que é possivel ao Judiciario, em situacoes
excepcionais, determinar ao Poder Executivo a implementacao de
politicas publicas para garantir direitos constitucionalmente
assegurados, a exemplo do direito ao acesso a educacgdo basica, sem que
isso _implique ofensa ao principio da separacio dos Poderes.
Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, ARE 761.127-
AgR/AP, Primeira Turma, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgado
em 24/06/2014)

Ademais, a falta de acessibilidade das instalagdes dificulta a mobilidade de
pessoas com deficiéncia sua locomog¢ao, impossibilitando que tenham uma vida
independente durante a permanéncia na unidade. Tal situagao gera violacao ndo sé
aos direitos previstos no texto constitucional mencionados acima, mas também
daqueles previstos na Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,

incorporada sob o rito do art. 5¢, § 3%, CF - tendo, portanto, forca de emenda
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constitucional ao integrar o bloco de constitucionalidade®10 - e no Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015).

Tal arcabougo normativo prevé a implementacao de um desenho universal e,
subsidiariamente, uma adaptacdo razoavelll, que eliminem as barreiras
discriminatorias do dia a dia das pessoas com deficiéncia e que as impedem de viver

de forma autdnoma, violando sua dignidade e seus direitos fundamentais.

9 0 bloco de constitucionalidade é o conjunto de normas que possuem hierarquia constitucional em
um ordenamento juridico, que, ainda que ndo figurem no documento constitucional, podem ser
tomadas como parametros para o exercicio do controle de constitucionalidade. Sobre a criacdo do
termo, “[o] conceito de ‘bloco de constitucionalidade’ tem sua origem no Direito Constitucional
francés. O Conselho Constitucional da Franga, em decisdo proferida em 1971, afirmou que, como o
Preadmbulo da Constitui¢do do pais, editada em 1958, se refere a Declaragio dos Direitos do Homem
e do Cidadao, e ao Preambulo da Constituicdo de 1946, esses textos teriam também se incorporado a
ordem constitucional vigente. Tal orientacdo foi extremamente importante para o constitucionalismo
francés, pois permitiu que a jurisdicdo constitucional do pais se estendesse a prote¢cdo de um amplo
elenco de direitos fundamentais, ausentes do texto constitucional. Na sua redacado atual, o preambulo
daquela Constitui¢do se reporta ainda a Carta do Meio Ambiente de 2003, que, dessa forma, também
integra o bloco de constitucionalidade do pais. A constituicdo francesa nido é, portanto, composta
apenas por seu texto, mas também por aqueles outros diplomas normativos”. SARMENTO, Daniel;
SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho.
Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 44-45. Sobre a referida decisdo, que inaugurou o conceito, cf. Decisio
n2 71-44 DC, de 16 jul. 1971, Conselho Constitucional da Franga.

10 A doutrina internacionalista costuma defender que os tratados de direitos humanos incorporados
ao ordenamento brasileiro, por forca do art. 52, § 22, CF, ja teriam hierarquia constitucional, porque,
além do elemento textual possibilitar essa interpretacdo, essa seria uma forma mais eficaz de
protecdo dos direitos humanos, colocando-os ao abrigo do legislador, prevalecendo, no conflito entre
a constituicdo e o tratado, a norma mais favoravel. Nesse sentido, cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos
humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
p. 51-91; CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Memorial em prol de uma nova mentalidade
quanto a protecdo dos direitos humanos nos planos internacional e nacional. Arquivos de Direitos
Humanos, n. 1, p. 3-55, 1999; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O novo § 32 do art. 5 2 da Constituicao
e sua eficicia. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 378, ano 101, p. 89-109, mar./abr. 2005;
MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Comentarios ao artigo 52, § 32. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz; MENDES, Gilmar Ferreira (Orgs.). Comentarios a
Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 518-523. Em sentido contrario,
alegando (i) inchago da Constituicao, que dificultaria saber quais direitos estariam em vigor o que,
consequentemente, impediria a formacdo de um sentimento constitucional; e (ii) que, em alguns
casos seria muito dificil (as vezes, impossivel) definir qual seria a norma mais benéfica, ver
SARMENTO, Daniel. O Direito Constitucional e o Direito Internacional: didlogos e tensdes. In: ALVES,
Candice Lisbbéa (Org.). Vulnerabilidades e invisibilidades: desafios contemporaneos para a
concretizagdo dos direitos humanos. Belo Horizonte: Arraes Editora, 2015, p. 3-36; KUMM, Mattias.
Democratic constitutionalism encounters international law: terms of engagement. In: CHOUDHRY,
Sujit. The migration of ideas. New York: Cambridge University Press, 2006, p. 256-293.

11 Sobre o tema, ver MARTEL, Leticia de Campos Velho. Adaptagdo razoavel: o novo conceito sob as
lentes de uma gramadtica constitucional inclusiva. SUR: Revista Internacional de Direitos
Humanos, Sdo Paulo, v. 8, n. 14, p. 89-113, jun. 2011.
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Esses direitos que figuram expressamente no ordenamento juridico-
constitucional estdo diretamente associados a valores como igualdade, liberdade,
dignidade e autonomia, razdo pela qual sdo protegidos como direitos fundamentais

das pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, a omissdo do Réu pde viola o bloco de constitucionalidade, visto
que as barreiras encontradas na URS impossibilitam o exercicio dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia. No mesmo sentido apontado acima, o
STF possui precedente especifico no caso de obras de acessibilidade, de modo que é
perfeitamente possivel que o Judiciario determine a realiza¢do dessas medidas, sem
que se possa falar em violagdo a separacdo de poderes, notadamente diante da

incorporacao da convengdo no bloco de constitucionalidade:

“PREDIO PUBLICO - PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAL - ACESSO.

A Constituicdo de 1988, a Convencdo Internacional sobre Direitos

das Pessoas com Deficiéncia e as Leis n? 7.853/89 - federal -, n®
5.500/86 e n? 9.086/95 - estas duas do Estado de Siao Paulo -

asseguram o direito dos portadores de necessidades especiais ao
acesso _a prédios publicos, devendo a Administracio adotar

providéncias que o viabilizem.”
(STF, RE 440.028/SP, Primeira Turma, Relator Ministro Marco Aurélio,

julgado em 29/10/2013 - ndo grifado no original).

E urgente, portanto, que o Municipio do Rio de Janeiro proceda as reformas
e manutengdes necessarias a adequacdo da URS Maria Tereza Vieira, a fim de que
sejam sanadas as irregularidades na execucdo da politica publica de assisténcia
social originarias dos problemas existentes na estrutura fisica da URS, sem que se

possa opor a reserva do possivel ao caso em questao.

Alegitimidade do Judiciario € evidente na medida em que restou comprovada
a omissdo do Réu em promover as medidas para a adequa¢dao do ambiente e do
trabalho realizado as diretrizes normativas vigentes, ndo havendo que se falar em
violacdo de poderes, na medida em que atua como legitima instincia

contramajoritarial2.

12 Sobre o tema, ver a classica obra de BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch: the
Supreme Court at the bar of politics. 22 ed., New Haven: Yale University Press, 1986.
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IV - DOS PEDIDOS

IV.1. DA CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA DE CARATER ANTECEDENTE

Para a concessao da tutela de urgéncia de natureza antecipada, prevista no
art. 300 c/c art. 303 do CPC, é necessario que estejam presentes os requisitos
autorizativos, quais sejam: fumus boni iuris (plausibilidade do direito invocado) e

periculum in mora (perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo).

No caso em tela, é clara a presenca de ambos os requisitos autorizativos. Em
relacdo a plausibilidade das alegacdes, nota-se que a sua presenca € evidente, tendo
em vista que a vistoria realizada pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania comprovou a existéncia de
varios problemas na prestacdo do servico de assisténcia social pela URS Maria
Tereza Vieira, violando direitos fundamentais das pessoas que ali residem,
conforme se extrai da narrativa acima e dos elementos colhidos nos autos do IC

MPR] n®2017.00828251

Nesse cenario, a violacao das normas referentes a adequada execucio da
politica publica de assisténcia social e a inclusdo das pessoas com deficiéncia,
previstas pelo ordenamento juridico, é clara, sobretudo no tocante aos

mandamentos da Constituicao Federal, da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei
Federal n? 8.742/93), da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS (Resolucdo n? 269, de 13 de
Dezembro de 2006), da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Logo, ha fundamentos suficientes para o reconhecimento, em sede de

cognicdo sumaria, da verossimilhanca das alega¢des desenvolvidas pelo Autor.

Quanto ao perigo de dano ou risco de resultado util ao processo, infere-se que
sua presenga € igualmente cristalina. A continuidade do atual status quo, com o

comprometimento dos trabalhos, acdes e atividades da URS decorrentes da alta
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rotatividade dos servidores, com a existéncia de diversas deficiéncias na estrutura
fisica da unidade e com a violacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
representa a reiteracdo das violagdes dos direitos fundamentais das familias
atendidas pela Unidade de Reinsercdo Social, de forma que a concessdo das
pretensdes somente por ocasido da prolacdo da sentenga prolongara
demasiadamente tais violagdes, que passardo a contar com a omissdao também do

Judiciario.

Dessa forma, o Ministério Publico requer a concessdo da medida liminar
inaudita altera parte, na forma do art. 294, paragrafo tinico, do CPC/2015, para que,
em sede de tutela proviséria de urgéncia de natureza antecipada, determine-se que

0 Municipio do Rio de Janeiro:

(i) Adote as providéncias cabiveis no sentido de evitar ou sanar a
descontinuidade ou o comprometimento do atendimento,
interrupgcdo de projetos e trabalhos desenvolvidos pela URS Maria
Tereza Vieira, realizando concurso publico para a contratacdo de
servidores, na forma do art. 37, II, CF, no prazo de 60 dias (ou em outro

que este MM. Juizo julgar razoavel);

(ii)  Realize obras de infraestrutura, sobretudo na sala de
convivéncia e nos dormitérios que estdo inutilizados em
consequéncia das fortes chuvas, além de obras que tornem o espaco
acessivel para pessoas com deficiéncia, inclusive os banheiros, bem
como sejam realizados os reparos inerentes a manutencao ordindria
das instalagdes fisicas, no prazo de 60 dias (ou em outro que este MM.

Juizo julgar razoavel);

(iii) Apresente plano de metas para a conclusio dos pedidos
determinados nos itens i e ii acima, no prazo de 10 dias (ou em outro

que este MM. Juizo julgar razoavel);
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(iv) Caso sejam indeferidos os pedidos anteriores, requer,
subsidiariamente, a apresentacao de plano de trabalho, acompanhado
de cronograma de datas, para que sejam sanadas as irregularidades
previstas nos itens i e ii acima, no prazo de 7 dias (ou em outro que
este MM. Juizo julgar razoavel), cuja implementacdo sera igualmente

acompanhada pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario.

1V.2. DOS PEDIDOS FINAIS

Ao final, o Ministério Publico requer:

(i) a citacdo do Réu para, querendo, apresentar contesta¢cdo no

prazo legal, sob pena de preclusao e revelia;

(i)  aanotagao de que o 6rgao do Ministério Publico com atribui¢cdo
para atuar no feito é a 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
de Defesa da Cidadania da Capital, situada na Avenida Nilo Pecanha,
151, 92 andar, Centro, na Cidade e Estado do Rio de ]Janeiro, CEP
20020-100, que devera ser pessoalmente intimado dos atos
processuais, nos termos do art. 41, inciso 1V, da Lei n? 8.625/1993 e
do art. 82, inciso III, da Lei Complementar n® 106/03 do Estado do Rio

de Janeiro;

(iii) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, a vista do disposto no art. 18 da Lei n?

7.347/1985 e do art. 87 da Lei n2 8.078/1990;

(iv) a confirmagdo da medida liminar para que, em carater
definitivo, o Réu seja a adotar as providéncias cabiveis com o objetivo
de evitar ou sanar a descontinuidade ou o comprometimento do
atendimento, interrup¢ao de projetos e trabalhos desenvolvidos pela

URS Maria Tereza Vieira, mediante a realiza¢dao de concurso publico;
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(v) a confirmacdo da medida liminar para que, em carater
definitivo, o Réu realize as obras de infraestrutura e de estrutura fisica
necessarias, de acordo com as normas vigentes, conforme
demonstrado no relatério de fls. 42/49, sobretudo na sala de
convivéncia e nos dormitdrios que estdo inutilizados em consequéncia
das fortes chuvas, além de obras que tornem o espago acessivel para
pessoas com deficiéncia, inclusive os banheiros, bem como sejam
realizados os reparos inerentes a manuten¢do ordinaria das

instalacdes fisicas;

(vi) A condenacgdo dos réus ao pagamento de verba honoraria de
sucumbeéncia a ser revertida ao Fundo Especial do Ministério Publico,
regulamentado pela Lei Estadual n.2 2819/97 e pela Resolucao GPG]J
n.2801/98;

Para a comprovacdo dos fatos aqui narrados, protesta-se, desde logo, pela
producao de todas as provas em Direito admitidas e que se fizerem pertinentes,
notadamente a testemunhal, a pericial e a documental, além do depoimento pessoal
dos réus e a juntada de novos documentos e tudo o mais que se fizer necessario a
completa elucidacao e demonstragdo cabal dos fatos articulados na presente peticao

inicial.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2019.

LIANA BARROS CARDOZO
PROMOTORA DE JUSTICA
MATRICULA N2 1.806
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