M I GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA EM

MIMISTERIO PUBLICO

EDUCAGAD

EXMO. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através do Grupo de Atuacdo
Especializada em Educacgdo que a esta subscreve, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais,
vem, com fulcro no art. 994, inciso Il, c/c art. 1.015, inciso |, do C4digo de Processo Civil, interpor

recurso de

AGRAVO DE INSTRUMENTO

c/c pedido de antecipagdo de tutela de recursal

visando impugnar ar. decisdo interlocutdria de indice eletronico de fls. 457/468, proferida pelo juizo
da 72 Vara de Fazenda Publica da Capital, nos autos do processo n2 0112964-30.2020.8.19.0001,

requerendo, desde ja, o recebimento das razdes anexas para ulterior julgamento.

Registra-se que, atento ao disposto no art. 1.107, §52 do CPC, deixa o Ministério Publico

de juntar as pecas previstas no art. 1.017, | e ll, do Cddigo de Processo Civil, que ja constam nos

autos.
Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2020.
RENATA VIEIRA CARBONEL CYRNE MICHELLE BRUNO RIBEIRO
Promotora de Justi¢a - GAEDUC Promotora de Justica — GAEDUC
ROGERIO PACHECO  hiado de formadaitalpor
ALVES:99410222753 {EOTETET, o505 0300
ROGERIO PACHECO ALVES
RENATO LUIZ DA SILVA MOREIRA Promotor de Justica — 32 PJTC de
Promotor de Justica - GAEDUC Protecdo a Educagdo da Capital/RJ
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MIMISTERIO PUBLICO

RAZOES DO AGRAVANTE

Agravante: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Agravado: Municipio do Rio de Janeiro
Juizo de Origem: 72 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital

Processo origindrio: 0112964-30.2020.8.19.0001

Colenda Camara,
Excelentissimo Desembargador Relator,

Douta Procuradoria de Justica,

|. DA TEMPESTIVIDADE

O Ministério Publico do Rio de Janeiro, por intermédio deste Grupo de Atuacdo
Especializada, peticionou nos autos no dia 24 de julho de 2020 informando a desnecessidade da

intimagdo formal no que tange a decisdo de fls. 457/468.

No mesmo dia foi interposto recurso de Embargos de Declaracdo em face da decisdo de

indeferimento da tutela de urgéncia requerida.

No dia 12 de agosto de 2020, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, através da
participacdo em audiéncia, tomou conhecimento da decisdo que conheceu do recurso e a ele
negou provimento. O prazo para interposicdo do presente recurso comeca a fluir no dia 13 de

agosto de 2020.

Dessa forma, nos termos do disposto nos art. 1.003, §59, ¢/c art. 219, caput, ¢/c 180 do

CPC, é o presente recurso tempestivo.
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Il. DA DEMANDA E DA DECISAO AGRAVADA

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro prop6s agdo civil publica em face do
Municipio do Rio de Janeiro visando o estrito e regular cumprimento das normas constitucionais
e legais acerca do financiamento das a¢Ges estatais relacionadas a educagdo publica durante a

situacdo emergencial determinada pela pandemia causada pelo COVID-19.

A demanda se destina, primus, a garantir que o custeio do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Lei n? 11.947/2009) atenda aos balizamentos legais fixados para o seu
financiamento, de modo que as fontes de recursos utilizadas para a realizacdo das despesas de
alimentacdo escolar realizadas no ambito da sua execucdo sejam aquelas autorizadas pelo
ordenamento juridico e em estrito atendimento aos requisitos previstos pelo programa

suplementar (PNAE).

Secundus, a demanda se destina a preservacao dos recursos da fonte Saldrio-Educacao no
contexto da pandemia, haja vista ser esta a segunda principal fonte de financiamento do
programa suplementar de alimentacdo escolar (PNAE) utilizada pelo municipio Réu, sem que
restem comprovados, entretanto, o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais para sua
aplicacdo em despesas de alimentacdo escolar, dentre eles e principalmente a realizacdo de
efetivo trabalho escolar, nos termos ja definidos pelo Conselho Nacional de Educagdo (Pareceres

CNE/CP n2 05/97, 03/2002, 10/2005, 05/2015, 19/2009).

Ainda, a demanda pretende a necessaria preservac¢do da receita de impostos vinculadas

a aplicacdo em despesas educacionais, em patamar minimo estabelecido no art. 212 da CRFB/88

e todas as demais fontes de recursos vinculadas as a¢ées de manutengdo e desenvolvimento do

ensino que ndo sao autorizadas para o custeio das despesas alimentares a qualquer tempo.

Por fim, foram formulados pedidos de publicidade e transparéncia dos atos, contratos e
despesas relativas ao programa suplementar de alimentagdo escolar pelo poder publico no
contexto da pandemia para fins controle pelas instituicdes préprias, incluido o controle social

realizado pelo Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CAE).
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O objetivo principal do pleito consiste, em sintese, em obrigar o Municipio do Rio de

Janeiro a se abster de efetuar gastos com fontes de recursos vinculados a politica educacional e

vedadas para a aquisicdo de alimentagdo escolar, bem como garantir que as cestas basicas, kits

de géneros alimenticios ou o financiamento de cartGes-alimentacdo durante o periodo de

suspensdo das atividades escolares ocorram em obediéncia aos limites estabelecidos pela

legislacdo especifica, cumpridos os respectivos requisitos legais.

A urgéncia dos fatos narrados na Acdo Civil Publica em comento, relacionados

diretamente aos direitos previstos na CRFB/88, na LDB (Lei n? 9.394/1996) e na Lei n®

11.947/2009 ensejou o requerimento pelo Ministério Publico da concessao de tutela jurisdicional

de urgéncia visando determinar que o Municipio de Rio de Janeiro:

“Ante o exposto requer o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que seja
o Municipio do Rio de Janeiro CONDENADO A:

a) Financiar a politica publica de alimentagéo no municipio durante o periodo
de suspensdo das aulas em razdo de calamidade publica e medidas de
isolamento social determinadas pela COVID-19, mediante a utilizagGo das
fontes de recursos financeiros proprios que entender adequadas, nos limite da
discricionariedade que cabe ao administrador publico, respeitada a sistemdtica
constitucional e legal de vinculagdo de recursos que impede a utilizacdo de
recursos vinculados a educag¢do, nos termos do art.212 da CF c/c art.8°,
pardgrafo unico da LRF, a excegdo dos recursos do art 52 da Lei 11.947/2009,
estritamente nas hipdteses legais autorizadas e garantido o cumprimento da
norma do art.14 do mesmo diploma legal, pela qual no minimo 30% (trinta por
cento) dos recursos do PNAE deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas;

b) Abster-se IMEDIATAMENTE de efetuar gastos com fontes de recursos
vinculados a educagdo para a aquisi¢do de cestas bdsicas ou kits de géneros

alimenticios durante o periodo de suspensdo das atividades escolares, haja vista
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que as despesas com alimentagdo escolar néo sdo consideradas manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art.71, IV da LDB, a exce¢do dos
recursos provenientes de transferéncias voluntdrias da Unido destinados a
execugtio do PNAE (art.52 da Lei 11.947/2009);
c) Abster-se IMEDIATAMENTE de efetuar gastos com fontes de recursos
vinculados a educagéo para o financiamento de cartées-alimentagéo a serem
entregues para os alunos da rede municipal de ensino e seus responsdveis como
modalidade de oferta alimentar (cestas bdsicas, cartéo alimentagdo ou similar)
durante o periodo de suspens@o das atividades escolares, haja vista que as
despesas com alimentagéo escolar ndo sdo consideradas manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art.71, IV da LDB;
d) Abster-se IMEDIATAMENTE de realizar gastos com a fonte de recursos
saldrio- educagdo para a oferta de alimentagdo em qualquer modalidade (kits
de géneros alimenticios, cartdo-alimenta¢do ou aplicativos de pagamento)
durante o periodo de suspensdo das atividades escolares presenciais sem que
haja correspondente atividade pedagdgica reconhecida como substitutiva pelo
Conselho Municipal de Educagdo apds comprovadamente atendidos os
requisitos normativos para a oferta do ensino a distdncia em situagdo de
emergéncia, haja vista que a despesa, nessa hipdtese, nGo se realiza no dmbito
do programa suplementar de alimentacdo escolar, conforme previsto no
art.212, §4o0 da CF;
e) Atender, nas contrata¢bes realizadas pelo municipio com base na
dispensabilidade prevista no artigo 24, IV da Lei de Licitagbes n2 8.666/93 e na
Lei n® 13.979/2020, as restrigcdes legais assim previstas:
i) que se restrinjam tGo somente a situagdo de urgéncia de atendimento
de situagdo relacionada a politica de alimentag¢éo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
ii) Que o objeto contratado esteja intrinsecamente relacionado ds
necessidades advindas da situagGo anormal de fornecimento de
alimentagdo aos alunos da rede publica municipal, sendo somente
cabivel a dispensa emergencial se o objeto da contratagdo consistir em

meio adequado, eficiente e efetivo a afastar o risco iminente detectado;
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iii) Que a contratagdo dure apenas o tempo necessdrio para que se
realize a licitagdo ordindria relativa aquele objeto, respeitado ainda
assim o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no artigo
24, 1V, in fine, da Lei n° 8.666/93, sendo também terminantemente
proibida a prorrogagéo contratual apds findo tal prazo, ou, conforme o
caso, instaurar justificadamente um novo processo de dispensa
emergencial;
iv) Crie campo especifico, no Portal da Transparéncia ou no sitio
eletrénico da Prefeitura, nos termos da Lei 12.527/2011 e na esteira do
que determina o artigo 4%, § 22, da Lei 13.979/2020, com informagdes
claras, objetivas e detalhadas nos termos desta lei sobre todos os dados
atualizados dos gastos com contratagbes excepcionais, revisGes de
contratos em curso, dispensas licitatorias, aquisi¢des de insumos, dentre
outras, feitas nesse periodo de pandemia, com base nos regramentos
tempordrios, com o objetivo de facilitar o acesso a informagdo por parte
da populacdo, da imprensa e dos érgdos de controle.
f) Abster-se IMEDIATAMENTE de custear com recursos financeiros vinculados a
educagdo as despesas relacionadas a contratagGo de bens e servigos
relacionados ao preparo e distribuicdo dos géneros alimenticios durante o
periodo de suspensdo das aulas presenciais, tais como servicos correlatos de
transporte e distribuicGo, ainda que decorrentes das transferéncias do PNAE,
em razdo da vedagdo legal ao financiamento dessa modalidade de contrato;
g) Encaminhar ao CAE, para fins de controle social e contdbil do orcamento
destinado ao financiamento da politica publica e em periodos sucessivos de 10
dias, Relatdrios de Gestdo do Programa de Alimentagdo Escolar no contexto da
pandemia causada pela COVID-19, nos termos da Lei 11.947/2009, contendo de
forma discriminada:
i) despesas realizadas para aquisicdo e distribuicdo de géneros
alimenticios, com indicagdo das fontes de recursos utilizadas e rela¢do
de empenhos e processos de pagamento;
ii) contratos eventualmente firmados pela gestdo municipal para
aquisigdode géneros alimenticios e servicos eventualmente

relacionados ao preparo e distribuigdo de alimentos, firmados no
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contexto da COVID-19 ou ndo, desde que relacionados a oferta em

periodo de suspensdo das aulas presenciais na rede municipal;
h) Realizar, IMEDIATAMENTE, a recomposigéo do déficit financeiro apurado nas
contas relativas as fontes de recursos vinculados a educagdo (conta art. 69, §5°
da LDB, saldrio-educagdo, royalties, FUNDEB e demais programas
suplementares) em razdo da realizagdo de despesas de aquisi¢do e distribuigéo
de géneros alimenticios, cartéo-alimentagdo ou qualquer outra modalidade de
oferta de alimentos aos alunos da rede municipal de ensino no contexto da
suspensdo das aulas presencias sem a correspondente oferta de ensino remoto
substitutivo, em razdo da pandemia causada pela COVID-19, hoje identificado
na propor¢do de RS 18.602.525,00 (dezoito milhées e seiscentos e dois mil e
quinhentos e vinte e cinco reais), bem como aquele que vier ser apurado ao
longo da demanda em decorréncia de contratos até antéo néo informados;
i) Apresentar todos os contratos celebrados pela Secretdria Municipal de
Educagdo e respectivas CREs para aquisicGo de cestas bdsicas, cartdo-
alimentagdo ou objeto similar, relativo a oferta de alimentos destinados para
os alunos da rede municipal de ensino no contexto da COVIC-19 ou aqueles
aditados e prorrogados com essa finalidade, inclusive aqueles destinados a
aquisi¢do de géneros da agricultura familiar. A informagdo deverd ser fornecida
por meio de planilha de Excel filtravel contendo os seguintes itens: fonte de
recursos utilizada, numero do Programa de Trabalho; valores empenhados,
liquidados e pagos; numero de nota de empenho; objeto contratual sintético;

numero do contrato e do processo administrativo.”

Contudo, quando da analise dos requerimentos feitos em sede de tutela de

urgéncia, o d. Juizo indeferiu o pedido liminar, nos seguintes termos:

“Quanto a primeira das causas de pedir acima retratada, parece haver consenso
entre as partes, visto que o proprio Municipio do Rio de Janeiro alegou nao
utilizar qualquer recurso destinado a manutencdao e desenvolvimento do
ensino para a aquisicdo de cestas basicas ou kits de alimentacdo, nem para a
contratacdo de bens e servicos relacionados ao preparo e distribuicdo dos

géneros alimenticios.
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(...)

A concordancia entre as partes estd em consonancia com a legislagao de
regéncia, que proibe a utilizagdo, para fins de alimentagdo, das verbas
referentes ao minimo constitucional de aplicacdo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

(...)

O novel art. 21-A da Lei n? 11.947/2009, incluido pela Lei n® 13.987/2020,
passou a autorizar a utilizagdo dos recursos financeiros recebidos a conta do
PNAE para a distribuicdo dos géneros alimenticios aos pais ou responsaveis dos
estudantes matriculados nas escolas publicas de educagdo basica (...).

Por todas essas razdes, muito embora seja certa a impossibilidade da utilizacdo
dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212
da CRFB) para a aquisicdo de géneros alimenticios, cestas basicas ou o
financiamento de cartGes-alimentagdo, ndo ha qualquer comprovagao nos
autos de que essa proibicdo tenha sido descumprida, motivo pelo qual
considero ndo haver, por ora, fumus boni iuris a amparar a concessado de tutela
provisoria neste particular.

Outra controvérsia, em relagdo a qual ainda ndo ha consenso entre as partes,
diz respeito a utilizacdo de fontes de recursos do saldrio-educagdo. Alega o
parquet que os recursos do salario-educagdo, contribuicdo social destinada ao
financiamento do ensino fundamental (art. 212, §59, da CRFB), podem ser
utilizadas para o financiamento de despesas alimentares. Contudo, entende o
autor coletivo ser essa possibilidade condicionada a existéncia de ano letivo em
curso, o que ndo se verificaria atualmente.

O Municipio, por sua vez, alega que a manutencdo da atividade pedagdgica pela
rede municipal de educagao observou o deliberado pelo Conselho Municipal de
Educacio (Deliberagdo E/CME n2 39), de modo que n3o procederia a afirmagdo
ministerial de que ndo haveria atividade educacional (fls. 149).

(....)

Com efeito, a Deliberag¢do E/CME n2 39/2020 é assertiva ao definir, em seu art.
29, que: “As unidades escolares realizada em regime especial domiciliar,
mencionadas no artigo anterior, serdo admitidas, exclusivamente, no ano letivo
de 2020” (fls. 443). Sendo assim, em um exame ndo exauriente, entendo que a

atividade pedagdgica em regime especial domiciliar foi reconhecida como
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substitutiva pelo Conselho Municipal de Educagao, autorizando a utilizagdo dos
recursos do saldrio-educacao.

Finalmente, quanto a transparéncia das contratagGes destinadas a politica de
alimentacdo escolar realizadas pelo Municipio com dispensa de licitagdo, a luz
doart. 24, 1V, da Lei n2 8.666/93 e da Lei n2 13.979/2020, informou o Municipio
estar cumprindo o disposto no art. 49, §29, deste ultimo diploma {(...).

Assim, entendo, por ora, ndo estarem presentes os requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora.

Ex postis, indefiro a tutela proviséria requerida”.

I1l. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

A decisdo prolatada pelo Juizo da 72 Vara de Fazenda Publica merece ser
reformada in totum, haja vista que a sua manutencao gera prejuizos a ordem juridica, pois
se apresenta em desacordo com a legislagdo vigente, bem como acarreta prejuizos
significativos para a financiamento da educacdo em razdo de permite a utilizacdo dos
recursos vinculados em contrariedade com os balizamentos legais e com nitido prejuizo

para qualidade do ensino.

A demanda fora ajuizada visando obstar que o Municipio do Rio de Janeiro
utilizasse de forma ilegal os recursos vinculados a Educagdo para fins de custeio de
alimentacdo escolar, em especial as transferéncias voluntdrias da Unido no ambito do

programa PNAE e os recursos do saldrio-educacao.

Destaque-se que o fato de ndo haver ano letivo em curso, em razao da suspensao
das atividades escolares por conta da COVI-19 no Municipio do Rio de Janeiro, ndo afasta

a obrigacdo legal decorrente da Lei n2 11.346/2006 de garantir a Seguranca Alimentar dos

seus municipes, independentemente de serem ou nao alunos da rede municipal de
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ensino. Todavia, para fins de financiamento de politicas publicas com recursos vinculados

da Educacado, o gestor publico devera observar o regramento especifico da Educacao.

As razbes do presente recurso (e da demanda original) tem por causa de pedir as
previsdes do texto constitucional e legal no sentido de que as despesas com alimentacao
escolar, a despeito de inseridas em programa educacional suplementar ao ensino, se

revestem de natureza assistencial, conforme previsao do art. 208, inciso VII da CFRB/88

c/cart. 71, IV da LDB.

Por consequéncia, é vedada a aplicagdo de recursos vinculados a educagdo para
o custeio de despesas relativas a alimentagao escolar, a exce¢ao dos recursos federais
repassados pela Unido no escopo do programa suplementar de alimentag¢do (PNAE) e
dos recursos do salario-educagao, em razao de expressa autorizagao constitucional, que

permite a sua aplicagdo em programas suplementares (art. 212, 42c/c 52 da CRFB/88).

A seguir serdo apontados indicadas as razdes do recurso, divididas em eixos que

constituem os pontos relativos a necessaria reforma da decisdo prolatada:

i. DA NECESSARIA REFORMA DA DECISAO QUANTO A FONTE DE RECURSOS
RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO NO AMBITO DO
PNAE.

Em sintese, a Lei n2 11.947/2009 estruturou o Programa Nacional de Alimentacgdo

Escolar (PNAE), em cumprimento a determinagdo constitucional de que cabe ao Estado
garantir o atendimento ao educando por meio de programa suplementar de alimentacao

(art. 208, VII, CRFB/88) e, ao fazé-lo, previu requisitos especificos para a oferta de

alimentos no ambito da politica educacional.
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Dentre os requisitos, a Lei n2 11.947/2009 exigiu que o Programa, que recebe

aporte financeiros da Unido, ao ser executado por Estados e Municipios, se destine a
finalidade especifica de ofertar géneros alimenticios aos alunos, durante o periodo letivo?,
e em respeito as necessidades nutricionais, garantida a destinacdo de 30% dos recursos

federais a aquisicdo de géneros da agricultura familiar.

O contexto do fechamento das unidades escolares em razdo da pandemia causada
pela COVID-19 determinou o advento de alteragao legislativa trazida pela Lei n?

13.987/20, que fez incluir o art. 21-A na Lei n® 11.947/20092 para flexibilizar os requisitos

de local e tempo de oferta dos géneros alimenticios, autorizando agora a aplicacdo dos
recursos federais provenientes de transferéncias da Unido para a entrega dos mesmos
géneros alimenticios aos responsaveis pelos alunos, independente de vinculagdo com o

periodo letivo.

Como se percebe, a expressa flexibilizacdo legal trazida pelo art. 21-A para fins de
uso dos recursos federais ndo autorizou o repasse dos recursos federais aos responsaveis
pelos alunos, tampouco se refere a qualquer outra fonte de recurso de arrecadacao dos
entes que possa ser aplicada no ambito de execucdo do programa de alimentacdo escolar

por Estados e Municipios.

1 Art. 12 Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagdo escolar todo alimento oferecido no ambiente
escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

Art. 32 A alimentacdo escolar é direito dos alunos da educacdo basica publica e dever do Estado e serd
promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 42 O Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao de habitos
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicOes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

2 Ver também Resolucdo FNDE n2 2/2020.
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Uma vez que os repasses dos recursos federais relativos ao PNAE permaneceram
regulares no Municipio do Rio de Janeiro, os requisitos legais de sua aplicacdo

permanecem higidos e devem ser obedecidos pelo ente municipal®.

Neste ponto, entende o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que
decisdo do Juizo da 72 Vara de Fazenda Publica, ao tratar da autorizacdo do art. 21-A da

Lei 11.947/20009, foi omissa e contraditéria® ao mencionar a expressa autorizacdo legal do

uso dos recursos federais no periodo da pandemia, reconhecer a impossibilidade de

utilizagdo dos recursos voltados para MDE (art. 212, caput da CRFB/88) para aquisi¢do de

géneros alimenticios, cestas basicas e cartdes alimentagées com recursos vinculados a
educacao e, ao final, concluir pela inexisténcia de comprovacado do descumprimento das

vedacoes legais:

“O novel art. 21-A da Lei n® 11.947/2009, incluido pela Lei n2
13.987/20020, passou a autorizar a utiliza¢éo dos recursos financeiros recebidos
a conta do PNAE para a distribuicGo dos géneros alimenticios aos pais ou
responsdveis dos estudantes matriculados nas escolar publicas de educacdo
bdsica, in verbis:

(...)

Por todas essas razées, muito embora seja certa a impossibilidade da
utilizagdo dos recursos destinados @ manutencgdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da CRFB/88) para a aquisi¢do de géneros alimenticios, cestas bdsicas
ou o financiamento de cartées-alimentagdo, ndo ha qualquer comprovagéo nos
autos de que essa proibicéo tenha sido descumprida, motivo pelo qual considero
ndo haver, por ora, fummus boni iuris a amparar a concessdo de tutela provisdria

neste particular.

3 Conforme demonstra o Relatério Técnico acostado as fls.449 - 455 dos autos do processo de origem
4 A decis3o foi objeto de interposicio de Embargos de Declaracdo, que restou desprovido (Fls. 487/488 dos
autos do processo de origem)
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O indeferimento do pleito liminar teve como argumento a inexisténcia de prova
sobre o descumprimento da proibicdo em utilizar recursos vinculados na aquisicdo de
cestas basicas, kits alimentacdo ou cartdo-alimentacdo. No entanto, o pedido formulado
pelo agravante fora no sentido de impor uma obrigacao de nao fazer ao Municipio do Rio
de Janeiro, com o objetivo de impedir que os recursos do PNAE sejam utilizados em
violagdo dos termos da lei, como sinalizou o gestor publico. O pedido de tutela de
urgéncia tem por objeto justamente obstaculizar a utilizar os recursos do PNAE de forma
irregular, fato que poderia (e ainda pode) ocorrer em razao das diversas manifestagdes
exaradas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal nos meios de imprensa e midias

sociais>.

A pretensao tem por objetivo o resguardo dos recursos vinculados, a fim de evitar
gue sejam aplicados de forma ilegal, inviabilizando a politica publica educacional, o que

por si s6 ja seria suficiente para o deferimento da tutela de urgéncia neste ponto.

> No dia 08 de junho de 2020, o Prefeito do Rio de Janeiro, Marcello Crivella anunciou a amplia¢3o da oferta
do cartdo alimentacdo, através da distribuicdo de 250 mil novos cartdes, cujo valor unitdrio sera de RS 50.
De acordo com a Prefeitura do Rio de Janeiro, ja haviam sido distribuidos 200 mil cartdes para as familias
que se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade, inscritas em programas sociais (Bolsa Familia e
Cartdo Carioca), podendo ser gastos cem reais, porém o valor foi reduzido de modo a viabilizar a ampliagdo.
O destaque fica por conta da declaragdao do Prefeito quanto ao financiamento dos cartdes-alimentagao.
Segundo o Prefeito, a ampliacdo da oferta de cartdes “foi possivel porque a Justica indeferiu pedido do
Ministério Publico, que ndo recomendava entrega de cartdes com recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar”. Nota-se que a declaragdo do Prefeito Marcello Crivella de que os recursos oriundos
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar podem ser utilizados para o financiamento dos cartdes-
alimentagdes ndo corresponde ao disposto na legislacgdo vigente. Disponivel em:
<https://prefeitura.rio/educacao/cartao-alimentacao-sera-ampliado-e-beneficiara-todos-os-alunos-da-

rede-publica-municipal/>. Acesso em: 08.jun.2020.
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Ainda, acordo com a informac3o prestada pelo Municipio do Rio de Janeiro®, os
recursos do PNAE foram efetivamente direcionados para aquisicao de cestas basicas cuja

distribuicdo fora direcionada para familias cadastradas como vulneraveis.

Neste ponto, encontramos o primeiro obstaculo para utilizacdo legal dos recursos
do PNAE, pois os requisitos da universalidade e acesso igualitdrio ndo foram observados,
pois o gestor publico definiu ilegalmente que apenas as familias cadastradas e em
situacdo de vulnerabilidade seriam elegiveis para o recebimento das cestas bdsicas. O
“critério” adotado viola os atos normativos que regem o tema e afronta as diretrizes

previstas no art. 29, incisos lll e VI da Lei n® 11.947/09.

Destaca-se, ainda, a impossibilidade legal de utilizacdo dos recursos do PNAE para
aquisicdo de cartdo alimentacdo ou mesmo destinagdo de recursos financeiro, via
aplicativo, para fins de fornecimento de alimentacdo escolar. A lein2 11.947/20097 é clara
no sentido de que os recursos devem ser utilizados para aquisicdo de géneros
alimenticios, o que foi mantido pela alteragdo legislativa promovida pela Lei n2 13.987/20

no contexto da pandemia.

Também deve ser mencionado os motivos que embasaram o veto ao artigo 82 da

Lei n2 14.040/2020.2

“Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao estabelecer a distribuicdo imediata, aos pais ou
aos responsaveis pelos estudantes matriculados nas escolas publicas, dos géneros

® Fls. 198 -207 e 511 - 512 dos autos do processo de origem.

7 Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo basica, que fora regulada pelo FNDE por
intermédio da Resolucdo n° 02, de 09 de abril de 2020; Resolugdo n? 6, de 08 de maio de 2020;
Resolugdo/CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013,

8 ei oriunda da convers3o da MP n2 934/2020
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alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos para este fim, replica
assunto disposto pela Lei n? 13.987/2020 que disciplina essa distribui¢cdo durante o
estado de calamidade publica, o que ofende o inciso IV do art. 72 da Lei Complementar
n? 95/1998, que dispde que mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei.

Além disso, a operacionalizagdo dos recursos repassados é complexa, ndo se
podendo assegurar que estes serdo aplicados de fato na compra dos alimentos
necessarios aos estudantes, o que ndo favorece, ainda, a aquisicdo de géneros da
agricultura familiar.

Outrossim, ao elevar o percentual minimo de 30% (trinta por cento) para 40%
(quarenta por cento) dos recursos utilizados para aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacgGes, acarretard em 6nus aos municipios que ja apresentam dificuldades no
cenario atual para cumprimento da atual meta estabelecida.

Ressalta-se, porém, que nao haverd prejuizo aos recursos financeiros
consignados no orcamento da Unido para execucdo do PNAE, repassados aos entes
subnacionais, uma vez que a questdo continua abordada pela Lei n2 11.947/2009.”

A despeito de os pedidos se referirem a obrigacdo de nao fazer do Municipio réu
em razdo da violagdo dos balizamentos legais (o que dispensaria a comprovagdao de
efetivo dano causado pelo uso dos recursos publicos), foi afirmado pelo d. Magistrado
prolator da decisdo recorrida ndo haver comprovacao de aplicacdo indevida das fontes de
recursos vinculados que se visa proteger, o que ndo procede com base nas préprias
informacdes apresentadas pelo municipio do site da transparéncia, gastos estes que

serdo discriminados no item iii do presente recurso.

Por fim, cabe destacar a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Suspensdo Liminar n? 1.342/RJ, quanto ao fornecimento de cestas basicas

por ente municipal no contexto da pandemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19).

O Ministro Dias Téffoli, destacando a manifestacdo do Ministério Publico do
Estado do Rio Janeiro naquela acdo, pontua que ainda que os entes municipais venham a
complementar com recursos proprios os recursos recebidos a conta do PNAE, para que

seja promovido o fornecimento de alimentagdo escolar aos alunos da rede publica
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municipal durante o periodo de suspensado das aulas, em nada “desobriga o poder publico

de cumprir com as diretrizes constitucionalmente estabelecidas, tampouco imuniza os

gestores de recursos repassados a titulo do PNAE de se responsabilizarem pela

implementac3o da politica preconizada”.’

“Esse entendimento, destaco, ndo desobriga o poder publico de cumprir com

as diretrizes constitucionalmente estabelecidas, tampouco imuniza os gestores
de recursos repassados a titulo do PNAE de se responsabilizarem pela
implementagdo da politica preconizada. O que se afirma é que apenas
eventuais ilegalidades ou violagbes a ordem constitucional vigente devem
merecer sancdo judicial, para a necessaria corre¢do de rumos, mas jamais —
repita-se — promover-se a mudanca das politicas adotadas, por ordem de quem
nao foi eleito para tanto e ndo integra o Poder Executivo, responsavel pelo
planejamento e execu¢do dessas medidas. No ponto, destaco que a
manifestacdo do Ministério Publico fluminense foi contrario a pretensio da
Defensoria Publica do estado do Rio de Janeiro nos autos do Processo n2

0001459-66.2020.8.19.0055, verbis:

“[O art. 212 da] Carta Magna assegura a utilizagdo minima de 25% das receitas
de impostos nos Municipios para a‘manutengdo de desenvolvimento do
ensino’, sendo fundamental que ndo se inclua neste cOmputo eventual receita
municipal empregada para fornecer alimentacdo aos alunos no periodo de
suspensdo das aulas, uma vez que tal verba certamente possui caracteristica de
verdadeiro beneficio assistencial aos alunos e ndo se enquadra nas hipdteses
previstas expressamente no arts. 71 da LDB. Da mesma forma, o salario
educacao, previsto no §52 do art.218 da Constituicdao Federal de 1988 também
ndo pode ser utilizado para a finalidade pretendida na presente Agdo Civil
Pdblica, ou seja, garantir alimentagdo dos alunos da rede publica municipal
durante a suspensdo das aulas. H3, ainda, outros recursos da educagao
vinculados, tais como PDDE (programa dinheiro direto na escola), PTE

(Programa de Transporte Escolar) e FUNDEB que, por também possuirem

9 STF, Medida Cautelar na Suspens3o Liminar n2 1.342, Min. Dias Téffoli, Julgamento 24/06/2020.
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vinculagdo prépria e que em nada se correlaciona com o pedido na presente
demanda, por 6bvio também ndo poderdo ser utilizados para o fim ora
proposto. A Unica verba vinculada a educagdo que foi autorizada legalmente
para compra de kits de alimentacdo para os alunos da rede publica durante a
suspensdo das aulas foi a verba do PNAE que, conforme ja mencionado, por ser
verba federal, estd sujeita a fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas da Unido,
Ministério Publico Federal, sendo, ainda, de competéncia da Justica Federal a

apreciacdo quanto a sua eventual utilizacdo indevida.

]
[...] 2
c
S
Assim, a implementagdo dessa politica publica no Municipio de S3o Pedro da %
Aldeia deve ser realizada com o incremento financeiro de outras politicas 8
=
assistenciais sem que sejam utilizados recursos vinculados a educacgdo (e caso g
o
o Municipio opte por utilizar o recurso do PNAE, devendo observar todas as o
&

condicdes e restri¢des legais, inclusive a resolugdo n? 02/2020 do FNDE).

[...]

Mas eventual politica publica municipal assistencial que, em situa¢des como o
presente, sdo fundamentais para proporcionar a populagdo aldeense
socialmente vulnerdvel condi¢gdes minimas de sobrevivéncia, ndo pode ser
determinada sem um minimo de planejamento e de previsdao orcamentdria, sob
pena de impossibilidade de seu cumprimento, da falta de controle/fiscalizacdo
dos recursos utilizados, da consequente utilizagcdo indevida de verbas publicas,

da responsabilizagao civil e criminal do gestor publico e posterior prejuizos a

TJRJ 202000561286 04/09/2020 11:41:48 F

rede municipal de educagado quando as aulas retornarem.”

Observa-se que a compreensao do Pretdrio Excelso ndo destoa da pontuada até
aqui por este Grupo. Os entes devem custear com recursos proprios a diferenca entre
as necessidades de custeio do programa, atendido o padrao de qualidade nutricional,
além da aplicagao dos recursos financeiros transferidos pela Uniado, limitado a oferta de

géneros alimenticios (Resolucdo FNDE n2 26/2013 e Resolucdo FNDE n2 02/2020),

assegurando, assim, a alimentagdo que consiste em direito dos alunos da educagdo

basica publica sem descurar da necessaria prote¢ao dos recursos vinculados a politica
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educacional, opgao do constituinte e do legislador nacional para garantia da efetividade

dessa politica.

ii. DA NECESSARIA REFORMA DA DECISAO QUANTO A FONTE DE RECURSOS DO
SALARIO-EDUCACAO

No gue toca ao saldrio-educacdo, a sua aplicagdo em programa suplementar de

alimentacdo escolar, nos termos do art. 208, VIl da CRFB/1988 c/c art. 12 e 42 da Lei n?

11.947/2009, se destina ao financiamento dos alimentos ofertados durante o ano letivo.

O ano letivo é o periodo de execucdo da politica educacional em que se desenvolve
o efetivo trabalho escolar pela rede de ensino, no total de 800 horas letivas (arts. 24, | e
31, Il da Lei n2 9.394/961°), em regra de forma presencial (art.32, 42, LDB!?) e distribuida

em 200 dias letivos'?.

O art. 32, § 42 da LDB traz a previsao legal para o ensino a distancia em situa¢des
de emergéncia, que consistiria no efetivo trabalho escolar desenvolvido de modo

exclusivo e em substituicdo ao ensino presencial, justificado em razdao do contexto

10 Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as seguintes
regras comuns: | - a carga horadria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino fundamental e para
o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

(...)

Art.31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns: (...) Il - carga horaria
minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional;

11 Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagdo basica do cidaddo, mediante: (...) § 42
O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementag¢do da
aprendizagem ou em situa¢des emergenciais.

2.0 que foi flexibilizado pela Medida Proviséria n® 934/2020, posteriormente convertida na Lei n®
14.040/2020 (art. 29).
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emergencial que impede a realizacdo do ultimo, tais como estado de guerra, epidemias e

calamidades.

De forma objetiva, sdo requisitos legais do efetivo trabalho escolar aqueles
previstos nos arts. 26 e 27 (conteudo curricular, em atencdo a base nacional comum e

em respeito as diretrizes que o regem); art. 24, inciso V (efetivo trabalho escolar com

método de avaliacdo do desempenho dos alunos); art. 24, inciso VI (método de controle

de frequéncia); arts. 61, inciso | e 67, inciso Il (atividades desenvolvidas, orientadas e

ministradas por profissionais habilitados. Por fim, destaca-se a necessidade de prévia
autorizacdo Conselho Municipal de Educacdo apds deliberacdo pela adocdo excepcional
de tal modalidade de ensino durante a situacdo de emergéncia legalmente prevista, com
aprovacao do plano de a¢bes pedagdgicas que contemple os requisitos minimos acima
mencionado, podendo serem outros acrescidos com base na autonomia do 6rgao

normativo do sistema de ensino.

A definicao de efetivo trabalho escolar e seus requisitos foi afirmada pelo Conselho
Nacional de Educag¢do, que tratou do tema nos Pareceres CNE/CP 05/97, 002/2003,
10/2005, 15/2010 e 19/2009 e historicamente reiterou os requisitos para que as
atividades pedagdgicas ofertadas pelas redes de ensino possam ser assim consideradas e,
entdo, computadas para fins de cumprimento dos dias letivos e das 800 horas

estabelecidas na lei:

“Fica muito claro que, caso alguma atividade nao esteja incluida
na proposta pedagogica da instituicdo, a mesma ndo podera ser
computada no calculo das horas de efetivo trabalho escolar. Do mesmo
modo, a efetiva orientacio por professores habilitados é condicao
indispensavel para a caracterizagao de “ horas de efetivo trabalho escolar”

Esse entendimento é consentaneo com o disposto na Lei 9394/95

nos seus artigos 24 e 34, como exposto a seguir.
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O Artigo 24 da LDBEN estabelece no inciso I:

“Art. 24 — A educacgao basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

I — a carga hordria minima anual serd de oitocentos horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;”

Ha dois aspectos a serem observados nessas disposi¢des da LDB:
a) A Educacdo Infantil estd isenta do cumprimento do minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar e das 800 horas anuais. Essa exigéncia ¢
apenas para as duas etapas seguintes da Educacao Basica. Implicitamente,
o tempo e a carga horaria para a Educagao Infantil é uma decisao da Escola,
coerentemente com sua Proposta Pedagdgica.

b) A tinica exclusao desses minimos para o Ensino Fundamental e
o Ensino Médio é o Exame Final.

1. O Artigo 34 da LDBN diz:

Art.34 — A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na Escola. §1°.-

§ 2.- O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em

tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.” 3

“O efetivo trabalho escolar pode e deve ser desenvolvido em sala de aula,
mas as atividades escolares podem ser realizadas em outros locais
adequados a trabalhos tedricos e praticos, a leituras, pesquisas ou
atividades em grupo, treinamento e demonstragdes, contato com o meio
ambiente e com as demais atividades humanas de natureza cultural e
artistica, visando a plenitude da formacao de cada aluno. A atividade

escolar, portanto, também se caracterizara por toda e qualquer

13 parecer CNE/CN n2 02/2003.
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programacao incluida no projeto politico pedagdgico da escola, sempre
com frequéncia exigivel e efetiva orienta¢do, presenca e participacao de

professores habilitados14.

Os requisitos do efetivo trabalho escolar foram repetidos pelo Conselho
Nacional de Educacao no Parecer CNE/CP 05/2020, emitido pelo colegiado em

funcao do advento da pandemia causada pela COVID-19.

A titulo exemplificativo o Parecer CNE n® 05/2020, ao deliberar sobre a
realizacdo de atividades pedagogicas nao presenciais (paginas 22 e 23), estabeleceu
os elementos que devem ser observados pelos sistemas de ensino, para fins de
cumprimento da carga hordria minima exigida por lei e redugao da necessidade

de realizacdo de reposicao presencial, tendo previsto o seguinte, a saber:

1. “o computo desta carga horaria apenas mediante publicacao pela
instituicdo ou rede de ensino do planejamento das atividades
pedagdgicas nao presenciais indicando:

* 0s objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo
curriculo e/ou proposta pedagdgica que se pretende atingir;

* as formas de interacao (mediadas ou nao por tecnologias digitais
de informacao e comunicagao) com o estudante para atingir tais

objetivos;

14 parecer CNE/CN n2 19/2009
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* a estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste
objetivo de aprendizagem considerando as formas de interagao
previstas;

* a forma de registro de participagao dos estudantes, inferida a partir
da realizacdo das atividades entregues (por meio digital durante o

periodo de suspensao das aulas ou ao final, com apresentacgao digital

ou fisica), relacionadas aos planejamentos de estudo encaminhados ;g
()
pela escola e as habilidades e objetivos de aprendizagem w
L
curriculares; e =
L]
iy
* as formas de avaliagdo nao presenciais durante situagao de @
©)

emergéncia ou presencial apos o fim da suspensao das aulas”;

No Parecer CNE/CP 05/2020, o Conselho Nacional de Educacao destacou
ainda a necessidade de prévia autorizacao do 6rgao normativo dos sistemas de
ensino (Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo) para que as atividades

nao presenciais ofertadas durante o fechamento das escolas possam ser

TJRJ 202000561286 04/09/2020 11:41:48 F

computadas no periodo letivo (800 horas):

“2.3 Da competéncia para gestao do calendario escolar

Em Nota de Esclarecimento, de 18 de marco corrente, o CNE indicou que os
sistemas de ensino (previstos nos artigos 16, 17 e 18 da LDB) devem considerar a
aplicacgdo dos dispositivos legais em articulacio com as normas estabelecidas para
a organizagdo das atividades escolares e execucio de seus calenddrios e programas.
A gestao do calendario e a forma de organizacdo, realizagdo ou reposicao de
atividades académicas e escolares é de responsabilidade dos sistemas e redes ou

institui¢Ges de ensino.
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Assim sendo, por meio da sua Nota, considerando os dispositivos legais e
normativos vigentes, o CNE reiterou que a competéncia para tratar dos calenddrios
escolares é da instituic@o ou rede de ensino, no dmbito de sua autonomia,
respeitadas a legislacdo e normas nacionais e do sistema de ensino ao qual se

encontre vinculado, notadamente o inciso 111 do artigo 12 da LDB.

Dessa forma, resta claro que mesmo em contexto de excepcionalidade como
o atualmente vivido, o computo das atividades pedagdgicas ofertadas pela rede
municipal de ensino para fins de cumprimento do periodo letivo de 800 horas
somente podera ocorrer se comprovado que as atividades ofertadas se revestem
dos requisitos do efetivo trabalho escolar e tenham sido previamente autorizadas (e

posteriormente reconhecidas e validadas) pelo Conselho de Educagio.

Dito isto, a aplicagdo dos recursos do saldrio-educagao na aquisi¢ao de
geéneros alimenticios no ambito do Programa de Alimentacao Escolar durante o
fechamento das escolas exige que: i) a rede municipal de ensino tenha sido
previamente autorizada pelo Conselho de Educacao para a oferta do ensino nao
presencial e ii) que as atividades pedagogicas ofertadas preencham os requisitos
minimos do efetivo trabalho escolar (art. 24,1 e 31, II c/c art. 32, 4°, LDB) e sejam

reconhecidas como tal pelos Conselhos de Educacao.

A Lei n?14.040/2020 alterou diversos artigos da LDB em fungdo do contexto atual

para dispor sobre a oferta do ensino nao presencial excepcional previsto para as situagées

de emergéncia (art. 29, §49).
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Sobre as atividades pedagodgicas ofertadas pelo Municipio do Rio de Janeiro,

cabem as seguintes consideragdes:

O Municipio do Rio de Janeiro editou diversos Decretos Municipais'®> que
resultaram na suspensao das atividades escolares no periodo de pandemia da COVID-19
e, a0 mesmo tempo, passou a utilizar especialmente meios eletrénicos como forma de

substituir a interacdo presencial entre alunos e professores.

Neste contexto, a simples disponibilizacdo de ferramenta digital (Google
Classroom, atividades via site da SME) ou a prépria distribuicdo de material impresso para
aos alunos da rede municipal ndo vem atender aos ditames minimos previstos na
legislagdo para que as atividades possam, ser reconhecidas como efetivo trabalho escolar

e passiveis de serem consideradas como periodo letivo. Sendo vejamos.

N3o basta disponibilizar meios eletronicos ou materiais impressos para os alunos
da rede publica municipal, uma vez que tais atividades ndo podem ser compreendidas

como efetivo trabalho escolar, nos termos dos art. 31, Il ¢/c 32, 42 da LDB e dos Pareceres

do CNE.

Neste contexto, o CME do Rio de Janeiro editou a Deliberacdo CME/RJ n2 39/2020

com o escopo de autorizar a oferta do ensino nao presencial, intitulado “regime especial

domiciliar” durante o periodo de pandemia.

A Deliberacdo CME/RJ n239/2020 n3o dispde sobre requisitos especificos proprios

do sistema municipal de ensino para a adocdo do ensino domiciliar em situacdo

150 Decreto Municipal n2 47.246, de 21 de margo e de 2020, determinou o fechamento das escolas. Em 30
de abril de 2020, o Municipio do Rio de Janeiro publicou o Decreto Municipal n2 47.395, por meio do qual
prorrogou o fechamento das escolas até o dia 15 de maio de 2020.
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emergencial. A falta de especificidade, no entanto, ndo afasta os requisitos legalmente

exigidos, conforme tratado no capitulo anterior.

Ainda, nao houve expedi¢ao de parecer pelo Conselho Municipal de Educagao do
Rio de Janeiro no sentido de reconhecer, de forma justificada, as atividades pedagdgicas
ndo presenciais ofertadas pela rede municipal de ensino como substitutivas da presencial,

autorizando o cOmputo das horas letivas ofertadas como periodo letivo.

Onica

5

. . T . w

A despeito da narrativa apresentada e da indicacao de algumas medidas adotadas, =

o

oe . . ~ . . IS
verifica-se que a Secretaria Municipal de Educacdo ndao editou atos normativos S
RSy

necessarios a disciplinar a oferta de atividades nao presenciais. Ainda, até a presente Y
&

data, ndao foi apresentado pela Secretaria Municipal de Educa¢ao o seu plano
pedagégico, com indicacao de metodologias e outros elementos necessarios a realizagao
das atividades pedagdgicas ndo presenciais no periodo de suspensao das aulas nas escolas
a serem reconhecidas como efetivo trabalho escolar pelo érgao normativo do sistema

municipal.

Importante destacar que o plano pedagdgico é o documento orientador das

TJRJ 202000561286 04/09/2020 11:41:48 F

atividades pedagdgicas a serem realizadas no periodo de exce¢ao, como o vivenciado no
contexto da pandemia, que indicara ndo apenas a opcao do gestor pela implementacao
do ensino ndo presencial em situacdo de emergéncia nos termos autorizados pelo art. 32,
49 in fine, mas a forma em que se dard a oferta, com orientacdo e mediacdo de
professores, de modo alinhado ao projeto politico-pedagdgico das escolas que orienta as

atividades realizadas em contexto de normalidade (art.14, | da LDB), com definicdo de

formas de avaliacdo, sempre em atencdo as especificidades do seu territdrio.

Dessa forma, devera o plano de ac¢des pedagodgicas elaborado para a situacdo de

emergéncia apontar todas os elementos da pratica pedagdgica necessarios para que esta,
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primeiramente, garanta aprendizagem dos alunos e, se for o caso, possa ser computada
como carga horaria letiva, a depender do atendimento dos requisitos minimos que a lei
preconiza. Tais elementos, se compativeis com os requisitos legais e normativos do

sistema de ensino, autorizardo a validacao da carga letiva ofertada.

Por consequéncia, tem-se que o ensino ofertado pela municipalidade, durante a
suspensdo das atividades presenciais determinadas pela COVID-19, ndo havendo até a
presente data plano de acdo estruturado e validado Conselho Municipal de Educacao, as
atividades pedagodgicas atualmente ofertadas ndo poderdao ser compreendidas como
efetivo trabalho escolar, tratando-se de atividade meramente complementar a

aprendizagem (art.32, 49, LDB).

Neste ponto a decisdo exarada pelo magistrado da 72 Vara de Fazenda Publica
apresenta grave equivoco uma vez que confunde a mera autorizacao prévia constante da

Deliberacdo CME n2 39/2020 com o reconhecimento e validagdo da atividade pedagdgica

ofertada pela rede municipal de ensino como efetivo trabalho escolar que autoriza o seu

coOmputo como periodo letivo, com base nos requisitos legais ja destacados.

“Com efeito, a Deliberagédo E/CME n®° 39/2020 é assertiva ao definir em seu
art. 22, que: ‘As atividades escolares realizadas em regime especial domiciliar,
mencionadas no artigo anterior, serdo admitidas, exclusivamente, no ano letivo de
2020’ (fls. 443). Sendo assim, em um exame ndo exauriente entendo que a atividade
pedagdgica em regime especial domiciliar foi reconhecida como substitutiva pelo
Conselho Municipal de Educagdo, autorizando a utilizagdo dos recursos do saldrio-

educagdo.”

Como se verifica, a Deliberacdo n2 39/2020 ndo trata da validacdo da atividade

pedagdgica ofertada e constante de plano pedagdgico apresentado ao sistema de ensino,

com base nos requisitos legais do efetivo trabalho escolar da LDB (arts. 24, incisos V e VI,
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26, 27, 61, inciso | e 67, inciso Il da LDB), com expressa manifestacdo e analise da

existéncia de controle de frequéncia, formas de avaliagdao da aprendizagem no periodo,

conteudo e formas de mediacdo e orientacdo das atividades por professores habilitados.

Desta forma, a despeito de possibilitada pelo ordenamento juridico a oferta de
ensino ndo presencial em situagdo de emergéncia pelas redes de ensino como forma de
garantir o cumprimento do periodo letivo (800 horas letivas), este ndo prescinde dos
requisitos legais minimos para o seu reconhecimento como efetivo trabalho escolar,
quando somente entao estaria autorizada a utilizagdo dos recursos do salario-educagao

para o custeio de despesas com alimentagdo escolar.

Ademais, ndo havendo oferta e reconhecimento das atividades pedagdgicas
ofertadas como efetivo trabalho escolar, ndo é possivel o seu coOmputo para fins de
cumprimento de carga letiva, de modo de a aplicacdo dos recursos do salario-educacao,
em periodo ndo reconhecido como letivo, em despesas relativas a alimentagdo escolar, é
inconstitucional e absolutamente vedada, uma vez que ndo preenchidos os requisitos do

programa suplementar préprio que o autoriza.

Isso porque os recursos da contribuicdo social do Saldrio-Educagdo, fonte
adicional, a despeito da autorizagdo constitucional que permite o financiamento das
despesas alimentares, vincula a sua utilizagdo a mesma premissa fatica — ano letivo em
curso -ao dispor que tais recursos, que sao por lei destinados financiamento de
programas, projetos e a¢des voltadas para a educagdo bdsica, poderdo ser destinados
ao programa suplementar de alimentagdo escolar (exclusivamente em razdo da

expressa autorizacdo constitucional do art. 212, § 49, CRFB/88), que como visto

anteriormente, vincula-se ao periodo letivo em curso.
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In casu, os recursos da fonte em questao foram direcionados para a aquisi¢cao de
cestas basicas e contratagao de cartao alimentagdao, como se demonstrara no itemiiii do

presente recurso.

iii. DOS GASTOS REALIZADOS PELO MUNICIPIO REU EM VIOLAGAO DOS
REQUISITOS LEGAIS

No que toca as fontes de recursos utilizadas para o custeio das despesas acima

identificadas, informou a Secretaria Municipal de Educacdo que:

g) Com relagdo as informagoes orgamentarias:

Despesa Programa de Trabalho Item de Despesa | Fonte de Recursos Atendimento
H_l'_.'eﬂ a Basica 16.11.12.306.0315.2036 | 3.3.90.30.24 | 107 47.282 de 21/03/2020
Cartdo-Alimentacio 16.01,12.361,0381.2341 | 2.3.50.35,11 L 107 47.357 de 08/04/2020
Cesta Bdsica 16.01.12,.361.0315.2213 | 3.3.90.30.24 115 Demals familias

As informagdes prestadas indicam que foram utilizadas as seguintes fontes de

recursos apontadas:

A) Salario - Educacdo — Fonte de Recursos 107, destinada as despesas com cestas
basicas.

B) Salario - Educac¢do — Fonte de Recursos 107, destinada as despesas com cartdo-
alimentacao.

C) PNAE - Fonte de Recursos 115, destinada as despesas com cestas basicas.

Sobre os contratos firmados pelo municipio para a oferta de alimentos, foi possivel

verificar que a principal fonte de custeio para efetivacdo da politica distributiva de cestas

Pagina 28 de 46

Esta
o Bt

Onica

30 Inicial Eletr

@: Petic

TJRJ 202000561286 04/09/2020 11:41:48 F







MP

PAINISTERIO PUBLICO

GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

basicas e cartdo-alimentacao efetuada pelo Municipio do Rio de Janeiro foi a do Saldrio

Educacado (fonte 107), conforme mencionado acima.

Em analise do Programa de Trabalhoinformado pelo ente federativo na publicacdo

do Decreto Municipal n247.282/20 foi possivel constatar a utilizagdo ilegal pela Secretaria

Municipal de Educacdo dos recursos do Saldrio Educacdo no montante de RS

236.025,00 sendo que deste valor foram destinados para aquisicdo de cestas basicas.

Todos estes valores ja foram pagos.

RS 107 605000 50
Total Pago mais Restos a Pagar Pagos em 2020: e
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Ano Consultado:

2000

Valor Pago
RS 107603 000,60

Total Pago mals Restos a Pagar Pagos em 2020:

Valor Pago Mais RP Pagos

RS 242 237 050 08

Prog M AO DA GESTAO E MELHORIA DA RS 107 609 000 60 RS 242 237 050,08
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Aclo: MERENDA ESCOLAR RS 15301 300,60 RS 34,700 225950
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S3905007 GENEROS ALIMENTICIOS, INCLUSIVE BEBIDAS - MERENDA 514 958 637,04 REXI 656 812,04
%0301 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES RE168 048 51 RS4E3 180,69
33000024 GENEROS ALIMENTICIOS, INCLUSIVE BERIDAS RS2 025,00 RS2 025,00
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020
Valor Pago Valor Pago Mals RP Pagos
RE 107 505 000 &0 RS 242 BV 050,08
To'tal Pago mals Restos a Pagar Pagos em 2020;
Programa;  MODERNFACAD DA GESTAD E MELHORLA [ R 107 609 000 50 R 243 BT 050,08
INFRAESTRUTURA KA EDUCACAD
Acha: MERENDA ESCOLAR RE 15390 200,60 RS 34 708 225 50
D, do GENERDS ALIMEMTRCIOS, INCLUSSIVE BEBIDAS RE 236 025,00 RS 2050500
elemento da
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Ao estratificar mais a consulta sobre a utilizagdo dos recursos do Saldrio
Educacdo chegamos a conclusao de que a sociedade empresaria Comercial Milano Brasil
Ltda. recebeu a quantia de RS 236.025,00 pela execu¢do do Programa de Trabalho

informado.

Em analise do segundo Programa de Trabalho indicado pelo ente a utilizar
recursos do Saldrio Educagao, agora pela unidade orgamentaria Secretaria Municipal de
Educacdo- SME, verifica-se a contratacdo da sociedade empresaria Companhia Brasileira
de Solucdes e Servigos (comercialmente conhecida como Alelo) para fins de confeccdo do
cartdo-alimentacgao para os alunos da rede municipal, sendo esta empresa a gestora do

mecanismo utilizado para a oferta dos alimentos nesta modalidade.
No momento da contratacdo da supramencionada sociedade ja estava em vigor o

Decreto Municipal n? 47.357/2020, e fora utilizado o montante de RS 18.366.500,00 do

Salario Educagao.
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Verifica-se que os elementos de despesas relacionados ao Programa de Trabalho

coincidem com aqueles informados pela municipalidade:

e ook
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Observe-se que a contratacao da sociedade empresaria para confeccdo e
distribuicio de cartao alimentag¢do utilizou o Programa de Trabalho denominado
“Despesas obrigatodrias e outros custeios da Administracao Direta — Capital Humano na
formagao do Carioca”. Pela descricdo genérica do Programa de Trabalho é possivel
concluir que o mesmo é voltado para atividades administrativa do 6rgao administrativo

Secretaria Municipal de Educag¢do) e ndo para atividades direcionadas ao atendimento
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dos alunos com despesas como alimentacdo. Tal constatacdo decorre da leitura do PPA

2019/2021, in verbis:

Ares de 00 - CAPTTAL HUMAND NA FORMACAD DO CARIDCA
Resultada

Programa; 2341 - GESTAD ADMBISTRATIVA - CARITAL HUMANG HA FORMACAD DO CARIDCA

Dijaive i i Frispicr Iy it ¥ § i @ PRAaChs divk OlRco S
Garal: T Pl i e MriuEds Cagilnl Hiosaing i Foimsidg o

Pblico Alve:  Servdones pubsios Musspas & popalacss @ cakade

Tigs COMPLEMERTAR
Prograsna:

341 - DESPESAS OERIGATORIAS E OUTROS CUSTEIDS DA ADM. DIRETA - CAPITAL HUMAHD HA

Dbjative Drietririiieh ODMRAMcINIS & Ciliord Cuilinds da oiea de Msallads Capial Humong ne Foimacss O Camcn
Eapeci#fica;

Simples leitura da descricdo do Programa de Trabalho e seu publico alvo permite
concluir que o mesmo é voltado para atividades internas, e seus servidores, da Secretaria
Municipal de Educagdo. A insercao da populag¢dao da cidade, no caso especifico, é até
desnecessaria, pois em regra todos os servicos prestados pela municipalidade direta ou

indiretamente visam atender a populacdo da cidade.

Conforme longamente exposto no presente recurso, a utilizacdo por parte do
Municipio do Rio de Janeiro no custeio de cestas basicas e cartdo - alimentag¢ao sem que
tenha sido reconhecido pelo CME o efetivo trabalho escolar para fins de computo de

periodo letivo, nos termos do art. 31, Il c/c art.32, 42 da LDB é ILEGAL a aplica¢do de

recursos do Saldrio-Educag¢ao para o custeio de despesas de alimentagao.

Quanto ao Programa de Trabalho 30 indicado pelo ente federativo para
aquisicao de cestas basicas, a fonte de recurso agora utilizada foi dos recursos federais
decorrentes de transferéncias da Unidao no ambito da execu¢dao do Programa Nacional

de Alimentagao Escolar - PNAE.
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De acordo com a informagao extraida do sitio Rio Transparéncia, o Programa de
Trabalho mencionado pagou o montante de RS 4.875.000,00 para a sociedade
empresaria JSR Distribuidora EIRELI (CNPJ n2 11.683.531/0001-42) pelas cestas
basicas, de acordo com as informagdes orcamentdrias prestadas pela Subsecretdria de

Planejamento e Execuc¢ao orcamentaria.

As telas abaixo colacionadas registram para quem foi vertido os recursos federais

do PNAE:
Ano Consultado:
iz
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As telas abaixo permitem claramente identificar os elementos de despesas

informados pela municipalidade, in verbis:

[ Daspasa | ProgramadeTrabalhe |  iemdeDespesa | FontedeRecursos | Atend |

Cesta Biska 26.01.12,361.0315.2213 | 3.2.90.30.24 | 118 | emals Eamilias |
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Deve ficar consignada a existéncia de incompatibilidade entre a despesa acima
mencionada e a previsdo orcamentdria do PPA. De acordo com as informacdes
colacionadas acima, a aquisicdo das cestas basica com recursos do PNAE foram para
atender ao Programa de Trabalho denominado “Moderniza¢ao da Gestao e Melhoria da

Infraestrutura na Educac¢do”.

DOOT < CAPITAL HUBAKD NA FORMACAD DO CARMCA

OG- MODERMIZACAD DA QESTAD E MELHORIA DA INFRAESTRUTURA N& EDUCACAD

DI:J“IN: Armpdar & capacsindda O alsndms
Saval o (BB p ] e Doy e

Pablico Alvoe: Comuorsdsde cuwole

0 & BOULEEHS ra KESE loolar . manlEnds aluakrada o mirseitntrn Insts
A i LT e e (e OB

Tigs COMPLEMENTAR

Da mesma maneira que explicitado no caso anterior, a despesa ndo guarda
pertinéncia com o objetivo do programa, haja vista que este é voltado para manutencdo

e melhoria da estrutura fisica das unidades escolares.

Ao analisar entdo a acdo orgcamentaria vinculada a despesa fica patente a

ilegalidade, pois a agdo em questdao é voltada paraaquisicdo de material

escolar, in verbis:
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Agha; F11 - AQUISICAD DE MATERIAL DIDATICO

Tipac irerderde

Gibjation Fromacer 0 matenial do opo pedagopon 00s aunas 3o Ensna Fundamaental

Espacifica;

Produto ARSOADE OF MEDIDA  RECIORAL TACAD ol i il 202 TOTAL
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Totad BIATES LLLE- Mid 1.548 388

Por fim, deve ser mencionado que a sociedade empresdria contratada sob o
manto do Programa de Trabalho informado pela municipalidade ndao possui dentre os
objetos sociais qualquer atividade ligada a aquisicdo e distribuicio de géneros

alimenticios ou cestas basicas, conforme se verifica pelo site da Receita Federal do Brasil.

* REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
b e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ| T5m 5T aneamies
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18.13-0-01 - Impressio de material para uso publicitirio
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21500 inaisogho s monutencho
uﬂ.a.m:l.m.l.;e.a.huu.cm_mm-dugh
4322307 - Instalagio & manutengio de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagio ¢ relfrigeracio
AL29.1.01 - Instalag bo do ﬂﬂ'luﬂkw
43.29.1.04 - Montagem e instalogs & eiquip i Burninogio @ sinalizagso em vias pabicas, portes
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Assim, nao reconhecido o efetivo trabalho escolar realizado através do ensino
nao presencial em situagdo emergencial (lUnica modalidade passivel de substituir o
ensino presencial) com os apontamentos relacionados a efetiva execucdo de valores ,
com indicagdo de uso dos recursos federais sem atendimento aos requisitos legais,
temos um arcabougo seguro de que os recursos vinculados em analise estao sendo

utilizados de forma irregular, o que justifica o deferimento da liminar pretendida.

iv. SOBRE A ANTECIPAGAO DA TUTELA RECURSAL

Com a nova regulamentacdo trazida pelo CPC/15 é possivel identificar o pleito
liminar como sendo uma tutela de urgéncia consistente na determinagao de obrigacdo de

nao para que o Municipio do Rio de Janeiro nao realize (abstenha-se):

a) gastos com os recursos do PNAE e Saldrio-Educacdo com a aquisicdo de cestas
basicas, kits alimentacdao e cartdo alimentagdo enquanto ndo configurado
(preenchidos) os requisitos legais para a execucdo do ensino a distancia em
situagao emergencial;

b) aquisicdo de cartdo alimentagdao com os recursos do PNAE em decorréncia de
completa previsao legal;

c) utilizacdo integral dos recursos do PNAE para aquisicdo de kit de géneros
alimenticios sem que haja devida observancia do percentual destinado para

agricultura familiar.

No que tange ao pedido da tutela de urgéncia recursal, tem-se que o CPC/15

trouxe regras gerais no artigo 300.
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Para fins de configuracdo bastaria o preenchimento dos requisitos do fumus boni

iuris (probabilidade do direito) e do periculum in mora (perigo de dano ou de risco ao

resultado util do processo) o que por sua vez mitiga o juizo de probabilidade.

Assim, a despeito do teor do paragrafo 32 do artigo 300 do Estatuto Processual

Civil, é de bom alvitre consignar tal ponderagdo para concluir que a irreversibilidade na

tutela de urgéncia deve ser interpretada cum grano salis. Qutra ndo é a licdo sempre

abalizada de Elpidio Donizetti, que assim pontifica:

O contrassenso fez que doutrina e jurisprudéncia mitigassem o requisito
da reversibilidade. H4 situagdes em que, ndo obstante a irreversibilidade
do provimento a ser concedido, a urgéncia é tdo premente que a espera
pela cognicdo exauriente é capaz de inviabilizar a prépria utilidade da
medida. E um caso de potencial irreversibilidade para ambas as partes,
diante da qual permite-se ao julgador proceder a um juizo de ponderacgado
e assim propender a protecdo daquele que, ndo possuindo o bem da vida
naquele momento, sofrerd maior impacto. Exemplo: consumidor que
precisa fazer uma cirurgia de emergéncia, mas o fornecedor (plano de
saude) alega ndo haver previsdo de cobertura. Nesses casos, a
jurisprudéncia entende plausivel a mitigacdo deste requisito negativo,
sob a égide do principio da proporcionalidade. Espera-se que a
jurisprudéncia cada vez mais mitigue o requisito da reversibilidade, uma
vez que a interpretacao literal do citado dispositivo impede que crises do
direito material, eivadas de extrema urgéncia, sejam de pronto
estancadas com a concessdo da tutela adequada, violando o prdéprio fim
a que o instituto se destina. Na tutela da evidéncia, em razao da situagao
(de evidéncia) do direito em que se sustenta, ndo se exige o tal requisito
da irreversibilidade. (Donizetti, Elpidio. Curso Didatico de Direito

Processual Civil, 192 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2016, pag. 472)
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ser norma especifica de regramento, o artigo 12 da Lei

7.347/853% (LACP - Lei da Agao Civil Publica) tem incidéncia inafastavel.

Acerca do tema da liminar em Acdo Civil Publica, leciona Rodolfo de Camargo

Mancuso:

Da analise dos

“Em dois dispositivos trata a Lei n2 7.347/85 sobre a tutela cautelar dos
interesses difusos. Da-lhes agao cautelar, propriamente dita, no art. 4.2 e
prevé a possibilidade de concessdo de mandado liminar, “com ou sem
justificacdo prévia”, no artigo 12 (...). Cabe ressaltar, desde logo, que o
art. 4.2 contém uma particularidade: a cautela ndo apenas preventiva,
como seria curial, mas pode conter um comando, uma determinagdo
para um non facere, ou mesmo para um facere, tudo em ordem a “evitar
o dano ao meio ambiente, ao consumidor...” etc... Conjugando-se os arts.
4.2¢e 12.2 da Lei n? 7.347/85, tem-se que essa tutela de urgéncia ha de
ser obtida através de liminar que, tanto pode ser pleiteada na acdo
cautelar (factivel antes ou no curso da agdo civil publica) ou no bojo da
propria agdo civil publica, normalmente em tépico destacado da peticdo
inicial. Muitas vezes, mais prdtica sera a segunda alternativa, ja que se
obtém a seguranca exigida pelasituacdo de emergéncia, sem a
necessidade de agdo cautelar propriamente dita” (in A¢do Civil Publica,

6.2 edicdo, Editora Revista dos Tribunais, 1999).

dispositivos acima elencados, conclui-se que a tutela de urgéncia é

permitida em sede de Acdo Civil Publica, sempre que a cognicdo sumadria evidenciar a

plausibilidade do direito alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado util do

processo.

No dmbito do Tribunal do Justica temos o art. 1.019, | do CPC/15 que dispde sobre

o processamento do recurso de Agravo de Instrumento:
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Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido
imediatamente, se ndo for o caso de aplicacdo do art. 932, incisos Ill e IV, o

relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipacdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal,

comunicando ao juiz sua decisao (...).

Na presente quaestio, a plausibilidade do direito se depreende: primeiro, dos
documentos anexados, que comprovam que o Municipio do Rio de Janeiro ja atua de
forma efetiva na aquisicao e distribuicdo das cestas bdsicas e cartdes-alimentagao para
os alunos da rede municipal de ensino utilizando-se para tanto de fontes de recursos
vinculados a Educacdo, violando as regras constitucionais e legais de financiamento
das politicas publicas; segundo, o préprio ente federativo reconhece tal situagdo o que

torna o fato incontroverso.

J4 o perigo de dano substancia-se na possibilidade de novos atos serem
praticados, haja vista que o periodo de suspensao das atividades escolares se posterga no
tempo, ainda sem prazo para chegar a seu termo. Ndo obstar que novos dispéndios sejam
realizados com os recursos da educacdo para fins de custeio de cestas basicas, cartdo
alimentacdo ou outra modalidade do género, permitindo que a pratica ilegal se perpetue,
é permitir a violacdo as regras de financiamento da politica publica educacional e
alimentar que conduzird a escassez de recursos para a garantia do direito a educacao,
finalidade a que se destinam. Ademais, deve ser considerado o fato de que as atividades
escolares, em futuro relativamente breve, irdo retornar e tais recursos serao necessarios

para o custeio das demandas relacionadas a prestacdo do ensino.
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Assim, a utilizacdo pelo Municipio do Rio de Janeiro dos recursos vinculados a
educacdo, dentre eles o saldrio-educacdo, no exercicio de atividades pedagdgicas
complementares, ndo apenas viola a ordem juridica, nos termos do art. 212, caput e 42
da CRFB; art. 60 do ADCT c/c Lei 11.494/2007; art.2° da Lei 12.858/2013, e todos
os demais recursos de outros programas suplementares da Unido (art. 208, VI,
CRFB), como acarretara o subfinanciamento da politica publica quando do
retorno ao calendario letivo, com a abertura das escolas e oferta de atividades

presenciais pela rede publica.

Assim, a concessao do provimento liminar pleiteado é medida imprescindivel para
evitar condutas lesivas ao financiamento da Educacdo (a¢les, servicos e programa de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino), inclusive porque aguardar a sentenca de
mérito ensejaria prejuizo irrepardvel para os usuarios do sistema publico de ensino e ao
mesmo sinalizaria para gestor publico inconsequente que os custos da conta ilegal nao

recairiam sobre a sua gestdao ante ao largo lapso temporal que permeia as a¢des judiciais.

Ainda nesse sentido, ndo é despiciendo repisar que os artigos 12, caput, e 21 da
Lei 7.347/85, bem assim 0 300 do CPC/15, consagram a possibilidade de o julgador, diante
da relevancia do fundamento da demanda e do justificado receio de ineficacia do

provimento final, conceder liminarmente a tutela pretendida pelo Autor da acao.

Especificamente no que tange a questdo do reverso da medida de antecipacdo, o
artigo 300, § 19, do Cdodigo de Processo Civil, preconiza que a concessdo da tutela de
urgéncia exigird a prestacdo de uma caucdo de contracautela, que pode ser real ou
fidejussdria, com a finalidade de se proteger a parte contraria contra o risco de que venha

a sofrer danos indevidos.
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Ao analisar a medida, Alexandre de Freitas Camara (in O Novo Processo Civil
Brasileiro) informa que o objetivo é acautelar o assim chamado periculum in
mora inverso, isto é, o perigo de que o demandado sofra, em razdo da demora do
processo, um dano de dificil ou impossivel reparacado (que sé serd identificado quando se
verificar que, ndo obstante provavel, o direito do demandante na verdade ndo existia).
No entanto, cabe a ressalva segundo a qual deve ser a caugdo dispensada nos casos em
gue o demandante, por ser economicamente hipossuficiente, ndo puder oferecé-la, nos
termos do mesmo artigo 300, § 19, parte final. Segundo o referido autor, “Afinal, ndo se
pode criar obstaculo econ6mico ao acesso a justica, que ndo é garantido s6 aos fortes

economicamente, mas é assegurado universalmente.”

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o Ministério Publico:

IV.A) LIMINARMENTE

Que seja desde logo deferida, pelo douto Relator, a antecipagdo da pretensao
recursal, inauldita altera pars, nos termos do art. 1.019, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil, comunicando o juizo a quo acerca da decisdo agrava, para determinar que, nos

moldes requeridos na exordial, o Municipio do Rio de Janeiro:

a) Financiar a politica publica de alimentagdo no municipio durante o periodo de
suspensao das aulas em razao de calamidade publica e medidas de isolamento
social determinadas pela COVID-19, utilizando-se para tanto das fontes de
recursos financeiros proprios que entender adequadas, nos limites da

discricionariedade que cabe ao administrador publico, respeitada a
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sistematica constitucional e legal de vinculacdo de recursos que impede a
utilizacdo de recursos vinculados a educagao, nos termos do art.212 da CF c/c
art.8°, paragrafo Unico da LRF, a exce¢cdo dos recursos do art. 52 da Lei
11.947/2009, estritamente nas hipdteses legais autorizadas e garantindo o
cumprimento da norma do art. 14 do mesmo diploma legal, pela qual o minimo
30% (trinta por cento) dos recursos do PNAE deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacles, priorizando-se os
assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas;

Abster-se IMEDIATAMENTE de efetuar gastos com fontes de recursos
vinculados a educacdo para a aquisicdo de cestas basicas ou kits de géneros
alimenticios durante o periodo de suspensdo das atividades escolares, haja
vista que as despesas com alimentacdo escolar ndao sdao consideradas
manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art.71, IV da LDB, a
excecdo dos recursos provenientes de transferéncias voluntarias da Unido

destinados a execucdo do PNAE (art.52 da Lei 11.947/2009);

Abster-se IMEDIATAMENTE de efetuar gastos com fontes de recursos
vinculados a educacgdo para o financiamento de cartdes-alimentacao a serem
entregues para os alunos da rede municipal de ensino e seus responsaveis
como modalidade de oferta alimentar (cestas basicas, cartdo alimentacdo ou
similar) durante o periodo de suspensdo das atividades escolares, haja vista
gue as despesas com alimentac¢do escolar ndao sdao consideradas manutencao

e desenvolvimento do ensino, nos termos do art.71, IV da LDB;
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d) Abster-se IMEDIATAMENTE de realizar gastos com a fonte de recursos salario-

educacdo para a oferta de alimentacdo em qualquer modalidade (kits de
géneros alimenticios, cartdo-alimentacdo ou aplicativos de pagamento)
durante o periodo de suspensdo das atividades escolares presenciais sem que
haja correspondente atividade pedagdgica reconhecida como substitutiva
pelo Conselho Municipal de Educacdo apds comprovadamente atendidos os
requisitos normativos para a oferta do ensino a distancia em situacdo de
emergéncia, haja vista que a despesa, nessa hipdtese, ndo se realiza no ambito
do programa suplementar de alimentacdo escolar, conforme previsto no art.

212, §42 da CF;

Abster-se IMEDIATAMENTE de custear com recursos financeiros vinculados a
educacdo as despesas relacionadas a contratacdo de bens e servicos
relacionados ao preparo e distribui¢cdo dos géneros alimenticios durante o
periodo de suspensdo das aulas presenciais, tais como servicos correlatos de
transporte e distribuicdo, ainda que decorrentes das transferéncias do PNAE,

em razao da vedacgao legal ao financiamento dessa modalidade de contrato;

Apresentar todos os contratos celebrados pela Secretaria Municipal de
Educacdo e respectivas CREs para aquisicdo de cestas basicas, cartdo-
alimentagado ou objeto similar, relativo a oferta de alimentos destinados para
os alunos da rede municipal de ensino no contexto da COVIC-19 ou aqueles
aditados e prorrogados com essa finalidade. A informagdo deverd ser
fornecida por meio de planilha de Excel filtravel contendo os seguintes itens:
fonte de recursos utilizadas, nimero do Programa de Trabalho; valores
empenhados, liquidados e pagos; numero de nota de empenho; objeto

contratual sintético; nimero do contrato e do processo administrativo.
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IV.B) DEFINITIVAMENTE:

Ao final, que seja recebido e conhecido o presente recurso confirmado em

definitivo os pleitos liminares da tutela recursal requeridos no item IV.A, reformando a

decisdo agravada .

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2020

RENATA VIEIRA CARBONEL CYRNE
Promotora de Justica - GAEDUC

RENATO LUIZ DA SILVA MOREIRA
Promotor de Justica - GAEDUC

Assinado de forma digital
por MICHELLE BRUNO
RIBEIRO:10029343704
Dados: 2020.09.04
07:50:33 -03'00"

MICHELLE BRUNO RIBEIRO
Promotora de Justica — GAEDUC

ROGER'O PACH ECO Assinado de forma digital por

ROGERIO PACHECO

ALVES:9941022275 ALVES:99410222753
3 Dados: 2020.09.03 11:27:14
-03'00'

ROGERIO PACHECO ALVES
Promotor de Justica — 32 PJTC de
Protecdo a Educagdo da Capital/RJ

Pagina 46 de 46

Onica

30 Inicial Eletr

@: Petic

TJRJ 202000561286 04/09/2020 11:41:48 F







		2020-09-03T11:11:01-0300


		2020-09-03T11:26:03-0300
	ROGERIO PACHECO ALVES:99410222753


		2020-09-03T11:27:14-0300
	ROGERIO PACHECO ALVES:99410222753


		2020-09-04T07:50:33-0300
	MICHELLE BRUNO RIBEIRO:10029343704


		2020-09-04T08:43:21-0300




