EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA
VOLTA REDONDA

Processo n®°: 0006109-26.2020.8.19.00606

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
pelos Promotores de Justica abaixo assinados, vém expor e

requerer a V. Exa. O que segue.

Inicialmente, cumpre ponderar que a presente Acdo
Civil Publica foi proposta pelo Ministério PUblico em face do
Municipio de Volta Redonda com vistas a implementacdo de
medidas de restrigcdo de circulacdo de pessoas e limitacdo de
atividades com potencial aglomeracdo de pessoas em decorréncia
da pandemia do novo coronavirus, em especial a medida de
distanciamento social, tendo sido o pedido de tutela de

urgéncia deferido em decisdo de fls. 27.

Depreende-se dos autos, contudo, que houve
composicdo entre as partes, cujo acordo provisdério foi
homologado em decisdo proferida em fl. 64, no sentido de
flexibilizacdo das medidas preventivas a disseminacdo e combate
do novo coronavirus implementadas no ambito do Municipio de
Volta Redonda, dentre eles o retorno de parte das atividades
econdmicas, obedecidos rigidos <critérios sanitédrios para
assegurar que ndo houvesse uma disseminacdo descontrolada do

novo coronavirus.

Tal composicgdo provisdria, que autorizou o retorno
de parte das atividades econdmicas ndo essenciais, somente foi

possivel apds a constatacdo de que os leitos municipais de UTI
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e enfermaria destinados aos pacientes suspeitos
diagnéstico de coronavirus encontravam-se com sua capacidade
de ocupacdo ociosa, sendo certo que o sistema de saude da rede
pUblica do Municipio de Volta Redonda dispde de 25 (vinte e
cinco) leitos de UTI e/ou Sala Vermelha, bem como de 156 (cento
e cinguenta e seis) leitos de enfermaria, destinados ao
tratamento de pacientes acometidos pelo novo coronavirus,

distribuidos da seguinte forma:

a. 10 (dez) leitos de UTI e 08 (oito) leitos de
enfermaria no Hospital S&o Jodo Batista;

b. 03 (trés) leitos de UTI e 04 (quatro) leitos
de enfermaria no Hospital Municipal Munir
Rafful;

c. 01 (um) leito de Sala Vermelha no CAIS
Aterrado;

d. 01 (um) leito de Sala Vermelha no SPA
Conforto;

e. 01 (um) leito de Sala Vermelha na UPA Santo
Agostinho;

f. 08 (oito) leitos de UTI e 10 (dez) leitos de
enfermaria no Hospital Municipal do Idoso;
g. 01 (um) leito de Sala Vermelha e 114 (cento

e quatorze) leitos de enfermaria no Hospital

de Campanha.

Conforme os termos constantes em peticdo conjunta
de fls. 50/59 e 61/62, as partes acordaram sobre a imediata
suspensédo das atividades em caso de ocupacdo de 60% dos leitos
de enfermaria e/ou 50% dos leitos de UTI exclusivos para o

coronavirus nas unidades hospitalares municipais.

Nesse sentido, apdés a homologacdo do acordo
através de decisdo exarada a fl. 64, em qgque o magistrado

entendeu pela razoabilidade dos termos do acordo celebrado
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pelas partes, condicionando a manutencdo das
restricdo ao numero de leitos locais, de modo a atender aos
anseios de movimentacdo da economia sem descurar da saude da
populacdo local, o Municipio de Volta Redonda editou o Decreto

n® 16.146 (documento anexo) .

Ocorre que, diante do agravamento do atual cenario
da pandemia no Estado do Rio de Janeiro, especialmente na
Capital e em sua regido metropolitana, onde os leitos
hospitalares para pacientes com COVID-19 j& alcancaram
patamares de saturacdo, sendo certo que atualmente existem mais
de 400 pessoas na fila da Secretaria de Estado de Satde! para
internacdo em leito de UTI, destinados ao tratamento do COVID-
19, o Estado do Rio de Janeiro lancou mdo de expediente
materializado através da Deliberacdo CIB/RJ n° 6.159, de 27 de
abril de 2020, que, em linhas gerais, pretende atrair para si
a regulacdo de todos os leitos destinados a pacientes com
COVID-19 no territdério do Estado, incluindo aqueles que foram
criados e sdo geridos pelos Municipios, e que recebam recursos

do SUS, de modo a ofertéd-los a pacientes de outras localidades.

Nesse interim, com a finalidade de assegurar a
gestdo da ocupacdo e utilizacdo dos leitos municipais
destinados a Covid-19 exclusivamente pelo Municipio de Barra
Mansa, o Ministério Publico propds em face do Estado do Rio de
Janeiro a Ac¢do Civil Publica n°® 0007448-20.2020.8.19.0066, em
tramitacdo na 2% Vara Civel da Comarca de Volta Redonda, tendo
sido deferido apenas parcialmente o pedido de tutela de
urgéncia, permitindo que o Estado avoque para si e passe a
regular metade dos leitos municipais destinados a pacientes
com suspeita ou confirmacdo de COVID-19, nos termos da
Deliberacdo CIB/RJ n® 6.159, conforme se depreende da leitura

da decisdo anexa.

1 Dados extraidos do Sistema Estadual de Regulacdo (SER) no dia 08 de
maio de 2020.
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Vislumbra-se no atual cendrio uma drastica mudanca
da situacdo fatica desde a celebracdo do acordo pelas partes,
em que foi condicionada a retomada de algumas atividades
econdmicas a capacidade de leitos hospitalares e sua ociosidade
no momento da celebracdo do acordo, sendo certo que apds a
publicacdo da Deliberacdo CIB n°® 6.159, houve uma consideréavel
queda no numero de leitos destinados ao coronavirus geridos
pelo Municipio de Volta Redonda em seu sistema de saude, haja
vista que metade dos leitos municipais podem ser avocados pelo
Estado para regulacdo e ocupacdo imediata, sobretudo diante do

sabido colapso da rede estadual.

Segundo informacgdes recebidas informalmente por
esta Promotoria de Justica na noite do dia 08 de maio de 2020,
o Estado do Rio de Janeiro j& determinou que o Municipio de
Volta Redonda inclua, no Sistema Estadual de Regulacdo, os
leitos de UTI vagos existentes no Hospital Sd&o Jodo Batista e
no Hospital Munir Rafful, o que indica a intencdo do Estado de
encaminhar a tais unidades de saude pacientes acometidos por

COVD-19 oriundos de outros Municipios.

Registre-se que, embora o Municipio de Volta
Redonda tenha capacidade de estruturar alguns novos leitos,
ndo sera possivel assegurar a utilizacdo destes exclusivamente
por seus municipes, uma vez que 0S leitos a serem instalados
com recursos exclusivamente préprios municipais, nao
habilitados ou em processo de habilitacdo, devem ter sua
disponibilizacdo e utilizacdo informada a Central Estadual de
Regulacdo e somente continuardo sob a gestdo municipal "“até
resolug¢do em contrario”, conforme disposto no artigo 1°,

paragrafo tnico, da Deliberacdo CIB n° 6.159.

Soma-se a 1isto recentissimo estudo da Fiocruz

(documento anexo) recomendando a adogcdo de medidas mais rigidas
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estado do Rio de Janeiro. Embora o referido estudo técnico

esclareca que "“as medidas de lockdown devem ser adequadas as
realidades epidemioldégicas e dos sistemas de saude das
diferentes cidades do estado”, adverte que ndo devem ser
implantadas “de forma isolada”, concluindo pela sua necessidade

em todo o territdrio do estado do Rio de Janeiro.

O referido documento também adverte que devem ser
considerados “ndo somente o numero registrado de casos e

obitos, mas principalmente a tendéncia da epidemia em cada

regido do estado, a disponibilidade de leitos e equipamentos,

a adequacdo do quadro de profissionais de saude, bem como a

adesdo dos cidaddos e dos estabelecimentos comerciais e

industriais a estas medidas”.

Destaca-se que, embora seja dado maior enfoque na
capital e na regido metropolitana em razdo do atual cenario
vivenciado naquela regido, a Fiocruz ressalta a importancia de
adocdo de medidas mais restritivas em todos o estado do Rio de

Janeiro, chamando atencdo para o colapso da rede publica e

privada de satde no estado.

Por fim, a Fiocruz conclui que as diversas medidas
por ela indicadas para minorar os efeitos da crise, inclusive

a regulacdo através de “centrais publicas, unicas e integradas

de regulacdo do conjunto de leitos disponiveis (federais,

estaduais, municipais e privados)” (..., “ndo serdo suficientes

se ndo forem asseguradas acdes rigidas de distanciamento social

ou de lockdown”.

Por todo o exposto, verifica-se que a dréstica
reducdo da autonomia da gestdo dos leitos municipais destinados
ao Covid-19 pelo municipio de Volta Redonda e o recentissimo

estudo técnico da Fiocruz recomendando lockdown no Estado do
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Rio de Janeiro, configuram substancial alteracdo do qgudtims
fatico, o que Jjustifica a modificacdo da r. decisdo que
homologou provisoriamente os termos acordados pelas partes e
revogou as decisdes de fls. 17 e 27, tendo em vista a
necessidade de endurecimento das medidas restritivas ao combate

da pandemia impostas pelo Municipio de Volta Redonda.

Assim, requer a V. Exa. a reconsideracdo da
decisdo que homologou o acordo provisdério a fl. 64, nos termos
acima descritos, determinando a manutencdo das medidas de
restricdo anteriormente impostas pelo Municipio de Volta
Redonda para o enfrentamento do novo coronavirus, na forma das

decisdes proferidas as fls. 17 e 27.

Volta Redonda, 9 de maio de 2020.
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