MPRJ MINISTERIO PUBLICO
, /d DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

K
Ay A

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA COMARCA DE
ARMACAO DOSBUZIOS —RJ.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
por meio da 12 Promotoriade Justica de Tutela Coletivado Nucleo Cabo Frio, com fulcro
nos artigos 1271 e 129, 1112 da CRFB/88, art. 34, VI, a) da Lei Complementar 106/2001
do Estado do Rio de Janeiro3, e art. 1°, 1 c.cart. 5°, 1, todos da Lei 7347/854, vem propor

a presente

ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE

com requerimento de concessao de tutela de urgéncia antecipada e cautelar

Em face de:

1 Art. 127. O Ministério Pdblico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

2 Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

3 Art. 34 - Além das funcBes previstas nas Constituicdes da Federal e Estadual e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico
VI- promover o inquérito civil e propor a agdo civil publica, na forma da Lei:

a) para a protecdo, prevengdo e reparacdo dos danos causados a crianga e ao adolescente, ao idoso e a pessoa com
deficiéncia, ao meio ambiente, ao consumidor, ao contribuinte, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

4 Art. 12 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

|- ao meio-ambiente;
Art. 50 Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a agdo cautelar:
| - 0 Ministério Publico;
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a) ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 42.498.600/0001-71, com sede na cidade do Rio de Janeiro-RJ, Rua
Pinheiro Machado S/N Palacio Guanabara, Laranjeiras, Rio de Janeiro, CEP 22.231-901,
com representacdo judicial na Procuradoria Geral do Estado, na Rua do Carmo, n° 27,
Centro, Riode Janeiro, CEP 20.011-020, aser citado napessoade seu representante legal,

na formada lei;

b) INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - INEA, Autarquia Estadual,
inscrita no CNPJ sob o n°® 10.598.957/0001-35, com sede na cidade do Rio de Janeiro-RJ,
Avenida Venezuela n® 110, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.081-312, a ser citado na

pessoa de seu representante legal, na formada lei;

¢) MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ sob 0 n® 01.616.171/0001-02, com sede na cidade de Armacao dos
Bulzios-RJ, Estrada da Usina, n°® 600, Centro, Armacdo dos Buzios, CEP 28.950-000, a
ser citado na pessoa de seu representante legal, na forma da lei.

d) POSSUIDORES NAO IDENTIFICADOS do imovel identificado como ponto 14,
coordenadas geograficas 24 K 197991.46 m E 7476788.63 m S, delimitados no relatorio
de vistoria INEA 048/2020, que acompanha a presente peca vestibular.

Pelos motivos de fato e de direito que passaa expor.
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1. DOS FATOS

O inquérito civil n®10/2018, que serve de lastro a presente acdo civil
publica, foi instaurado para apurar a noticia de edificacdo de construcdes irregulares no
interior do Parque Estadual da Costa do Sol, mais precisamente na localidade da Serra

das Emeréncias, bairro de Tucuns, Armacao dos Buzios.

A investigacdo teve inicio a partir de noticia encaminhada pela
ouvidoria do Ministério Publico, dando conta de invasdes coordenadas na localidade,
destinadas a promover construcdes irregulares e posterior venda das unidades
construidas. (fls. 05).

No dia 20.02.2018, o MPRJ realizou reunido com os Secretarios de
Meio Ambiente e Saneamento de Armacao dos Buzios, dando ciéncia do problema e
recomendando o reforgo da fiscalizagdo no local, bem como identificagdo de todas as
residéncias ali erguidas. (fls. 12)

No dia 22.02.2018, o MPRJ realizou reunido com o Diretor de
Biodiversidade e Areas Protegidas do INEA, Sr. Paulo Schiavo, mais uma vez alertando
sobre o problema e recomendando a adogdo de medidas para conter as invasdes na
localidade. (fls. 13-14) Ato continuo a realizacdo da reunido, o MPRJ expediu
Recomendacdo a Presidéncia do INEA, dando ciénciado histdrico de invas6es no local e

recomendando reforco nas acGes fiscalizatorias. (fls. 17-19).

Ap0s os alertas realizados pelo MPRJ, a equipe do Parque Estadual da
Costa do Sol realizou operacdes de fiscalizagcdo no local, dando origem aos relatorios
10/18 e 11/18. Os sobreditos relatdrios constataram diversas irregularidades no interior
daéareado Parque na Serra das Emerencias, por¢cdo Tucuns. Tambémconstatou a presenca
de 149 espécies da aviafauna, inclusive a conhecida como formigueiro do litoral,
endémica, de ocorréncia apenas na regido dos lagos, altamente ameacgada. Quanto a
mastofauna, o relatorio indicaa presencanaregido de animais constantes da lista estadual

de animais em risco de extin¢do, como a jaguatirica, gato de mato e preguica de coleira.
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Do referido documento, destaco o seguinte trecho:

“Considerando a facilidade de acesso a localidade percebe-se uma
rdpida expansdo de loteamento e de construgdes irregulares o que causa
sérios danos ao PECS, uma vez que a florestade baixada é devastada e
eliminada da paisagem, 0 que gera graves consequéncias para diversas
espécies que dependemdesse ambiente para viver. Além da parte baixa,
as construcGes também avancam para a parte alta da Serra das
Emeréncias. De acordo com a realidade presenciada, € importante que
0s responsaveis pela venda indevida de lotes sejam punidos e que a
Prefeitura Municipal de Buzios também ajude na fiscalizacdo, ja que a
ocupacao e ordenamento do uso do solo é de competéncia municipal.
Para as construcdes em fase inicial e que ndo configurem moradia,
devera ser feita a demolicdo sumaria. Para as obras em estado mais
avancado, devera ser aberto um processo de demoli¢do administrativa
e naquelas onde as pessoas moram cuja construgdo foi posterior a
criacdo do PECS, deverd ser aberto um processo para demolicdo

judicial.”

Em abril de 2018 agentes do INEA também estiveram no entorno da
Serra das Emeréncias, na parte do bairro de Tucuns, e puderam constatar as edificacdes
que avancavam sobre a unidade de conservacdo. (fls. 48-57). O relatorio de vistoria
elaborado confirma a constatacdo pelos agentes estaduais da existéncia de inimeras
irregularidades no interior do PECS. Dentre outras irregularidades, foram constatadas
edificacdesilegais, aterramento de terrenos alagadicos, e venda de areas por membros de

uma familia que se diziam donos das terras. (fls. 51, verso).

Apos receber o sobredito relatdrio de vistoria, 0 MPRJ agendou nova

vistoria no local, em conjunto com o INEA e 0 Municipio de Armagéo dos Buzios, a fim
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de estimular agdes coordenadas (fls.31-32). A vistoria foi devidamente realizada,

conformerelatorio de fls. 37-38, ocasido em que foram constatadas inimeras invasdes
recentes no Parque Estadual da Costa do Sol; constru¢es sem licencas ambientais ou
edilicias, ligacdes de energia elétrica e agua ilegais, bem como grande quantidade de
entulhos sobre a vegetacdo de mata atlantica ali existente. Até um curral com porcos e

cachorros foi constatado no local!

Em maio de 2019 esta Promotoria de Justica requisitou ao 6rgao
ambiental estadual que identificasse todas as residéncias localizadas no interior do Parque
Estadual da Costa do Sol, no bairro Tucuns, para que se viabilizasse o ajuizamento de
acOes demolitdrias e de recuperacdo ambiental da area degradada. (fls. 90) Em resposta,
foi elaborado pelo INEA o relatorio de vistoria n® 048/2020, que identificou a presenca
de diversas edificacdes no interior do Parque Estadual da Costa do Sol, dentre elas a casa

ocupada pela parteré.

Importante ressaltar que o INEA ja se manifestou no sentido da total
impossibilidade de regularizacdo da residéncia objeto desta acdo civil publica, eis que a
area sobre a qual esta construida néo seré desafetada do Parque Estadual da Costa do Sol,

a luz da sua importancia para o equilibrio do ecossistema local (fls. 120-121).

Ademais, o ntcleo de biodiversidade e florestasdo IBAMA elaborou a
Informacdo Técnica 02/2019, atestando a existéncia de espécies da fauna e flora
ameacadas de extin¢do na area do Parque Estadual da Costa do Sol, na Serra das
Emeréncias. (fls. 96/96 verso). A missiva destacou a existéncia das seguintes espécies:
mico ledo dourado, preguica de coleira, pau brasil e o cacto cabeca branca. Destacou
também a possibilidade de ocorréncia do passaro formigueirodo litoral, uma das espécies
mais ameacadas de litoral fluminense. Em arremate, o documento faz a seguinte

afirmacéo:
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“ A Serra das Emeréncias € citada em diversos estudos como um centro

de grande endemismo?® de espécies, de grande relevancia ecoldgica e
comgrande presenca de espécies ameacadas e vulneraveis. A vegetacao
na area em lide aparenta ser a Floresta Estacional. A especulacdo
imobiliaria, as invasdes e as ocupagdes irregulares sao apontadas como
0s principais impactos antropicos na regido, ameacando a flora e fauna
locais (...) Cabe ao INEA, gestor da unidade, promover o ordenamento
da area, removendo do interior do Parque todas as residéncias e
construcdes e promovendo a a plena recuperacao da vegetacao nativa

no local, tendo em vista o disposto na lei 99.85/2000...”

Embora a edificacdo tenha sido construida em total desrespeito a
legislacdo urbanistica e principalmente a Lei 9985/2000, é pacificaa jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores no sentido de que, em se tratando de edificacOes irregulares
destinadas a moradia, os 0rgaos integrantes do SISNAMA ndo podem promover, sem a
respectiva autorizacgdo judicial, a demoli¢cdo dos imoveis.® Nesse sentido o seguinte
acordéo:

ADMINISTRATIVO. AUTO-EXECUTORIEDADE DOS ATOS DE
POLICIA. Os atos de policia sio executados pela propria autoridade

administrativa, independentemente de autorizacdo judicial. Se, todavia,

5> Endemismo é o fendmeno no qual uma espécie ocorre exclusivamente em determinada regido
geografica;

6 Em dmbito federal, o art. 112, §32do Decreto 6514/08 (que dispde sobre as infragdes e san¢des
administrativas ao meio ambiente) veda expressamente a demolicdo de edificagGesresidenciais.
Confira-se:

Art.112. A demoligcdo de obra, edificagdo ou construgdo ndo habitada e utilizada diretamente paraa
infragdo ambiental dar-se-a excepcionalmente no ato da fiscalizagdo nos casosem que se constatarque
a ausénciadademolicdoimportaemiminenterisco de agravamento do danoambiental ou de graves
riscos asaude.

§1o (...

§ 30 Ademoligdo de quetrata o caputndo serdrealizada em edificagGes residenciais.
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0 ato de policia tiver como objeto a demoligdo de uma casa habitada, a

respectiva execugéo deve ser autorizada judicialmente e acompanhada
por oficiais de justica. Recurso especial conhecido e provido. (REsp
1217234/ PB)

No caso vertente, apesar da constatacdo da irregularidade dos imoveis
localizados no interior do Parque Estadual da Costa do Sol, nenhuma medida judicial foi
adotada pela Procuradoria do Estado ou pelaProcuradoria do INEA. Logo, néo restou ao

Ministério Publico alternativa sendo o ajuizamento da presente acao civil pablica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DA IMPOSSIBILIDADE DE CONSTRUIR EDIFICACAO RESIDENCIAL
NO INTERIOR DE PARQUE ESTADUAL. VIOLACAO DAS REGRAS DE USO
DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL
PREVISTAS NO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO
(LEI 9985/2000)

Como dito no capitulo anterior, a edificacdo que se pretende demolir
com a presente acdo civil pablica foi construida no interior do Parque Estadual da Costa
do Sol, unidade de conservacéo de protecao integral que integra o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo, eis que, segundo o art. 3° da Lei 9985/2000, o SNUC ¢

constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais, estaduais e municipais.”

7 Art. 30 O Sistema Nacional de Unidadesde Conservagdo da Natureza - SNUC é constituidopelo
conjunto das unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto nesta
Lei.
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A lei 9985/2000 estabeleceu duas espécies de Unidades de

Conservacdo: as de protegdo integral e de protecdo especifica. Confira-se a redagéo do
art. 7°, que além de definiras espécies de Unidades de Conservacéo, cuidou de estabelecer

seus objetivos basicos:

“Art. 70 Asunidades de conservacgdo integrantes do SNUC dividem-se

em dois grupos, com caracteristicas especificas:
| - Unidades de Protegéo Integral;
Il - Unidades de Uso Sustentavel.

8 10 O objetivo basico das Unidades de Protecao Integral é preservar
a natureza, sendo admitido apenas 0 uso indireto dos seus recursos

naturais, com excecdo dos casos previstos nesta Lei.”

Mais adiante, no art. 8° a lei 9985/2000 definiu as categorias
integrantes dos grupos de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral. Eis a sua
redacgéo:

“Art. 80 O grupo das Unidades de Protecéo Integral € composto pelas

seguintes categorias de unidade de conservagéo:
| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

I11 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre.”
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Embora o artigo fale em Parque Nacional, mais adiante, o art. 11, § 4°

estabeleceu que as unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio,
serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Municipal.8 No caso
vertente, tratamos de Parque Estadual, eis que criado por ato do Poder Executivo
estadual, ndo havendo qualquer duvida quanto & incidéncia das normas da lei
9985/2000, em especial as relativas a categoria dos Parques Nacionais, ao Parque
Estadual da Costa do Sol.

Compreendido, portanto, que o Parque Estadual da Costa do Sol é uma
unidade de conservacao de protecéo integral e se submete aos ditames da lei 9985/2000,

necessario estabelecer, doravante, o regime juridico de uso do seu espaco territorial.

Segundo o art. 7°, §1° da Lei 9985/2000, o objetivo basico das
Unidades de Protecdo Integral € preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos na Lei em
comento.? Especificamente em relacdo aos Parques Nacionais, estaduais e municipais, foi
editado o art. 11 da Lei 9985/2000, in verbis:

“Art. 11. O Parque Nacional tem como 0bjetivo basico a preservacéo
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza

cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o

8 Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdode ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e belezacénica, possibilitandoa realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato coma
naturezae de turismo ecolégico.

(...)

§ 40 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serao denominadas,
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.
9 Art. 70 As unidades de conservagdointegrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas:

(...)
§ 10 O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservara natureza, sendoadmitido apenas
o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos nesta Lei.
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desenvolvimento de atividades de educagédo e interpretacdo ambiental,

de recreacdo em contato coma natureza e de turismo ecoldgico. ”

Em acréscimo, de forma a melhor compreender o regime juridico de
uso das unidades de conservacgéo de protecdo integral, é imprescindivel trazermos a tona
0s conceitos legais de protecdo integral e uso indireto, definidos, respectivamente, nos
incisos VI e IX do art. 2° da Lei 9985/2000. Confira-se:

“Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

VI - protecédo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de
alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso

indireto dos seus atributos naturais;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou

destruicdo dos recursos naturais;”

Como se percebe do conceito legal, as unidades de conservacéo de
protecdo integral devem ser mantidas livres de alteragbes causadas por interferéncia
humana, sendo apenas admitido o uso que nédo envolva dano ou destrui¢cdo dos recursos
naturais localizados em seu espaco territorial, dentre os quais podemos citar a realizacdo
de pesquisas cientificas, desenvolvimento de atividades de educacgéo e interpretacdo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico, conforme
estabelecido pelo art. 11 da SNUC.

Ou seja: 0 ordenamento juridico vigente ndo admite, no interior de
unidade de conservacao de protecao integral, qualguer tipo de edificacao, posto que
estas ndo se enquadram no conceito de uso indireto do espaco territorial da UC, tdo
pouco se alinham aos objetivos basicos dos Parques estaduais conforme definidos
pela lei 9985/2000.
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A proibigéo de atividades em desacordo aos objetivos das Unidades de

Conservacao foi expressamente consignada nos arts. 28 e 38 da Lei 9985/2000, in verbis:

“Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservagao, quaisquer
alteracgGes, atividades ou modalidades de utilizagcdo em desacordo com

0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.”

“Art. 38. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos
ou resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das
unidades de conservagdo, bem como as suas instalacdes e as zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos, sujeitam os infratores as

sangOes previstas em lei.”

Como se V&, a edificacdo de casas no interior do Parque Estadual da
Costa do Sol ndo s6 € vedada como, uma vez realizada, sujeita os infratores as san¢des

administrativa, civil e penal legalmente previstas para tal comportamento.

Sendo assim, impossivel tolerar a permanéncia destas residéncias no
interior do Parque Estadual da Costa do Sol, até porque a prépria lei 9985/2000 veda a
implantagéo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-estrutura urbana
nestas residéncias, o que impede que tais moradias sejam providas de servigos basicos a
prover um minimo de dignidade a seus habitantes. Tal concluséo se extrai, a contrario

sensu, do artigo 46 da Lei 9985/2000, que possui a seguinte redagao:

“Art. 46. A instalacdo de redes de abastecimento de agua, esgoto,
energiae infra-estruturaurbanaem geral, emunidades de conservacéo
onde estes equipamentos sdo admitidos depende de prévia aprovagao

do orgdo responsavel por sua administracdo, sem prejuizo da
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necessidade de elaboragédo de estudos de impacto ambiental e outras

exigéncias legais.”

Como se V&, o dispositivo legal em comento estabelece que os servigos
de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-estrutura urbana em geral somente serdo
instalados, apos previa autorizacdo do 6rgdo responsavel pela UC, nas unidades de
conservacao onde estes sejam permitidos, o que ndo é o caso de unidades de protecao
integral, que somente admitem o uso indireto do seu espaco territorial.

Ante 0 exposto, podemos extrair da legislagcdo em vigor a concluséo de
que é terminantemente proibida toda e qualquer edificacdo no interior de Parques
Nacionais, Estaduais e Municipais; e que uma vez edificadas em violagdo aos termos da
Lei 9985/2000, devem as mesmas ser demolidas, e suas areas devidamente recuperadas
pelos degradadores e pelo poder publico, de forma que a Unidade de Conservacdo

danificada possa cumprir seus objetivos estabelecidos pela lei.

2.2 DACARACTERIZACAO DA AREA OCUPADA COMO DE PRESERVACAO
PERMANENTE.

A luz dos relatérios elaborados pelo INEA e IBAMA, constata-se que
a dreaocupada pela parte ré também se caracterizacomo &rea de preservagao permanente,
sendo insuscetivel de ocupagdo humana em raz&o das disposicdes do Codigo Florestal.

Vejamos.

Com efeito, alei 12.651/2012, conhecida popularmente como Cédigo
Florestal, conceitua area de preservacdo permanente e disciplinaas hipoteses em que pode

haver intervencdes e supressdo de vegetacdo nessas areas. A protecdo dessas areas tem
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por fundamento sua relevancia ecoldgica e retira sua validade diretamente do art. 225,
§1°, 111 da CRFB/8810. Segundo o art. 3°, 11 do CF:

“Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...

Il - Area de Preservacgio Permanente - APP: area protegida, coberta
ou néo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de faunae flora, proteger o solo

e assegurar o bem-estar das populacoes humanas;

Os espacos que devem ser reconhecidas como areas de preservacdo
permanente estdo listados noart. 4° e 6° do CF. Interessa-nos aqui o disposto Art. 6°, IV,
segundo o qual consideram-se areas de preservacdo permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou
outras formas de vegetacdo destinadas a abrigar exemplares da fauna ou da flora

ameacados de extincéo.

No Estado do Rio de Janeiro, o art. 268, 1\VV11 da Constituicdo Estadual

define como area de preservacdo permanente as areas que abriguem exemplares

0Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usocomum do povo
e essencial asadia qualidade de vida, impondo-se ao PoderPublico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo paraas presentes e futuras geragdes.

§ 12 Paraassegurara efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:1-{...)

Ill - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendoaalteragao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;
(Regulamento)

11 Art. 268 - Sdo areas de preservagdo permanente:
IV - as dreas que abriguem exemplares ameacgados de extingdo, raros, vulneraveis ou menos conhecidos,
nafaunae flora,bemcomo aquelas que sirvam como local de pouso, alimentagdo ou reprodugao;
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ameacados de extin¢do, raros, vulneraveis ou menos conhecidos, na fauna e flora, bem

como aquelas que sirvam como local de pouso, alimentac¢éo ou reproducédo. Disposicdo
idéntica pode ser encontrada no cédigo de meio ambiente da cidade de Armacao dos

Blzios, em seu art. 25, 1V.12

Como dito no capitulo anterior, os laudos elaborados por IBAMA e
INEA comprovam que a edificacdo da parte ré foi construida no interior de unidade de
conservacao de protecdo integral, sobre area com ocorréncia de espécies da fauna e da
flora ameacadas de extincdo. Confirmada, portanto, a caracterizacdo da area onde
erguida a construcdo como &rea de preservacdo permanente, passamos a demonstrar a

ilegalidade da intervencao.

Segundo o Cddigo Florestal, o proprietario ou possuidor deve manter a
vegetacdo situada em area de preservacdo permanente, sendo o mesmo obrigado a
promover suarecuperacaono caso de supressao, salvo quando a supresséo tenha ocorrido

nas hipoteses legais e tenha sido autorizada pelo 6rgdo competente. (Art. 7°, §1°).

As hipdteses autorizadoras de supressdo de vegetacdo em éarea de
preservacdo permanente estdo definidas no art. 8° do CF, somente sendo possivel intervir
nessas areas nos casos de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas na lei. A vedacao é de tamanha severidade que o proprio CF ndo
admite regularizagdo de intervencdes ou supressdes de vegetacdo nativa, além das

previstas no sobredito ato normativo. Confira-se a redacdo do dispositivo:

“Art. 80 A intervencdo oua supressio de vegetacio nativa em Area de

Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade

12 Art. 25.530 Areas de Preservagio Permanente:|(...)

IV —as areas que abriguem exemplares raros, endémicos, vulneraveis, ameacadosde extingdo ou
insuficientemente conhecidos daflora e dafauna, bem comoaquelas que servem de pouso, abrigoou
reprodugdode espécies migratdrias;
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publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas

nesta Lei.

8 10 A supresséo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, dunas e

restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade puablica.

§ 20 A intervencdo ou a supressio de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do
art. 40 podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a
funcdo ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execucéo de
obras habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de
regularizagdo fundiéria de interesse social, em 4&reas urbanas
consolidadas ocupadas por populagéo de baixa renda. (Vide
ADC N° 42) (Vide ADIN N°4.903)

§ 30 E dispensadaa autorizagio do 6rgio ambiental competente para a
execucdo, em carater de urgéncia, de atividades de seguranc¢a nacional
e obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencao e mitigacdo

de acidentes em areas urbanas.

840 N&o haverd, em qualquer hipdtese, direito a regularizacao de
futuras intervencg@es ou supressdes de vegetacdo nativa, além das

previstas nesta Lei.

Nesse contexto, importante salientar que as hipoteses de utilidade
publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental sdo definidas no proprio CF,
respectivamente no art. 3°, incisos VIII, IX e X. A construcdo de imdvel para uso
residencial ndo se encontra previstaem nenhuma das excecdes a vedacdo de intervencdo
em APP.
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Por tal motivo, deve o proprietério/possuidorser condenado & obrigacéo

de fazer, consistente em demolir seu imdvel, remover osentulhos e promover a reparacdo

ambiental da area, conforme determinao art. 7°, §1° do CF, in verbis:

“Art. 70 A vegetagdo situada em Area de Preservacdo Permanente
devera ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a

qualquertitulo, pessoafisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 10 Tendo ocorrido supressdo de vegetacio situada em Area de
Preservacdo Permanente, o proprietario da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo € obrigado a promover a recomposicao da

vegetacao, ressalvados 0s usos autorizados previstos nesta Lei.

Reforca o mandamento do dispositivo legal a sumula 613 do Superior
Tribunal de Justica, segundo a qual “ndo se admite a aplica¢do da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental.” Ressalte-se que a elaborag¢do do enunciado
em questdo resultou do julgamento do AgRgno REsp 1491027/ PB, em que a recorrente
foi condenada a demolir casa que edificou em éarea de preservagdo permanente -
manguezal e margem de curso d"&gua -, a remover 0s escombros dai resultantes e a
recuperar a vegetacdo nativa do local. A sumula afastou justamente o argumento de
gue pela consolidacéo da situacéo fatica de intervencdo em APP, a residéncia ndo

poderia ser demolida.

2.3 DA RESPONSABILIDADE DOS REUS. DA COMPETENCIA COMUM DOS
ENTES FEDERATIVOS EM PROTEGER O MEIO AMBIENTE E COIBIR
INFRACOES AMBIENTAIS.
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Os proprietarios/possuidores do imovel sdo inegavelmente parte

legitima para figurar no polo passivo desta demanda, eis que foram os responsaveis pela
construcdo de edificagdo no interior do Parque Estadual da Costa do Sol, incidindo aqui
0 comando legal do art. 14, §1°da Lei 6938/81, segundo o qual é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao

meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

No caso vertente, os possuidores do imdvel que figuram no polo passivo
da demanda foram os responsaveis diretos pela degradagdo, enquadrando-se

perfeitamente no conceito legal de poluidor, assim definido no art. 3°, IV da Lei 6938/81.:

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IV - poluidor, a pessoafisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

degradacdo ambiental;”

O Estado do Rio de Janeiro, o INEA e 0 Municipio de Armacéao dos
Bazios também tém legitimidade para figurar no polo passivo da presente demanda,

sendo vejamos.

Segundo o art. 225 da CRFB/88, todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo

para as presentes e futuras geracdes.

Como se V&, o caput do art. 225 da CRFB/88, atribui ao Poder Publico,
aqui incluidos os trés entes federativos, o dever de proteger o0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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Além do sobredito dispositivo constitucional, estabelece o artigo 23 da

CRFB/88,em seusincisos I, VI e VII, ser competénciacomum da Unido, dos Estados
e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas, bem como preservar as florestas, a fauna e a flora e proteger monumentos e

paisagens naturais.13

O paragrafo unicodo art. 23 da CRFB/88, por sua vez, estabelece que,
pormeio de lei complementar, devemser fixadas normas paraacooperacao entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.14

Em atencdo a essa regra constitucional, foi editada a lei complementar
140/2011, fixando normas paraa cooperagdoentre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo do meio ambiente, combate a polui¢cdo em qualquer de suas

formas e preservacédo das florestas, da faunae da flora.

Em termos de competéncia parao exercicio de atividade fiscalizadora,
o art. 17 da Lei Complementar 140/2011 estabelece que compete ao 6rgdo responsavel
pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuracdo de infracGes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou

atividade licenciada ou autorizada.'®

13 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artisticoe cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e combatera poluicdoem qualquer de suas formas;

IX - promover programas de construgao de moradias e a melhoria das condigcdes habitacionaise de
saneamento basico;

14 paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperac¢éo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federale os Municipios, tendoem vista o equilibriodo desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional

15 Art. 17. Compete ao érgdoresponsavel pelo licenciamentoou autorizagdo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrarauto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
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Ou seja, a principio, a regra de competéncia para fins de fiscalizagéo de

infracdes a legislacdo ambiental segue as regras de competéncia parapromover as agoes

de licenciamento ambiental.

Contudo, a partir da leitura dos 882°e 3°do art. 17 da LC 140/2011
verifica-se que este ato normativo fixouapenas a competéncia precipua de fiscalizacéo,
ndo impedindo as agbes dos demais entes federativos diante da iminéncia ou ocorréncia

de dano ambiental. Confira-se:

“§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da
gualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato
devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ao 6rgdo competente paraas providéncias

cabiveis.

83° o disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribui¢cdo comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagéo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por érgédo que
detenha a atribuicao de licenciamento ou autorizagédo a que se refere o

caput.”

Ou seja, 0 que se extrai das normas acima citadas € que, em termos de
fiscalizacdo ambiental, todos os Entes federativos estdo ndo sé autorizados, mas
imbuidos do dever de atuar diante da iminéncia ou efetiva ocorréncia de dano ambiental,

paraa apuragdo deinfragbes a legislagdo ambiental cometidaspelo empreendimentoou atividade
licenciada ouautorizada

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Cabo Frio
Meio Ambiente - Consumidor - Contribuinte
Rua Francisco Mendes, 350, loja 24, 2° andar, Centro, Cabo Frio, R].
1 pitcocfr@mprj.mp.br


mailto:1pjtcocfr@mprj.mp.br

MPRJ ‘ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ndo importando qual seja o 6rgdo fiscalizador que detenha a atribuicdo, em tese, para

promover o licenciamento da atividade degradadora.

O Procurador do Estado Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas ja
alertava, antes mesmo da edicao da lei complementar 140/2011, que a existéncia de um
ente federativo precipuamente competente para o exercicio do poder de policia em
defesado meio ambiente ndo afastavaa competénciasupletivadosdemais entes paraagir,
especialmente em casos de urgéncia ou omissdo da atuacdo do ente precipuamente

competente.16

No caso vertente, ndo ha duvida que a competéncia para licenciar
atividades no interior de uma unidade de conservacao estadual pertence ao Estado. A lei
complementar 140/2011 estabeleceu competéncia licenciadora residual aos Estados?’,
definindo apenas a competéncia licenciadorada Unido e dos Municipios nos arts. 7° e 9°.
E dentre os artigos 7° e 9°, que definem a competéncia licenciadora da Uniédo e do
Municipio, ndo foram incluidas as atividades desenvolvidas no interior das unidades de

conservacdo instituidas pelo Estado. Logo, compete ao Estado licenciar atividades

desenvolvidas no interior de suas Unidades de Conservacao.

Sendo assim, a regra do art. 17 fixano Estado a competéncia precipua
para o exercicio das acdes fiscalizadoras de empreendimentos ou atividades que causem
degradacéo no interior de Unidades de Conservagao Estadual. Contudo, conforme visto,
0s 882° e 3°do mesmo dispositivo legal estabelecem que a norma do caput ndo impede o
exercicio pelos entes federativos da atribuicdo comum de fiscalizacdo da conformidade
de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidoresou utilizadores de

recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor.

16 Artigo intitulado “A Leido Instituto estadual do Ambiente Anotada”. Revista de Direito da Associacdo
dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro, volume XXI, editora Lumen Juris, coordenag¢ao
Rafael Lima Daudt D Oliveira. 2009. Pg. 221.

17 Art. 82 S50 agbes administrativas dos Estados:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquerforma, de causar
degradagdoambiental, ressalvado o disposto nos arts.72e 92;
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Além dos dispositivos legais constantes da lei complementar 140/2011,

outras normas infraconstitucionais estabelecem a competéncia comum dos entes
federativos para adotar medidas de policia frente a violacdo das normas de protecdo

ambiental. Passamos a enfrenta-las.

Em sede infraconstitucional, em norma inegavelmente recepcionada
pelo ordenamento constitucional, a lei 6938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
estabeleceu o sistema nacional do meio ambiente, composto por 6rgdos e entidades dos
trés entes federativos, todos responsaveis pela protecdo do meio ambiente, assim

dispondo o seu art 6°:

“Art. 6° - Os oOrgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria
da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: (...)

IV - 6rgéos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservacdoda Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,
com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as

respectivas competéncias;

V - Orgéos Seccionais: 0s 6rgios ou entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagéo de

atividades capazes de provocar a degradagao ambiental;
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VI - Orgéos Locais: 0s 6rgios ou entidades municipais, responsaveis

pelo controle e fiscalizagcdo dessas atividades, nas suas respectivas

jurisdicdes;”

Em acréscimo, a lei 9605/98 cuidou de atribuir poder de policia para
fiscalizacdo das atividades degradadoras do meio ambiente a todos o0s 6rgaos integrantes
do Sisnama (art 70, 81), bem como consignou que toda e qualquer autoridade ambiental
deve promover a apuracdo imediata das infracbes ambientais que tiver conhecimento.

Vejamos:

“Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acéo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecio

e recuperacao do meio ambiente.

8 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragédo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de
orgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
- SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como

0s agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragéo
ambiental é obrigada a promover a sua apuracdo imediata,
mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-

responsabilidade.”

Portanto, todos os entes federativos incluidos no polo passivo desta
demanda, quais sejam, o Estado e o Municipio de Armacgdo dos Buzios, possuem
competéncia para o exercicio de atividades fiscalizadoras de acbes que causem

degradacdo da qualidade ambiental.
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Quanto ao INEA, o mesmo ha de figurar no polo passivo por ser

autarquia de regime especial, integrante da administragdo indireta estadual, vinculada a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, a qual foi atribuida, por meio da Lei 5101/2007,
a funcdo de executar as politicas estaduais do meio ambiente, de recursos hidricos e de
recursos florestais adotadas pelos Poderes Executivoe Legislativo. 18 Além disso, o INEA
é entidade integrante do SISNAMA, na forma do art. 2°, 83°da Lei 5.101/2007.1°

Por fim, é de ser ressaltado que a lei criadora do INEA Ihe atribuiu
expressamente Poder de Policia em matéria ambiental, bem como a funcéo de gerir

as Unidades de Conservagao estaduais, sendo vejamos:

“Art. 5° - Ao Instituto compete implementar, em sua esfera de
atribuicdes, a politica estadual de meio ambiente e de recursos hidricos

fixada pelos 6rgdos competentes, em especial:

1= (..)

Il — exercer o poder de policia em matéria ambiental e de recursos
hidricos, sem prejuizo das atribui¢cdes dos demais 6rgaos do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, aplicando medidas
acauteladoras e san¢des administrativas, em decorréncia da pratica de
infracbes administrativas ambientais, observado o disposto nos 88 2° e

3° deste artigo;

VIl — gerir as unidades estaduais de conservacdo da natureza e

outros espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente

18 Art. 22 — Ficacriadoo Instituto Estadual do Ambiente — INEA, entidade integrante da Administragdo
Publica Estadual Indireta, submetida a regime autdrquico especial e vinculada a Secretaria de Estado do
Ambiente, comafungdode executar as politicasestaduaisdo meio ambiente, de recursos hidricos e de
recursos florestais adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, com sede na Capital do Estado.

19°§32- O Instituto integrard o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH, Sistema Estadual de Gerenciamentode Recursos
Hidricos — SEGRH e Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC.
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protegidos, incluindo aqueles ndo previstos no Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC;”

Logo, ndo ha a menor duvida quanto a legitimidade passiva do INEA

para figurar no polo passivo da presente demanda.

§

Da responsabilidade do Estado por conduta omissiva no exercicio do Poder de
Policia ambiental. Breves consideracdes.

Como se percebe, 0 dano oriundo da construcdo de uma edificacdo no
interior de uma unidade de conservacao de protecdo integral esta diretamente relacionado
a omissao dos orgaos integrantes do SISNAMA, que devem fiscalizar a unidade de
conservacgaoe evitaraocorrénciade condutas que causem degradagcdo ambiental e violem

o0 regime juridico de uso estabelecido pelo SNUC.

No caso vertente, foram indmeros os alertas feitos aos Orgaos
fiscalizadores pelo Ministério Publico, como também foram inGmeras as acOes
fiscalizatorias pelos érgdos ambientais, que no entanto, até o presente momento, nada

fizeram em relacdo a residéncia da parte ré.

Em se tratando de responsabilidade do Estado por conduta omissiva no
exercicio do Poder de Policia ambiental, doutrina2’ e jurisprudéncia majoritarias

reconhecema configuragéo do regime de responsabilidade objetiva.

20 Nesse sentido: Sirvinskas, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Editora Saraiva. 72 edi¢cdo.pg. 199;
Mancuso, Rodolfode Camargo. A¢do Civil Publica: em defesa do meio ambiente, patrimdnio cultural e
dos consumidores. 42 edi¢do. Sdo Paulo, RT, p. 212; Milaré, Edis. Direito do Ambiente. 62 edi¢do, editora
Revista dos Tribunais. Pg. 966.
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A uma, porque a CRFB/88 atribuiu ao Estado, aqui entendidos os trés

entes federativos, o dever de defender e preservar o0 meio ambiente para as presentes e

futuras geragdes.?! Como sustenta o Professor Edis Milaré:

“o Estado também pode ser solidariamente responsabilizado pelos
danos ambientais provocados por terceiros, ja que é seu dever fiscalizar
e impedir que tais danos acontecam. Esta posi¢cdo mais se reforga com
a clausula constitucional que impds ao Poder Publico o dever de
defender o meio ambiente e de preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. Assim, afastando-se da imposicédo legal de agir, ou agindo
deficientemente, deve o Estado responder por sua incuria, negligéncia

ou deficiéncia.”

A duas, porque o art. 37, 86° da CRFB/88 nédo excepcionado regime
de responsabilidade objetiva do Estado os danos causados em decorréncia da omissao
do Poder Pablico no exercicio do Poder de Policia.?

Encampando a tese acima, o Superior Tribunal de Justica proferiu o
seguinte julgado, que abordava justamente a responsabilidade do Estado por danos
provocados por construcdo de edificacdo no interior de unidade de conservacdo de

protecdo integral:23

21 Art.225. Todos témdireito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bemde uso comum
do povo e essencial asadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-loparaas presentes e futuras geragdes

22 Art.37. A administragdopublica direta e indireta de qualquer dosPoderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federale dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsdvel nos casos de doloou culpa.

23 REsp 1071741/ SP, Relator Ministro Herman Benjamin
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“Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissao, é
subjetiva ou por culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no
art. 37 da Constituicdo Federal, enfrenta duas excecdes principais.
Primeiro, quando a responsabilizagdo objetiva do ente publico decorrer
de expressa previsdo legal, em microssistema especial, como na
protecdo do meio ambiente (Lei 6.938/1981, art. 3°, 1V, c/co art. 14, 8§
1°). Segundo, quando as circunstancias indicarem a presenca de um
standard ou dever de agédo estatal mais rigoroso do que aquele que jorra,
consoante a construcdo doutrindria e jurisprudencial, do texto

constitucional.

6. O dever-poder de controle e fiscalizacdo ambiental (= dever-poder
de implementacdo), além de inerente ao exercicio do poder de policia
do Estado, provem diretamente do marco constitucional de garantia dos
processos ecoldgicos essenciais (em especial os arts. 225, 23, Vi e VI,
e 170, VI) e da legislacao, sobretudo da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/1981, arts. 2° | e V, e 6°) e da Lei
9.605/1998 (Lei dos Crimes e llicitos Administrativos contra 0 Meio
Ambiente).

7.Nostermosdoart. 70,8 1°, daLei 9.605/1998, séo titularesdo dever-
poder de implementacdo os funcionarios de Orgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizagdo, além de outros a que se
confira tal atribuicéo.

8. Quando a autoridade ambiental tiver conhecimento de infracdo
ambiental é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante
processo administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade (art.
70, § 3°, da Lei 9.605/1998, grifo acrescentado).
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13. A Administragdo é solidaria, objetiva e ilimitadamente

responsavel, nos termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-
ambientais decorrentes da omissdo do seu dever de controlar e
fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto
para a degradacdo ambiental em si mesma, como para 0 Seu
agravamento, consolidacdo ou perpetuacdo, tudo sem prejuizo da
adocdo, contra o agente publico relapso ou desidioso, de medidas

disciplinares, penais, civis e no campo daimprobidade administrativa.”

Por outro lado, ainda que se entenda que em termos de responsabilidade
por omissdo o Poder Publico se submeta ao regime da responsabilidade subjetiva (0 que
admitimos apenas em razdo do principio da eventualidade), é inquestionavel que no caso
de danos ambientais causados no interior de Unidade de Conservacao, o Estado tem o
dever especifico de agir, caracterizando sua omissdo conduta ilicita, passivel de
responsabilizagdo por falha do servigo. Nesse sentido os ensinamentos do professor
Romeu Thomé, in verbis:24

“O Poder Publico, ao criar uma unidade de conservac¢ao, como um
Parque, torna-se corresponsavel pela fiscalizacdo de seus atributos
naturais e pela manutencdo de suas corretas condicdes de
funcionamento, e respondera solidariamente com o particular que
eventualmente cause dano a essa unidade. A inércia do estado em
situacdo em que deveria agir para evitar o dano ao meio ambiente, ou a
sua atuacgédo de forma deficiente, contribui para o dano ambiental, ainda

que de forma indireta, sendo passivel de responsabilizacdo.”

Portanto, ndo ha a menor davida que o Estado do Rio de Janeiro, 0

INEA e o Municipio de Armacéo dos Buzios sdo legitimados a figurar no polo passivo

2 Thomé, Romeu. Manual de Direito Ambiental. Editora Jus Podivum, 72 edi¢do
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da presente demanda, seja porque detém competéncia comum para proteger 0 meio

ambiente, seja porque falharam no exercicio do dever de fiscalizar o meio ambiente, em
especial seus espacos especialmente protegidos, seja porque estdo submetidos ao regime
da responsabilidade objetiva, importando notar que sua conduta omissa na fiscalizacéo
foi fator determinante do dano ambiental que se pretende reparar com a presente agéo

civil publica.

2.3 DO CADASTRAMENTO E REALIZACAO DE ESTUDO SOCIAL DOS
OCUPANTES DA EDIFICACAO A SER DEMOLIDA PELO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO E MUNICIPIO DE ARMACAO DOSBUZIOS.

N&o ignora o Ministério Publico o fato de que muitos desses moradores
edificam suas casas cientesda ilegalidade de seus atos. Contudo, ndo podemos desprezar
o fato de que a omissdo dos 6rgaos fiscalizadores estimula tais comportamentos. Se a
atuacdo dos orgaos fiscalizadores fosse efetiva, dificilmente tais ocupacdes irregulares se
concretizariam.25

Porém, uma vez concretizadas, deparamo-nos com situacdo
extremamente complexa, real e atual: a necessidade de desalijar pessoas humildes, que
podem ndo dispor de recursos financeiros para obter imediatamente uma nova morada
para suas familias. E quanto a isso, o Poder Judiciario ndo pode ser insensivel nem deixar
de reconhecer a enorme parcela de responsabilidade dos 6rgdos fiscalizadores, em
especial do INEA e do Estado do Rio de Janeiro, que por estarem cientes das constantes
invasdes ao PECS deveriam aparelhar melhor as unidades de fiscalizagdo para evitar
danos como esses a tdo relevante unidade de conservacéo.

25> N3o estamos aqui culpando os agentes Fiscais que atuam em nossa regido, ja que as deficiénciasde
fiscalizagdo se devem principalmente a escassa estrutura de recursos materiaise humanoscolocados a
disposi¢do dafiscalizagdo das unidades de conservagao.

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Cabo Frio
Meio Ambiente - Consumidor - Contribuinte
Rua Francisco Mendes, 350, loja 24, 2° andar, Centro, Cabo Frio, R].

1 pitcocfr@mprj.mp.br


mailto:1pjtcocfr@mprj.mp.br

MPRJ ‘ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Nessa linha argumentativa, o artigo 23, IX da CRFB/88 estabelece ser

competéncia comum da Unido, Estados e Municipios promover programas de construcéo

de moradias e a melhoria das condi¢6es habitacionais e de saneamento béasico. 26

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
estabelece em seu art. 73, 1X, ser da competénciado Estado, em concurso com a Unido e
Municipios, promover programas de constru¢do de moradiase a melhoria das condicdes

habitacionais e de saneamento basico.??

N&o menos importante, o artigo 229 da Constitui¢do Estadual, inserido
no capitulo que trata da politica urbana, estabelece que o direito a moradia € uma das

funcdes sociais essenciais das cidades, in verbis:

“Art. 229 - A politica urbana a ser formulada pelos municipiose, onde
couber, pelo Estado, atendera ao pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade com vistas a garantia e melhoria da qualidade de vida

de seus habitantes.

8 1°- As funcgbessociais da cidade sdo compreendidas como o direito
de todo o cidad&o de acesso a moradia, transporte publico, saneamento
basico, energia elétrica, gas canalizado, abastecimento, iluminagéo
publica, saude, educacdo, cultura, creche, lazer, &gua potavel, coletade
lixo, drenagem das vias de circulagéo, contengdo de encostas, seguranga

e preservacdo do patrimonio ambiental e cultural.”

26 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
IX - promover programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das condigdes habitacionaise de
saneamento basico;

27 Art. 73 - E competéncia do Estado, em comum coma Unio e os Municipios:
IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes habitacionaise de
saneamento basico;
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Jaaleiorganica de Armacao dos Buzios, no mesmo sentido, estabelece

competir ao Municipio promover, com recursos propriosou com a cooperacao da Uniao
e do Estado, programas de construcdo de moradias, de melhoramento das condicdes
habitacionais e de saneamento basico e organizar e prestar servico de transporte, bem
como realizar a assisténciasocial;28 alem disso, a legislagdo municipal elenca como parte

integrante e indissociavel do direito a saude o direto a moradia.?®

Como se percebe, o direito a moradia € um direito fundamental, sem o
qual o ser humano é reduzido a niveis intoleraveis de indignidade. E como visto, a
CRFB/88, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e a Lei Organica do Municipio de
Armacdo dos Buzios estabelecem ser competéncia comum dos trés entes federativos a

promocao do direito em referéncia.

Contudo, entendemos que a implementacdo deste direito deve ser
promovida pelos poderes executivos dos entes federativos, que detém o corpo técnico,
recursos materiais e capacidade institucional para definiras prioridades de seus governos,

suas diretrizes politicas, bem como os beneficiarios das respectivas politicas publicas.

28 Art. 22. Compete ao Municipio:

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, entre
outros, os seguintes servigos:

XV - realizar servigos de assisténcia social, diretamente ou por meio de instituicGes
privadas, conforme critérios e condi¢desfixados em lei;

XXVI- promover, comrecursos propriosou com a cooperagaoda Unido e do Estado,
programas de construgdaode moradias, de melhoramento das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico;

29 Art. 269. A saude é direitode todos e dever do Poder Publico, assegurada mediante
politicas sociais e econémicasque visem a eliminagdo do risco de doengas e de outros agravos,
ao acesso universal e igualitario as agdese servigos para sua promogao, protecdo e
recuperagao.

§12. A salide temcomo fatoresdeterminantes e condicionantes entre outros, a

alimentagdo, amoradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho,arenda, a
educacgdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos especiais, e seus niveis
expressamaorganizagdosocial e econémica.

1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Cabo Frio
Meio Ambiente - Consumidor - Contribuinte
Rua Francisco Mendes, 350, loja 24, 2° andar, Centro, Cabo Frio, R].
1 pitcocfr@mprj.mp.br


mailto:1pjtcocfr@mprj.mp.br

MPRJ ‘ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Cuida-se, em verdade, de respeitar o principio da separacao dos Poderes, estabelecido
pelo art. 2° da CRFB/88.30

Se ndo cabe ao Poder Judiciario determinar ao executivo que contemple
esse ou aquele cidaddo como beneficiario de determinado programa habitacional, pode
sim o Poder Judiciario determinar ao Executivo que analise a situacdo de pessoas
necessitadas e decida, fundamentadamente, se tais individuos podem ou ndo ser
contemplados por beneficios de carater assistencial, em especial se tratando de pessoas

necessitadas de moradia, direito fundamental do individuo.

Ante 0 exposto, pugna o Ministério Pablico pelacondenacédo do Estado
do Rio de Janeiro e do Municipio de Armagéo dos Buzios a obrigacdo de fazer,
consistente em, no prazo de 30 dias, promover o cadastramentoe estudo social da familia
ocupante do imovel em questdo e manifestarem-se, de forma fundamentada, quanto a
possibilidade de inclusdo desse nucleos familiares em programa social existente no

ambito do Estado do Rio de Janeiro ou da Prefeitura de Armacéo dos Buzios.

3.DATUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA CAUTELAR E DE URGENCIA.

O novo Cddigo de Processo Civil estabeleceu duas modalidades de
tutela provisoria, quais sejam, tutela de urgéncia e de evidéncia.3! A tutela de urgéncia,
que nos interessa no presente caso, divide-se em tutela cautelar e satisfativa (tutela

antecipada).

A tutela de urgéncia cautelar tem por objeto resguardar o resultado Gtil
do processo, nos casos em que uma situacdo de fato possa colocar em risco a efetividade
do provimento final. Ja a tutela de urgéncia antecipada se destina a permitir a imediata

30 Art. 22 S0 Poderesda Unido, independentes e harménicosentresi, o Legislativo, o Executivoe o
Judicidrio.
31 Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
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realizacdo préatica do direito alegado pelo demandante, adequada para situacdes de risco

iminente ao proprio direito material discutido em juizo.32

O pedido cautelar que ora se faz consiste em:

a) condenacdo do possuidor do imével em obrigacdo de nao fazer, qual
seja, proibicdo de ampliar, reformar, modificar ou de qualquer forma
alterar a residéncia que ocupa tal qual a mesma se encontra, conforme
demonstrado no laudo elaborado pelo INEA.

b) condenacdo do proprietério/possuidor do imovel a desocupé-lo no
prazo de 180 dias, eis que asua presengano local impede aregeneragdo
natural daarea; impede o inicio de intervencdes destinadas a aceleracdo
da recuperagdo da area degradada; ocasiona lancamento de lixo e
efluentes na natureza, eis que as ocupag0es ndo sao providas de ligacéo
aos servigos publicos respectivos; estimula novas invasoes, por fazer
nascer na comunidade local a sensacdo de impunidade e auséncia do
Estado.

Como requisitos prévios ao deferimento de tutelas de urgéncia, o art.
3003 do CPC exige que se demonstre a presenca de elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

No caso vertente, a probabilidade do direito encontra-se devidamente

preenchida pela documentacdo que instrui a presente inicial, conforme amplamente

demonstrado nos capitulos anteriores. Ressalte-se que, por se tratar de juizo de cognicéo

32 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro, 32 edicdorevista e ampliada, 2017,
editoraAtlas, pg. 160.

33 Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o riscoao resultado util do processo.
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sumaria, sequer se exige a certeza do direito alegado pelo autor, mas tdo somente a

probabilidade de existéncia do direito alegado. Entendemos que tal probabilidade restou
demonstrada a saciedade na presente demanda, restando claro a total irregularidade da
edificacdo do réu, que sequer é passivel de regularizacdo, cabendo tdo somente sua

demolicéo.

Quanto ao perigo da demora, reside 0 mesmo no fato de que, uma vez

ampliadaaedificacdo do réu,danos irreversiveis poderdoser causados ao Parque Estadual
da Costa do Sol. Em primeiro lugar, a edificacdo sequer poderia estar ali. Sendo assim, ja
que a mesma foi edificada de forma absolutamente irregular e clandestina, o minimo que
se pode fazer para minorar os danos ao ecossistema local é determinar a proibic&o de que

a mesma seja ampliada ou de qualquer forma alterada.

Em acréscimo, a permanéncia dos ocupantes no local agrava
sensivelmente os danos ambientais ja provocados ao ecossistema local, pois impede a
regeneracdo natural da area e provoca degradacdo mediante constante pisoteio da
vegetagdo e lancamento de lixo e entulho no local, conforme ja constatado em relatorios
do INEA. Some-se a isso que a conduta dos possuidores configura inGmeros crimes
ambientais, em especial os de causar dano direto a Unidades de Conservacéao de Protecdo

Integral®; impedir a regeneragdo natural da vegetacaos®, construir sem licenga ambiental

341 ei9605/98. Art. 40. Causar dano direto ou indiretoas Unidades de Conservagdoe as dreas de que trata
oart. 27 do Decreto n299.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizagao:
Pena-reclusdo, de umacinco anos.

§ 1o Entende-se por Unidades de Conservagao de Protegao Integral as Estages Ecoldgicas, as Reservas
Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os Reflgios de Vida Silvestre.

35 Lei 9.605/98. Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetagdo:
Pena-detengdo, de seis meses aumano, e multa.
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das autoridades competentes3® e promover edificagdo em solo ndo edificAvel em razéo de

seu valor ecoldgico.3’

Por fim, o artigo 301 do CPC autoriza a adogdo da presente medida
assecuratoria, eis que estabelece que a tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser
efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra

alienacdo de bem e qualquer outra medida idonea para asseguracdo do direito. Cuida-se

aqui da normatizacao expressa do poder geral de cautela do magistrado.

Requer ainda o Ministério Publico que tal medida seja efetivada

inaudita altera parte (antes da oitiva da parte contraria). Tal possibilidade é autorizada

pelo artigo 300, § 2° do CPC?28, segundo o qual a tutela de urgéncia pode ser concedida

liminarmente ou ap0s justificacéo prévia.

Ante 0 exposto, com fundamento nos artigos 300 e 301 do CPC, requer

0 Ministério Publico o deferimento de tutela de urgéncia cautelar ora especificada.

4. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, pugna o Ministério Publico:

36 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territdrio
nacional, estabelecimentos, obras ouservigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos
drgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:
Pena-detengdo, de umaseis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

37 Art. 64. Promover constru¢do em solondo edificavel, ou no seuentorno, assim considerado emrazio
de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso, arqueolgico,
etnograficoou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou emdesacordo coma
concedida:

Pena-detencao, de seis mesesaumano, e multa.

38 Art.300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciema
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o riscoao resultado util do processo.

(...)

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagdo prévia.
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1) O recebimento, a autuacgéo e a distribuicdo da presente agéo;

2) A concessdo inaudita altera parte da tutela antecipatoria de

natureza cautelar/antecipada, determinando-se:
2.1) aos possuidores do imovel que:

a) se abstenham de ampliar, reformar, modificar ou de qualquer forma
alterara residénciaque ocupamtal qualamesmase encontra, conforme
demonstrado no laudo elaborado pelo INEA, até o julgamento final da
lide;

b) desocupem o imovel no prazo de 180 dias;

2.2) ao Estado do Rio de Janeiro e Municipio de Armacéo dos
Buzios que realizem estudo social da familia a ser desalijada e
manifestem-se, de forma fundamentada, no prazo de 30 dias, quanto a
possibilidade de inclusdo desse nucleos familiares em programa social
de habitagdo/moradia no ambito do Estado do Rio de Janeiro ou da
Prefeitura de Armacéo dos Buzios.

3) Citagdo dos réus;

4) Designacéo de audiéncia de conciliagdo, na formado art. 334 do
Cddigo de Processo Civil, intimando-se para dela participar os
seguintes personagens: Chefe do Parque Estadual da Costa do Sol;
Secretario Estadual de Assisténcia Social; Secretario de Assisténcia
Social do Municipio de Armagéo dos Buzios;
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5) Sejam julgados procedentes os pedidos contidos nesta ac¢ao civil

publica, da seguinte forma:

a) condenagdo solidaria dos possuidores do imovel, Estado do Rio de
Janeiro, do INEA e do Municipio de Armacdo dos Bulzios a
promoverem a demoli¢cdo da residéncia descrita nesta peca vestibular,

devidamente caracterizadano relatério INEA n° 048/2020;

b) condenacéo solidaria dos possuidores do imével, Estado do Rio de
Janeiro, do INEA e do Municipio de Armacdo dos Buzios a promover,
ap6s a demolicdo da edificacdo, a retirada dos entulhos e a

recuperacao da area degradada;

6) Para a comprovacéo dos fatos narrados, protesta-se, desde logo, pela
producdo de todas as provas que se fizerem pertinentes, notadamente a
pericial,a documental suplementar, a testemunhal, além do depoimento
pessoal dosréus, e tudo o mais que se fizer misteracompletaelucidacéo
e demonstracdo cabal dos fatos articulados na presente peca vestibular.

7) Por fim, esclarece que receberd intimag6es em seu Gabinete, situado
na Rua Francisco Mendes n° 350, Leste Shopping, 2° andar, loja 24,
Centro, Cabo Frio, CEP 28.907-070.

8) Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislacdo adjetiva, da-

se a causa o valor de R$ 5.000,00.

Cabo Frio, 09.06.2021.

VINICIUS Assinado de forma digital
Vinicius Lameira Bernardo LAMEIRA EE;XLT‘AE'SZE?QZ’??{* 756
BERNARDO:0552 pados: 2021.06.09

13:46:38 -03'00'
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