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INQUERITO CIVIL N.° 18/2020

Ementa: Municipio de Campos dos
Goytacazes. Educacdo. COVID-19. Lei n.° 13.987/2020.
Efetividade do direito a seguranca alimentar. Verificagdo do
desenvolvimento das politicas publicas voltadas para a
oferta da seguranga alimentar e nutricional, com vistas a
identificar possivel lesdo ao direito a alimentagdo segura e
nutricional de criangas e adolescentes matriculados na rede
publica de ensino municipal em Campos dos Goytacazes,
durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo da
pandemia decorrente do novo corona virus.

O MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, pelo Promotor de Justica em
atuacdo no Municipio de Campos dos Goytacazes e observados os limites de suas

atribuicoes;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacéo, encartado no
rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6°, CF), representa condi¢cao
inafastavel para a concretizacdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, nos termos definidos nos art. 1° e art. 3°, da Constituicdo Federal,
sobretudo da dignidade da pessoa humana e da construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na promoc¢ao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo;

CONSIDERANDO que os direitos sociais elencados pelo artigo 6° da Carta
Magna também incluem a garantia de alimentacdo, cabendo ao poder publico a adocéao
de politicas e acbes visando a resguardar a seguranga alimentar e nutricional da

populacao;
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CONSIDERANDO que, consoante disposto no artigo 5° da Lei 8069/90,
nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo, punido na forma da lei

qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais;

CONSIDERANDO ainda que o artigo 208, inciso VII, o artigo 54, VIl da Lei
8069/90 e o artigo 4°, VIII da Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional- LDB) disp6em que o direito a educacéao sera efetivado mediante a garantia de
atendimento ao educando com transporte, além de material didatico-escolar,

alimentacdo e assisténcia a saude;

CONSIDERANDO que a omissdao ou o fornecimento irregular da merenda
escolar constitui grave violagdo ao direito fundamental a alimentacdo das criancas e
adolescentes matriculados na rede publica de ensino municipal, em afronta ao dever
inscrito .no artigo 227 da CRFB e artigo 4° da Lei 8069/90;

CONSIDERANDO que, em 31 de dezembro de 2019 a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) foi informada da existéncia de aproximadamente vinte casos de
pneumonia de causa desconhecida na cidade chinesa de Wuhanl, provincia de Hubei,
posteriormente sendo identificado como agente causador das pneumonias um novo tipo

de Coronavirus, posteriormente denominado COVID-19;

CONSIDERANDO que desde 11 de marco de 2020, a OMS classificou o
COVID-19 como uma pandemia, em razao de sua distribuicdo geogréfica internacional

muito alargada e de sua transmisséo sustentada de pessoa para pessoa;
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CONSIDERANDO que, em 03 de fevereiro, o Ministério da Saude, por meio da
Portaria GM/MS n° 188/2020, declarou o surto do COVID-19 emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional (ESPIN)12 e, em 06 de fevereiro, foi publicada a Lei
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacionall3 decorrente do virus;

CONSIDERANDO que, em 13 de marco o Ministério da Saude, por meio da
Secretaria de Atencdo Primaria a Saulde, editou a Nota Técnica n° 9/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, que veicula orientagbes de prevencdo ao novo
Coronavirus no ambito do Programa Saude na Escola (PSE), haja vista que “as escolas
sdo ambientes com a circulacdo de muitas pessoas e que as criancas sdo um grupo

mais vulneravel para o desenvolvimento de doencas”;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro
editou, em 02 de marco, o Plano de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus no Estado
do Rio de Janeiro, com o0 objetivo de sistematizar as acfes e procedimentos de
responsabilidade da esfera estadual de governo e apoiar, em carater complementar, os
gestores municipais na resposta de maneira antecipada ao surto e na organizacao de
fluxos para o enfrentamento de situacdes que fujam da normalidade, tendo por um dos

principais objetivos estratégicos limitar a transmissao do virus;

CONSIDERANDO que, desde a publicacdo do Decreto Estadual n° 46.970/2020,
em 13 de marco, as aulas nas redes publica e particular de ensino, no ambito do Estado
do Rio de Janeiro, foram suspensas, inicialmente por 15 dias, e que o Decreto Municipal
n.° 42/2020 estendeu o periodo de suspensdo das aulas em todas as instituicdes que

compreendem o Sistema Municipal de Ensino até o dia 30/04/2020;
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CONSIDERANDO que o fechamento de instituicdes de ensino, em especial de
educagcdo bésica, ainda que por tempo determinado, acarreta custos sociais e
econdmicos consideraveis e que, por atingirem de modo mais intenso os estudantes das
camadas menos favorecidas da sociedade, acabam por aprofundar as desigualdades

socioecondmicas e educacionais que a marcam tdo profundamente;

CONSIDERANDO que, além dos impactos negativos ao processo ensino-
aprendizagem e, por consequéncia, ao desenvolvimento integral do individuo,
determinados por sua interrupcdo em momento ndo planejado ou esperado e pela
reducdo das experiéncias proporcionadas pelas atividades sociais e de interacao
humana, o fechamento das escolas publicas no Brasil e, da mesma forma, no Rio de
Janeiro, expfe a situacdo de possivel violacdo do direito humano a alimentacéo
adequada em razdo da condicdo social vivenciada pela maioria das familias brasileiras,
para cujos filhos a alimentacéo escolar oferecida pelas redes publicas de ensino é, por

vezes, a principal ou a Unica refei¢éo realizada diariamente;

CONSIDERANDO a publicacdo da Lei n.° 13.987/20, que altera a Lei n.°
11.947/09 para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensao das
aulas em razdo de situagdo de emergéncia ou calamidade publica causada pela
pandemia do COVID-19 a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educacéo basica;

CONSIDERANDO o teor da Resolucdo CD/FNDE n.° 2/2020, que estabelece
que tais géneros poderdo ser entregues na forma de kits, definidos pela equipe de
nutricdo local, observando o per capita adequado a faixa etaria, a sua qualidade
nutricional e sanitaria, os habitos alimentares, a cultura local e estar de acordo com o

periodo em que o estudante estaria sendo atendido na unidade escolar;
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CONSIDERANDO que o poder publico municipal, por meio do oficio n.°
104/2020 da SMECE noticiou a entrega de kits alimentacéo, que teria tido inicio em
08/04/2020, com a previsdo de contemplar cerca de 53.000 alunos da rede publica

municipal de Campos dos Goytacazes;

CONSIDERANDO a possibilidade de que as medidas temporarias de restricao
de mobilidade dirigidas a prevencdo ao contagio pelo COVID-19 sejam prorrogadas,

estendendo o prazo de suspenséo das aulas para além do periodo ja determinado;

CONSIDERANDO a necessidade de fiscalizacdo e acompanhamento continuo
das politicas publicas que visam a garantir o direito a alimentacdo das criancas e
adolescentes que estdo afastados das aulas, a adequacao dos kits distribuidos as suas
necessidades nutricionais e disposicbes das normativas técnicas, bem como do
emprego das verbas do PNAE, dentre outras de origem publica, na aquisicdo dos

géneros que compdem o kit alimentacgéo;

CONSIDERANDO as funcdes do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE,
colegiado deliberativo composto por representantes dos Poderes Executivo e
Legislativo, dos professores e de pais de alunos, no tocante ao acompanhando do
PNAE;

CONSIDERANDO gue compete ao Ministério Publico, conforme estabelece o art.
201, VIII da Lei 8.069/90 zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados ascriancas e adolescentes, promovendo medidas judiciais e extrajudiciais

cabiveis e a atribuicdo desta Promotoria de Justica no caso concreto;

INSTAURO o presente INQUERITO CIVIL, para verificar as politicas
publicas voltadas para a oferta da seguranca alimentar e nutricional, com vistas a
identificar possivel lesdo ao direito a alimentacdo segura e nutricional de criancas e

adolescentes matriculados na rede publica de ensino municipal em Campos dos
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Goytacazes, durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo da pandemia

decorrente do novo corona virus.

Para tanto, DETERMINO a Secretaria que providencie o cumprimento das

seguintes diligéncias:

1) Tombe-se, autue-se e registre-se no MGP;

2) Encaminhe-se copia ao CAO Educagédo e CAO Infancia, nos termos do art. 80, inciso |
da Resolucéo 2227/18;

3) Oficie-se a Secretaria Municipal de Educacédo para que, no prazo de 10 dias:

a) remeta cépia do ato normativo que regula a entrega dos kits alimentacdo, no
ambito deste municipio, aos estudantes da rede publica municipal durante a suspensao
das aulas decorrente da pandemia do COVID-19;

b) informe o montante dos recursos ja utilizados para a aquisicdo dos Kkits
alimentacdo, indicando a origem de cada verba publica usada e as fontes financeiras
gue estdo sendo empregadas, bem como as previsdes atinentes a eventuais novas

aquisicoes de kits;

c) remeta copia integral do procedimento administrativo relativo a aquisicdo dos
géneros alimenticios que compdem os kits adquiridos, além do contrato firmado com
empresa responsavel, com a indicacdo da realizagdo ou nao de licitacdo, e a

fundamentacgé&o para eventual dispensa;

d) informe a base de dados utilizada para identificagdo dos alunos contemplados
com os kits, indicando os que estudam em tempo integral, creche e em unidades
situadas em areas remanescentes de quilombos, remetendo copia da documentacao
comprobatéria. Devera ser ressalvado que, por 0bvio, caso a base de dados nao esteja

atualizada, devera ser providenciada a sua adequacao ao ano letivo de 2020;

e) envie documentacdo que comprove que as variacbes de composicao

existentes nos cerca de 53.000 kits mencionados obedecem aos critérios definidos no
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Anexo Ill da Resolugdo CD/FNDE 26/13, esclarecendo as quantidades destinadas a
cada tipo de aluno, devidamente assinada pelo profissional responsavel pelo

departamento técnico nutricional do municipio;

f) remeta coOpia dos cardapios que nortearam a confeccdo das merendas
escolares nas unidades de ensino deste municipio, relativos aos meses de fevereiro e
marco de 2020, durante o periodo de aulas presenciais, devidademente firmada por
técnico em nutricdo, com indicagdo dos ingredientes que compdem a consisténcia de
cada refeicdo, as informacdes nutricionais de energia, macronutrientes, micronutrientes

prioritarios e fibras, conforme previsdo da Resolucdo CD/FNDE 26/13;

g) remeta cépia de cardapio, devidamente assinado por responsavel técnico, que
embasou a aquisi¢cdo dos géneros que compdem os kits alimentacdo ja entregues, além
do previsto para o periodo de 90 dias indicado no oficio 104/2020, na forma indicada
pela Resolucdo CD/FNDE n.° 26/13, e informando:-o célculo per capta realizado de cada
género; -os indices de acucar simples, de gorduras totais, de gordura saturada, de
gordura trans e de sodio previstos para ingestdo do cardapio por dia; -0 percentual
nutricional e cal6rico diario que se pretendeu contemplar; -a correspondente
percentagem no total de ingestdo diaria prevista pelas normativas técnicas para o
desenvolvimento saudavel, de acordo com cada faixa etéria; -se estdo sendo
observados parametros de qualidade e quantidade previstos pelo PNAE; -se est4 sendo
mantido o fornecimento semanal de porcdes de frutas e hortalicas in natura, conforme
prevé a Resolucdo CD/FNDE 02/20; -se os kits estdo observando os critérios de
qualidade nutricional e sanitaria e os héabitos alimentares locais, e se sdo compostos
preferencialmente por alimentos in natura e minimamente processados, conforme prevé
a Resolucdo CD/FNDE 02/20; -se a composicdo dos Kkits respeita as restricbes e

proibicdes previstas na Resolu¢cdo CD/FNDE 26/13;

BN

h) remeta documentacédo atinente a cientificacdo do Conselho de Alimentacao
Escolar a respeito da composicao dos kits, aléem de sua participacao na fiscalizacédo das

entregas;
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i) remeta cronograma de distribuicdo dos kits alimentagdo aos alunos da rede,
uma vez que tal incumbéncia ndo pode ser relegada aos interesses da empresa
contratada, cabendo ao poder publico a funcéo de estabelecer as datas para entrega

dos kits que resguardam a seguranca alimentar e nutricional dos alunos;

4) Oficie-se ao CAE - Conselho de Alimentacado Escolar, para que informe, no prazo de 5
dias uteis, se teve ciéncia dos cardapios elaborados por responsavel técnico
nutricionista que embasaram a confec¢cdo dos kits de alimentacdo distribuidos aos
alunos da rede publica municipal e se tem fiscalizado o processo de utilizacdo das
verbas do PNAE para aquisicdo dos kits alimentacdo e sua entrega, remetendo a

documentacdo comprobatoria;

5) Tendo em vista os indicios de possivel improbidade administrativa no emprego de
verbas publicas federais, oficie-se remetendo cépia integral do feito para o Ministério

Publico Federal, a fim de que sejam adotadas as medidas que entender cabiveis;

6) Remeta-se cépia desta Portaria, para ciéncia, a 129 Promotoria Eleitoral, e as
Promotorias de Justica de Tutela Coletiva do CRAAI Campos para ciéncia e adocéo das

providencias que entenderem cabiveis;

7) Tendo em vista a solicitacdo verbalmente feita pelo Exmo. Defensor Publico Dr. Tiago
Abud, e a necessidade de se otimizar a atua¢do no presente periodo dos Orgdos com
atribuicdo para providencias em favor de criancas e adolescentes, remeta-se copia
integral dos autos para o orgdo de defesa dos direitos coletivos das criancas e
adolescentes da Defensoria Publica neste municipio, por meio do e-malil

tiagoabud2015@gmail.com.

Com a vinda das respostas, ou transcurso do prazo, abra-se concluséo.

Campos dos Goytacazes, 17 de abril de 2020.

ANIK REBELLO ASSED Assinado de forma digital por ANIK REBELLO ASSED
MACHADO:01764693701
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