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32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA
PORTARIA DE INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela Promotora
de Justica que subscreve o ato, no exercicio das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas
pelos artigos 127, caput e 129, inciso lll, todos da Constituicdo da Republica, e pelos
artigos 25, inciso 1V, da Lei Federal n2 8.625/93 e 34, inciso VI, da Lei Complementar n?
106/2003, com fulcro na Resolugdo GPGJ n? 2.227/2018, RESOLVE instaurar o presente

Inquérito Civil, na forma que se segue.

MPRJ N2 Prazo: 01 ANO

Representante: 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania

Investigados: Gustavo de Oliveira Barbosa, Fundagdo Getulio Vargas—FGV

Ementa: Tutela Coletiva — Cidadania — Estado do Rio de Janeiro — Secretaria de
Fazenda — Gustavo de Oliveira Barbosa — FGV - Contrato n? 019/2017 -
Irregularidades na contratacdo e na execucdo do Contrato n2 019/2017 — Contrato
celebrado por inexigibilidade de licitagdo sem caracterizacdo da natureza singular do
servico — Auséncia de justificativa de preco — Equipe técnica trabalhando com efetivo
menor do que o contratado — Contrato com possivel contratacdo sobreposta a
contrato anterior — Possivel contratacdo em duplicidade — Improbidade administrativa
— Dano ao erario — Possivel incidéncia da Lei n? 12.846/13 (Lei Anticorrupg¢do) —

Apuracao.
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Encaminho os autos a Secretaria para adogao das seguintes diligéncias:

Registre-se e autue-se a presente Portaria (art. 15 c/c 70, | e 17 da Resolucdo

GPGJ n.22.227/2018);

Registre-se no Sistema MGP (art. 12 Resolu¢do Conjunta GPGJ/CGMP n.2
02/2010);

Dé-se publicidade ao presente ato publicando-o em quadro préprio deste
o6rgdao ministerial pelo prazo de 15 dias (art. 23, § 22 Resolu¢do GPGJ n?

2.227/2018);

Junte-se aos autos os documentos em anexo;

Cumprame-se as diligéncias langadas no corpo do relatdrio preliminar;

Por fim, em atendimento ao disposto no art. 17, § 19, da Resolu¢dao GPGJ n?
2.227/2018, designo para secretariar o presente procedimento administrativo

os servidores lotados neste 6rgao de execugao.

Rio de Janeiro, 21 de marg¢o de 2019.

LIANA BARROS CARDOZO
Promotora de Justica
Mat. 1806
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32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA
PORTARIA DE INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL

MPRJ N¢

| — RELATORIO PRELIMINAR:

Cuida-se de procedimento proveniente de desmembramento do
inquérito civil n? 2018.01117262, visando apurar a regularidade quanto a
celebragdo e a execugdo do Contrato n? 19/2017, este firmado entre a Fundagdo
Getulio Vargas - FGV e o Estado do Rio de Janeiro para a prestacdo de servicos de
precificacdo da totalidade das a¢cdes da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos —
CEDAE. Isso porque, a celebracdo do referido contrato teria se dado por
inexigibilidade de licitacdo, embora ndo tivesse sido caracterizada a natureza
singular do servico, muito menos tivesse havido a devida justificativa do preco.
Ademais, o numero indicado de profissionais para a elaboracdo do servico ndo foi
aquele percebido na pratica, o que indica irregularidade na execuc¢do do contrato e
aparente enriquecimento ilicito por parte da instituicdo, lesando o erario publico.
E, ainda, porque se questiona se a referida instituicdo ndo teria sido contrata para
elaborar estudo ja abarcado pelo escopo de contrato anteriormente firmado entre
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e distinta
sociedade empresaria, o que indicaria uma possivel duplicidade dos gastos publicos

com 0 mesmo servigo.

Tendo em vista a amplitude e complexidade da questdo e, ainda, que

a matéria excedia o objeto do inquérito civil MPRJ n2 2018.01117262, prezando-se,
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também, pela inteligibilidade e efetividade das investiga¢Ges, verificou-se a
necessidade de ser instaurada investigacdo autbnoma para apurar o item acima
transcrito, conforme narrado na promogado que determinou o desmembramento do

feito, que segue anexa a presente e a qual ora se reporta.

Em suma, celebrou-se entre o Estado do Rio de Janeiro e a FGV, em
15 de setembro de 2017, o Contrato n? 19/2017, o qual teve por objeto a prestacdo
de servigos de precificacdo da totalidade das a¢des da CEDAE. O referido contrato
foi celebrado mediante inexigibilidade de licitacdo e teve seu valor acordado em

R$900.000,00 (novecentos mil reais) em valores histéricos.

Foi instaurado, em 2018, no ambito do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro — TCE/RJ, processo administrativo para o acompanhamento das
medidas adotadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro para o saneamento da
crise fiscal e para o acompanhamento da assinatura e operacializa¢cdo do Plano de

Recuperacgao Fiscal — PRF.

Elaborou-se, entdo, no bojo do referido processo de
acompanhamento, relatério de auditoria governamental, voltado a verificacao
guanto a regularidade da contratacdo da FGV para a prestacdo de servicos de

precificacao da totalidade das a¢des da CEDAE.

Da elaboragdao do relatério de auditoria governamental, restaram
identificadas, pelo corpo instrutivo do TCE/RJ, trés situacdes irregulares
empreendidas na celebracdo e na execucdo do Contrato n? 19/2017, sendo essas,
(a) a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo sem que tivesse havido a
caracterizacdo da natureza singular dos servicos; (b) a contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo sem que tivesse havido a devida justificativa do preco; e
(c) o pagamento indevido provocado por diminuicdo de itens da composicdo do

preco inicialmente pactuado.
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Explica-se.

Como ja apontado, a FGV foi contratada pelo Poder Publico estadual
para a prestacdao dos servicos de precificacdo das a¢des da CEDAE mediante
inexigibilidade de licitacdo, tendo sido utilizado como fundamentacao legal a
contratacdao extraordindria o mandamento do artigo 25, Il, da Lei Federal n?

8.666/93".

Ocorre que, da analise do processo administrativo inerente a
contratacdo da FGV, ndo foi possivel ao corpo técnico do TCE/RJ identificar
elementos capazes de demonstrar a natureza singular do servico a ser prestado,
restando apenas a alegacao de a referida contratacao estaria atrelada a um grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
caracteristicos do processo licitatério. E esse o primeiro achado trazido no relatério

de auditoria.

Para os técnicos, “a assertiva, por si s6, de que ndo haveria
possibilidade da adocdo de critérios objetivos de competicdo para a realizacdo de
uma licitagao, carece de maior detalhamento para ilustrar este impedimento, nao
se demonstrando suficientemente convincente para justificar a classificacdo da

natureza dos servigos como sendo singular”.

Assim, ndo sendo razoavel que a Unica alegagdo a inexigibilidade de
licitacdo seja a dificuldade de se licitar o servico, tem-se que a contracdo direta da
FGV pelo Estado do Rio de Janeiro carece de justificativa valida, motivo pelo qual é

irregular.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o, em especial:

L]
Il -

para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza sinqular,

com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacao;
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Ademais, para além da auséncia de caracteriza¢do da singularidade
do servico, o corpo técnico do TCE/RJ ressalta ainda que o artigo 92 do Decreto
Federal n® 9.109/2007> dispGe ser essencial o procedimento licitatério nos casos de
contratacdo para fins de avaliacdo do valor de empresas estatais a serem

privatizadas.

Desse modo, a contratacao direta da FGV, para além de se mostrar
irregular em razdo da caréncia de justificativa valida, mostra-se ainda irregular por
violar mandamento legal, que, de forma expressa, aponta para a necessidade de
realizacdo de procedimento licitatério quando da contratacdo de servicos de

avaliagcdao de empresas estatais que se pretenda privatizar.

O segundo achado de auditoria diz respeito a auséncia de devida
justificativa quanto ao preco contratado com a FGV. De acordo com o corpo técnico
do TCE/RJ, a contratacdo da FGV, nos pardmetros em que se deu®, conduzia ao

pressuposto de existéncia no mercado de outros prestadores do servigo contratado.

Afirma o TCE/RJ que, tendo em vista a presenca de tal pressuposto, a
referida contratacdao careceria de verificacdo dos precos praticados por outras
instituicdes®, bem como de elaboracio de orcamento detalhado em planilhas que

expressassem a composicao de todos os seus custos unitarios>.

2Art. 9°. Para fins da avaliacdo do valor das empresas estatais a serem privatizadas, o Estado
deverd contratar, mediante processo licitatério, empresa especializada para a realizacdo de
avaliacdo mediante aplicacdo do método do fluxo de caixa descontado.

% Uma vez que foi considerado o Informativo de Licitagdes e Contratos do TCU 264, sessées 20 e 21 de
outubro de 2015.

* De acordo com 0 mandamento do art. 26, paragrafo Gnico, 111, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 4o do art. 17 e no inciso 1l e seguintes do art. 24, as
situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

L]
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Acontece que, a fim de demonstrar a compatibilidade dos precos
praticados no Contrato n? 19/2017 com o mercado, foram apresentadas tabelas
capazes apenas de apontara existéncia prévia de contratos com FGV nos mesmos
valores, bem como estudos que ndo correspondiam a época, muito menos ao

objeto do Contrato n2 19/2017.

Assim, a contratacdo da FGV se deu sem a pesquisa de precos e o
orcamento detalhado em custos unitarios necessarios. Tal auséncia, de acordo com
o TCE/RJ, resulta na precariedade de justifica do preco contratado para os servicos,
uma vez que impediu a verificacdo quanto a economicidade da contratacdo, sendo
possivel que o preco contratado se apresentasse superior aqueles encontrados em
eventual cotacdo junto ao mercado. Tem-se, com isso, mais uma irregularidade na
contratacao da FGV para prestar o servico de precificagdo da totalidade das a¢des

da CEDAE.

Por fim, o corpo instrutivo do TCE/RJ aponta como terceiro e ultimo
achado de auditoria o pagamento provocado por diminuicdo de itens da
composicdao do preco inicialmente pactuado. Tal achado estd associado a
divergéncia entre o quantitativo de profissionais previsto para a execucdo
contratual e o numero de profissionais efetivamente atuantes na execug¢do do

Contrato n? 19/2017.

111 - justificativa do preco.

® De acordo com o mandamento do art. 7°, § 2°, 11, e § 9°, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 7°. As licitacGes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[.]

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

[.]

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus custos
unitarios;

[] - |

§ 9°. O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo.
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Da leitura da Proposta de Prestacdo de Servicos FGV n2 189/17,
verifica-se que foi previsto, para a execug¢do do Contrato n? 19/2017, um nimero de
18 (dezoito) profissionais. Contudo, da andlise do produto do contrato, constatou-
se que o numero de profissionais efetivamente envolvido na execucdo contratual

correspondia a 07 (sete).

Ocorre que, o quantitativo de profissionais influia diretamente na
composi¢ao do preco final do contrato, sendo certo que uma parte do valor do
contrato destinava-se ao pagamento de equipe com 18 (dezoito) profissionais.
Dessa forma, tendo em vista que tal nimero foi reduzido, igualmente deveria ter

sido reduzido o valor do contrato. Contudo, ndo foi o que aconteceu.

De acordo com o TCE/RJ, o valor inicialmente pactuado para o
Contrato n? 19/2017 foi quitado em sua integralidade, ainda que devesse ter sido
reajustado. Ao final, tendo em vista a divergéncia entre quantitativo de
profissionais previsto e o de profissionais efetivamente atuantes no projeto, foi

pago a maior RS 431.200,00 (quatrocentos e trinta e um mil e duzentos reais),

montante esse correspondente a 43% do valor do contrato, inicialmente pactuado

em RS 900.000,00 (novecentos mil reais), restando configurado o dano ao erdrio,

bem como o enriquecimento sem causa da instituicao.

Ademais, aponta o TCE/RJ que a supramencionada conduta violaria
também o mandamento dos artigos 37, XXI, da Constituicdo Federal® e 65, I, d, da

Lei n2 8.666/93’.

®Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo

contratados mediante processo de licitacdo publica que assequre igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Para além dos achados de auditoria, o corpo instrutivo do TCE/RJ
destacou ainda a celebracdao de Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Estado do
Rio de Janeiro e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
cujo objeto era justamente a prestacdo dos servicos técnicos especializados

necessarios a estruturacao de projeto de desestatizagdo da CEDAE.

Tendo em vista a referida informacdo, o Ministério Publico Especial,
que atua junto ao TCE/RJ, questionou, entdo, se ndo teria havido a contratagdo em
duplicidade dos servicos de precificacdo das acdes da CEDAE, uma vez que o0s
mesmos ja teriam sua execucdo prevista no ambito do referido Acordo de

Cooperacgado Técnica.

Isso porque, em cumprimento ao referido acordo, o BNDES langou
edital de pregdo para a contratacdao dos referidos servigcos técnicos, no qual era
possivel encontrar a elaboracdo de produtos tais como: “relatério final englobando
preco de alienagdao de controle da empresa”; “desenvolvimento do servigo técnico
de precificacdo preliminar da alienacdo de controle da empresa”; “relatério de
informagdes e documentos que possam afetar a posicdo contabil e/ou valor de
mercado da empresa”; “relatério de informacdes e documentos que possam afetar

o valor de mercado da empresa”; “relatério final de precificacdo da alienacdo de

controle da empresa”; entre outras.

Desse modo, parece que a contratacao da FGV, para precificacdo das

acdes da CEDAE, pode ter se dado em sobreposicdo a contratagdo processada

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do

contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou

fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na

hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,

retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso

fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica extraordindria e extracontratual.
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anteriormente pelo BNDES, o que importaria no dispéndio duplicado e

desnecessario de verbas publicas, lesando, portanto, o erario estadual.

Ainda, tem-se que a FGV foi contratada em razao do cardter singular
de seus servicos, sendo inclusive hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, o que vem
a ser colocado em cheque de plano pela simulitude de objetos, o que afasta a

premissa da singularidade do servico.

Assim, por todo o exposto, indispensavel se faz a instauracdo de

inquérito civil, na forma do art. 11 da Resolugdo GPGJ n2 2.227/2018.

Il - CONCLUSOES E DILIGENCIAS:

Considerando que é dever do Ministério Publico a tutela, judicial e
extrajudicial, de todo e qualquer interesse difuso ou coletivo, por forca dos artigos
129, lll, da Constituicdo Federal, 52 da Lei n? 7.347/85 e 25, IV, da Lei n2 8.625/93, e
gue a atuacdo Ministerial deve ainda se dirigir para a efetivacdo dos principios
constitucionais que regem a administracdo publica, sendo o inquérito civil e o
procedimento preparatdério os instrumentos vocacionados a apuracdo de possiveis

violagOes a interesses metaindividuais:

Instauro o Inquérito Civil cujo objeto sera apurar a regularidade quanto

a celebracdo e a execucdo do Contrato n? 19/2017, este firmado entre a FGV e o

Estado do Rio de Janeiro para a prestacao de servicos de precificacao da totalidade

das acdes da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, notoriamente quanto

as questoes pontuadas no texto.

Encaminhem-se os autos a Secretaria para a adocdo das medidas de

praxe e para:
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1. Juntar a documentagdo anexa (Contrato n2 019/2017);

2. Expedir oficio a Secretaria de Fazenda e Planejamento — SEFAZ,

requisitando o encaminhamento de cdpia integral por midia

digital

do processo administrativo relativo a celebragdo do

Contrato n2 019/2017 com a FGV para a prestac¢do do servico de

precificacdo das a¢des da CEDAE, em especial:

a)

b)

c)

d)

f)

g)
h)

j)
k)

Instrumento convocatério;

Plano de trabalho do servico contratado contendo a
justificativa da necessidade do servico;

Demonstrativo de resultados a serem alcancados em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis;

Instrumento contratual firmado com a FGV e eventuais
termos aditivos, com a respectiva justificativa da
aditivacdo, se houver;

Termo de referencia e/ou outro instrumento de
delimita¢do do objeto contratado;

Modelo da prestacdo de servico, contendo definicdo de
papéis e responsabilidades, mecanismos de controle,
indicadores de desempenho e mecanismos de
pagamento;

Proposta detalhes;

Proposta de preco;

Proposta complementar;

Cronograma da execuc¢ao do objeto contratual;
Condicbes para o recebimento dos servicos, prazo para

apresentacado, critérios de avaliacdo e julgamento;
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[) Relatérios de cumprimento das etapas das metas do
servico contratado;

m) O(s) estudo(s) elaborado(s) pela FGV como resultado
final do objeto contratado;

n) Termos de aceite dos servigos prestados provisérios
e/ou definitivos;

o) Integrantes da comissao responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do objeto;

p) Prazo, valor, as parcelas vencidas (com apontamento da
respectiva data de pagamento) e as parcelas vincendas
(com apontamento da respectiva data de vencimento);

g) Unidade gestora responsavel;

r) Demonstrativo de créditos orcamentarios, empenhos,
liguidagbes e pagamento realizados no ambito do
referido contrato;

s) Indicacdo quanto a existéncia de subcontratacdo do
servico ou de parte dele pela FGV autorizada pelo Poder

Publico.

3. Expedir oficio a FGV, requisitando o encaminhamento de cdpia
por midia digital do(s) produto(s) oriundo(s) do Contrato n2
019/2017, celebrado entre esta e o Governo do Estado para a
prestacdo do servico de precificacgdo das agdes da CEDAE.
Ademais, deverad indicar se procedeu a subcontratacdo do
escopo do contrato ou de parte deste, indicando o nome da

empresa subcontratada e o objeto subcontratado;

4. Seja solicitado ao Laboratério de Orcamento do MPRJ apoio no

sentido de verificar a fonte de custeio, a unidade gestora, bem

Av. Nilo Pecanha n? 151, 92 andar — Centro — Rio de Janeiro
Tel.: (21) 2222-5197 — Fax: (21) 2222-5181
E-mail: 3pjtccidadania@mprj.mp.br



como os empenhos, liquidagGes e pagamentos efetuados no
ambito do Contrato n2? 019/2017, junto ao SIAFE, remetendo a
esta Promotoria a planilha correspondente, bem como as
eventuais documenta¢des complementares, que porventura

entender pertinentes;

5. Expedir oficio ao BNDES, requisitando o encaminhamento de
copia por midia digital do(s) produto(s) oriundo(s) do Contrato
n2 004/2018, celebrado entre este e o CONSORCIO
FATOR/CONCREMAT/VG&P — SANEAMENTO RIO DE JANEIRO
para a prestacdo de servicos técnicos especializados necessarios
a estruturagdo de projeto de desestatizagdo dos servigos de dgua

e esgoto prestados pela CEDAE no Estado do Rio de Janeiro;

6. Vindo a resposta do BNDES, sejam os autos encaminhados ao
GATE para analise quanto a legalidade do Contrato n? 019/2017,
em especial, quanto a eventual dano ao erdrio decorrente da

celebracdao do mesmo ou de sua execugao.

7. Seja oficiada a 32 Promotoria de Justica de Fundac¢ées, com cdpia
da presente portaria de instauracgao, solicitando cépia da integra
dos autos do procedimento MPRJ, em especial, (i) relatério de
Atividades descrevendo os trabalhos desenvolvidos no ambito
do Contrato firmado entre o Estado do Rio de Janeiro e a FGV;
(ii) copias dos papéis de trabalho referentes a auditoria sobre as
prestacOes contas da FGV; (iii) documentos de validacdo dos
saldos de prestacdo de contas encaminhadas a 32 PJ de
Fundacgdes; (iv) decisdo sobre as Contas da Fundacdo Getllio

Vargas exarada pela referida Promotoria de Justica.
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Rio de Janeiro, 21 de marco de 2019.

LIANA BARROS CARDOZO
Promotora de Justica
Mat. 1806

Av. Nilo Pecanha n? 151, 92 andar — Centro — Rio de Janeiro
Tel.: (21) 2222-5197 — Fax: (21) 2222-5181
E-mail: 3pjtccidadania@mprj.mp.br

14



