MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADITAMENTO DE PORTARIA DE INQUERITO CIVIL N° 2019.00355120

O Ministerio Plblico do Estado do Rio de Janeiro, pelo Grupo de Atuagio
Especializada em Seguranga Pablica (GAESP), no exercicio das atribui¢des conferidas pelos
arts. 127, caput, e 129, Ill da CREFB, art. 25, IV da Lei Federal n® 8.625/93 e art. 34, VI da Lei
Complementar Estadual n® 106/03, com esteio na Lei Federal n® 7.347/85 ¢ Resol. GPG]J n°
2227/18 RESOLVE ADITAR A PRESENTE PORTARIA DE INSTAURA(;AO DE INQH]’ERITO
CIVIL, na forma que segue:

2019.00355120

01 (um) ano

4" Promotoria de Justiga de
Tutela Coletiva da Cidadania da
Capital

Rio de Janeiro

Tutela Coletiva — Controle externo da PMER] e PCER]J —
seguranga publica - politica publica de operagdes
policiais em areas — letalidade policial - Caso Nova
Brasilia

Apurar a elevagio do indice de letalidade policial no Estado do
Rio de Janeiro, a luz do ponto 17 da senteng¢a do caso Nova
Brasilia (Corte IDH).

Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia e Deputada Estadual
Renata da Silva Souza.

PMER]. PCER]. ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Estado do Rio de Janciro

Para tanto, determina-se:

Registre-se ¢ autue-se (art. 70, I ¢/c art. 79 da Resolugio GPG] n°

2227/2018);

1. Registre-se no Sistema MGP (art. 1° Resol. GPG]J/CGMP 02/2010);

2. Dé-se publicidade ao presente ato publicando-o em quadro
proprio deste 6rgao ministerial pelo prazo de 15 dias (art. 23,
§1°, I da Resol. 2227/2018);

3. Dé-se cumprimento as diligéncias determinadas na promogao
em anexo.

Rio de Janeiro,

27/09/2019. ANDREA RODRIGUES AMIN CLAUDIA TURNER P. DUARTE

COORDENADORA DO GAESP SUBCOORDENADORA DO GAESP

Av. Marechal Camara, n2 370, 22 Andar
Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil

CEP 20020-080 - Telefone: (21) 2222-5209
E-mail: secretaria.gaesp@mprj.mp.br
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PROMOCAQ MINISTERIAL

Inicia-se a presente promogao ministerial com o devido saneamento dos trés
procedimentos em analise, quais sejam MPR] n°® 2018.01280336, 2019.00355120 e
2019.00481416.

O expediente MPR] n°® 2018.01280336 ¢ oriundo de representagdo enviada pela
Rede de Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia ao Ministério Publico Federal,
versando sobre supostas violagdes aos direitos humanos nas comunidades do Rio de Janeiro,
em tese, praticadas por agentes de seguranca publica, apos a decretagiao da intervengao

federal e o acirramento das operagoes policiais dentro de comunidades.

A narrativa expde o aumento da letalidade de civis pelas policias do Estado,

conforme dados fornecidos pelo Instituto de Seguranga Publica, sob a alegagdo de suposta

legl'tima defesa nos “Autos de Resisténcia”.

A representagao traz ao MPR] as demandas dos familiares das vitimas, que incluem a
investigagdo dos casos de violagdes aos direitos humanos praticados pelos agentes de
seguranga publica, o efetivo controle externo das operagdes realizadas nas comunidades, alem
da responsabilizagdo do Estado pelas mortes delas decorrentes, por meio de uma politica
publica de reparacao e acompanhamento dos familiares. Ao final, indica 30 (trinta) episodios
de supostas “execugbes sumarias” ocorridas recentemente nas comunidades do Rio de

Janeiro.

As fls.18, consta manifestacio de membros deste GAESP nio reconhecendo a

conexao com o IC 2013.00060913 (TAC da PMERY]).
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As fls. 21/22, a 3* PJCID da Capital manifestou-se no sentido de nao
reconhecimento da conexao deste expediente com os procedimentos 2018.00591951 e

2018.00703469.

As fls. 27, foi determinado a expedi¢ao de oficio a Chefia de Gabinete do Governo
do Estado do Rio de Janeiro (of. 1* PJCID n® 245/2019; fls.30), Secretaria de Policia Civil do
ER]J (of. 1* PJCID n°® 243/2019; fls.28) e Secretaria de Policia Militar do ER] (of. 1* PJCID
n° 244/2019; fls.29) solicitando esclarecimentos sobre a ado¢ao de medidas acerca dos fatos

noticiados na representagao apresentada.

Foi determinado a reiteragao dos oficios 1* PJCID n° 243/2019 e 1* PJCID n°
244/2019, gerando os oficios 1° PJCID n°346/2019 (fls.36) e 1° PJCID n® 347/2019 (fls.37)

respectivamente.

O oficio 1* PJCID n° 243/2019 (reiterado pelo 1* PJCID n°346/2019) encaminhado
a Secretaria da Policia Civil foi respondido as fls.39/55. Em relagao ao evento ocorrido no dia
19/05/2015, no Morro do Dendé, ocasiao em foram mortos Wanderson de Jesus Martins e

Gilson da Silva dos Santos, o fato ja foi julgado pela justica que, no bojo do processo

0309389-35.2017.8.19.0001, absolveu sumariamente os policiais envolvidos.

Em seguida, o referido oficio foi encaminhado ao Departamento Geral de
Homicidios e Protecado a Pessoa (DGHPP), o qual apresentou planilha completa com os

registros de ocorréncia relacionados aos fatos narrados na representagao (fls.54/55).

Encaminhado para a livre distribuigao, o procedimento foi designado a 1* PJCID da
Capital, e posteriormente, foi determinada remessa a 4* PJCID - Capital para analise de

conexao com o IC 2019.00355120.

Na 4* PJCID- Capital, a analise restou prejudicada, haja vista que o IC
2019.00355120 tramita no GAESP mediante auxilio, razao pela qual remeteu-se o presente

para analise neste Grupo Especializado.
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As fls. 77, foi reconhecida a conexao entre os procedimentos

2018.01280336, em comento, € 2019.00355120.

A fls. 79/87 consta resposta ao oficio 1* PJCID n° 244/2019, momento em que a
Secretaria de Estado de Policia Militar informou que atua em conformidade com os principios
que regem a Administragao Publica e que eventuais noticias sobre irregularidades praticadas
por policiais militares sao devidamente apuradas pela autoridade competente para cada caso
concreto, em especial pela Corregedoria Geral cabendo aos infratores, caso reste apurado o

desvio de conduta, as sangGes pertinentes.

Por sua vez, o procedimento MPR] 2019.00355120 tem por origem
representagao encaminhada pela Deputada Estadual Renata Souza (MPR] n® 2019.00332946),

o qual versa sobre a utilizagao de snipers, de forma sigilosa.

Assim, Inquerito Civil foi instaurado pela 4* Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital, tendo por objeto a apuragao do procedimento
utilizado em operagdes policiais em areas vulneraveis. As fls. 03/18, encontram-se os
documentos que instruiram a instauragdo do inquérito. Na mesma oportunidade, foi

solicitado auxilio a este Grupo Especializado (GAESP), o qual foi deferido.

Por ordem verbal do Dr. Tiago Veras Gomes (fls.26), foi determinada a juntada da
copia da promogao conjunta relacionada aos procedimentos 2011.00636348 e
2013.00060913, com a copia de todos os documentos correlatos (fls.49/85). Assim, como a

juntada do procedimento 2019.00332946 (fls.27/42), ja mencionado acima.

Os procedimentos atrelados a promogao conjunta aludida no paragrafo anterior
versam, respectivamente, sobre: 1) resumidamente, apuragao do sucateamento da estrutura
da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro como um todo; 2) resumidamente, apuragao das
condi¢oes de trabalho e eventuais deficiéncias estruturais de pessoal e de material na Policia

Militar do estado do Rio de Janeiro.
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Na mesma promogao, foram determinadas diligéncias (fls.53/57), tais como
elaboragao de planilha com compilagao de dados referentes as operagdes policiais; expedigao
de oficio ao Secretario da PCER] e ao Secrctario da PMER] e ao Governador do ER]
informando acerca da tramitagao dos respectivos IC’s e, na sequéncia, solicitando diversas
informagbes sobre suas operagdes, como atos normativos, protocolos, estudos técnicos e

juridicos, em especial sobre o uso de snipers, entre outros.

As fls. 59/85, constam a copia do acima referido oficio GAESP 787/2019 enviado a
PCER] e os documentos que o acompanharam, portaria de instauragao do IC 2011.00636348

e a recomendagao expedida n® 008/2019.

Em promog¢ao ministerial de fls. 86/86 v, informa que existe um Grupo de Trabalho
para tratar de operagdes policiais. Com isso, designou a juntada dos seguintes documentos: 1)
juntar o Boletim Informativo da Policia Civil sobre o Grupo de Trabalho (fls. 87); 2) juntar
resposta da PCER] em relagao a recomendagao expedida (of. GAESP 787/2019). Caso nao
haja resposta, reiterar o oficio; 3) juntar eventual normativa da PMER] sobre os atiradores de

elite e, caso nao haja, oficio a PMER].

Em cumprimento ao item 2 da promogao supra indicada, foi juntada a resposta do

oficio as fls. 88/129.

Em promogao conjunta de fls. 130, foi determinada a juntada das atas de reuniGes
que ocorreram com os representantes do GAESP e PCER]; agendamento de reunido do
Grupo de Trabalho com a PCER] para debater rotinas operacionais e produgao efetiva de

laudos periciais. Em seguida, foram anexadas duas atas de registro das reunies agendadas

com a Policia Civil (fls. 136/140).

Ato continuo, foram juntados diversos relatorios de operagdes policiais realizadas

pelo Policia Civil (fls.141/188).
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As fls. 189/196, foi juntada copia do MPR] 2019.00709574, o qual trata de
representagao apresentada pela Frente Favela Brasil, Movimento Negro Unificado (MNU),
Nova Frente Negra Brasileira, Tortura Nunca Mais, Associagio Nacional Coletivos de
Empresarios ¢ Empreendedores Afro-Brasileiros (ANCEABRA), Frente Democratica da

Advocacia e Federagao de Juristas Negros e Negras do Rio de Janeiro.

Reiteragao do oficio GAESP 788/2019, sob nova numeragao de GAESP 1819/2019
(fls. 201/203).

Posteriormente, foi reconhecida a conexido entre os procedimentos
2019.00355120, em comento, e o expediente 2019.00481416. Este tltimo consiste em
noticia de fato encaminhada para apuragao de eventuais responsabilidades de agentes policiais
da Coordenadoria de Recursos Especiais da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro em
razao das operagdes policiais realizadas em Angra dos Reis no dia 04/05/2019 e no
Complexo da Mare no dia 06/05/2019, diante do aparente descumprimento de ato
normativo interno da PCER] responsavel por regular a utilizagdo e atuagdo em operagdes

com uso de helicopteros.

Em suma, o procedimento 2019.00355120 foi instaurado com o objetivo de apurar
politica de seguranca ligada a rotinas operacionais, politica publica de operagbes policiais em dreas
vulneraveis, emprego de atiradores de elite (snipers) e emprego da chamada estratégia de “abate”. Ou
seja, o inquerito civil propde-se a apurar a legalidade das politicas de seguranga publica do

Estado do Rio de Janeiro.

Ja os demais procedimentos mencionados tratam do aumento de morte de civis
provocada pela agao policial, e de operagdes com uso de helicoptero e de operagoes com

grande numero de civis mortos.

Assim, os IC’s 2019.00481416 e 2018.01280336 foram reconhecidos conexos ao
2019.00355120.
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Pois bem.

O MPR], apos acolher representantes da sociedade civil e de receber diversas
representagbes, as quais demandaram desta instituicdo uma reflexdo responsavel sobre a
legalidade da politica publica de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro, entendeu por
bem juntar essas demandas em um tnico inquérito civil, com o fim de apurar a elevagio dos
indices de letalidade, de acordo com as diretrizes da sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso Nova Brasilia. Nessa esteira, o GAESP solicitou a elaboragio de
estudo ao Centro de Pesquisas do Ministerio Publico, com o objetivo de que este pudesse
trazer luz ao fenomeno da letalidade policial, da vitimizagao policial e da pratica de crimes

contra a vida, indicando a existéncia e/ou auséncia de correlagdo entre esses fendmenos.

Desse modo, convem registrar que o Instituto de Seguranga Publica (ISP) e o
Observatorio de Seguranga Publica divulgaram dados relevantes acerca do aumento do indice
de letalidade policial. Até a presente data, houve um recorde do niimero de mortes
decorrentes de intervengiao policial, sendo, entre janeiro e julho de 2019,
registrados 1.079 casos de morte por intervengio de agente do Estado. No mesmo
periodo do ano passado, foram 899 casos, ou seja, houve um crescimento de quase 20%. So6
no més de julho, o indice de mortes alcangcou 194 casos, 0 maior em um més desde 1998'. O

gréfico abaixo permite visualizar o aumento progressivo da letalidade entre os anos de 2014 ¢

2019. Vejamos:

Grafico 1 — Evolugao do nimero de mortes por intervengao de agente do Estado

" FONTE: ISP
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Fonte: elaborado pelo GAESP com base nos dados do ISP. * Dados de 2019 se referem apenas ao 1° semestre.

Em 2018, o numero de mortes alcangou o patamar de 1.534, enquanto que em

2019, apenas entre janeiro e julho, ja alcangou 1.079.

O Observatorio de Seguranga Publica’ monitorou, entre janeiro e junho de 2019,
1.148 ag¢bes policiais nas ruas, o que revelou comportamentos violentos e letais das policias,
na comparagado com o ano passado, em que a seguranga publica estava sob intervengio
federal. Em media, o Estado ¢ responsavel por aproximadamente 1 a cada 3 homicidios.
Entre operagdes policiais e patrulhamentos, comparado com o registrado pela intervengao
federal de margo até o fim de junho de 2018, ha um aumento de 84% s6 nas operagoes, que

saltaram de 218 para 403 no mesmo periodo do atual governo.

Especificamente em relagdo as operagdes policiais, o estudo contabilizou um
aumento de 42% no niimero de operagdes policiais realizadas na regiao metropolitana do Rio
de Janeiro entre margo e junho: foram 203 no ano passado e 288 neste ano. Essas operagoes
foram mais letais neste ano, com aumento de 46% no mesmo periodo, contabilizando 91

mortes.

Outro aspecto que chama atengao nas operagoes policiais e patrulhamento ocorridos
neste ano ¢ a utilizagdo de helicopteros. De acordo com o Observatorio de Seguranga
Publica, das 34 vezes em que esse recurso foi empregado, principalmente pela Policia Civil,

em 11 foram usados como plataforma de tiro.

? O estudo se utiliza de dados do Instituto de Seguranga Pablica (ISP) e do aplicativo Fogo Cruzado. Relatério
anexado a promogao.
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Assim sendo, torna-se impreterivel apurar os fatores condicionantes e o contexto
/
em que essas mortes ocorreram. E necessario verificar se estas aconteceram diante de um
. . A ~ . : A
cenario atipico de violéncia urbana, por exemplo, e se estdo inseridas no binomio

legalidade/legitimidade ou nao no ambito da atuagao policial.

Pelos graficos acostados a esta promogao, ¢ possivel verificar o nimero de mortes
decorrentes da atuagdo de agentes do estado (auto de resisténcia) agrupado por cada Area
Integrada de Seguranga Piblica (AISP) * e suas respectivas regioes, sendo possivel aferir quais
os batalhdes de policia militar e delegacias responsaveis por mais mortes entre os anos de
2018 e 2019 (janeiro a julho). Em alguns casos, o indice de mortes em 7 meses do presente

ano ultrapassou ou quase alcangou o valor do ano inteiro de 2018.

Com base nos referidos graficos, ¢ viavel organizar um ranking com as 10 AIPS com
maiores indices at¢ o momento: Sao Gongalo (7 AISP) (109 mortes); Bangu (14° AISP) (88
mortes); Niteroi (12° AISP) (86 mortes); Queimados (24° AISP) (83 mortes); Belford Roxo
(39° AISP) (76 mortes); Iraja (41° AISP) (72 mortes); Duque de Caxias (15° AISP) (62
mortes); Mesquita (20° AISP) (60 mortes); Meier (3° AISP) (59 mortes); e Olaria (16° AISP)

(50 mortes).

As informagdes dos paragrafos anteriores apontam, inicialmente, para uma
necessidade de averiguar os motivos pelos quais determinadas areas apresentam um maior
nimero de mortes em detrimentos de outras; e se as areas com Indice de mortes elevado
correspondem ao ranking, desenvolvido por este Grupo Especializado, que contempla os

policiais que sao investigados pelo maior nimero de mortes.

Compreendidos os dados expostos nas linhas anteriores, parte-se a observar outro
aspecto relacionado essencialmente a letalidade policial: o uso da forga por parte dos agentes

de estado. Diante disso, vislumbra-se a necessidade do acesso e avaliacio da

> A AISP foi estruturada com base nas areas geograficas de atuagio de um batalhdo de Policia Militar e as
circunscrigdes das delegacias de Policia Civil contidas na area de cada batalhdo.
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legalidade e do cumprimento dos protocolos, normativas e doutrina das
Policias Civil e Militar que abordam o uso da for¢a na atuagao policial, em

especial seu uso progressivo, bem como os casos de agdo letal.

Toda a discussao em torno do aumento da letalidade policial esta em consonancia
com a condenagao do Estado Brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em
fungao das graves violagoes praticadas no contexto do caso Favela Nova Brasilia, em especial o
disposto no ponto 17: “O Estado devera adotar as medidas necessdrias para que o Estado do Rio de
Janeiro estabeleca metas e politicas de reducdo da letalidade e da violéncia policial, nos termos dos

pardgrafos 321 e 322 da presente Sentenga™.

Os fatos que deram origem a demanda no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) desdobram-se em duas incursoes policiais realizadas primordialmente pela
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro na localidade de Nova Brasilia, favela pertencente ao
denominado Complexo do Alemao, localizado na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro.
Tais incursoes ocorreram nos dias 18 de outubro de 1994 e 08 de maio de 1995,
ocasionando, cada uma delas, 13 (treze) mortes, totalizando 26 (vinte e seis) mortes nas duas
chacinas, alem de tortura e atos de violéncia sexual por parte dos agentes de estado, nao

havendo qualquer resposta por parte do sistema interno de justiga.

4 «

Paragrafo 321. Com respeito a criagio de comissbes de redugdo da letalidade em ag¢Ges em dmbito
estadual, a Corte reconhece que a competéncia do Ministério Publico para realizar o controle externo da
atividade policial implica possiveis analises do uso excessivo da forca por policiais. Além disso, considera que as
medidas adotadas pelo Estado nos tltimos anos busca uniformizar normas de uso da forga policial. Por
exemplo, a Portaria Interministerial 4.226/2010, que determina que o uso da forca por policiais deve estar de
acordo com o previsto nos documentos internacionais de protegao dos direitos humanos e com os principios
da legalidade, da necessidade, da proporcionalidade, da moderagio e da conveniéncia; e o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH — 3), que prevé na diretriz 14 o combate a violéncia institucional, com énfase na
erradicagdo da tortura e redugio da letalidade policial. Paragrafo 322. Nio obstante isso, ante a gravidade
dos dados apresentados pelas partes no presente processo, sobre a alta letalidade da agdo da policia
especialmente no Rio de Janeiro a Corte determina que o Estado do Rio de Janeiro estabelega metas e politicas
de redugdo da letalidade e da violéncia policial. A Corte supervisionara essa medida e podera determinar
medidas adicionais ou suplementares durante a supervisio do cumprimento desta Sentenca, caso os objetivos
dessa medida, ou seja, a redugdo da letalidade policial, ndo sejam comprovados.”
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A referida sentenga impos ao Estado brasileiro a obrigagao de investigar os fatos e,
caso seja pertinente, a puni¢do aos responsaveis; a reabilitagdo atraves de tratamento
psicologico e psiquiatrico das vitimas; medidas de satisfagdo que busquem reparar o dano
imaterial e que nao tenham natureza pecuniaria; a publicagao das seg¢des da sentenga que se
referem aos fatos provados e a analise das violagdes a Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos, além da parte dispositiva, em dois jornais de circulagao nacional; um ato publico
de reconhecimento de responsabilidade e placas comemorativas; a garantia de nao repetigao,
com a adogdo de politicas publicas, reformas legislativas, a extincao de autos de
resisténcia e redugao da letalidade policial; indenizacao compensatoria, incluindo o
dano material, dano imaterial, custas e gastos, reembolso dos gastos ao Fundo de Assisténcia

Juridica.

Ante o exposto acima, com escopo na resolugao n°129/2015 do CNMP, resolvem
as Promotoras de Justi¢a que esta subscrevem aditar a portaria de instaura¢ao do
procedimento 2019.00355120 de forma a abranger os demais expedientes mencionados.
Assim sendo, o objeto de investigagdo passa a constar como: Apurar a elevag¢do do
indice de letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro, a luz do ponto

17 da senteng¢a do caso Nova Brasilia (Corte IDH).
Isto posto, determino a Secretaria:

1) Registre-se e atue-se;

2) Registre-se no sistema MGP;

3) Juntem-se os MPR]’s 2019.00481416 ¢ 2018.01280336 ao 2019.00355120.

4) Juntem-se os documentos anexos;

5) Expeca-se oficio ao Governador do Estado do Rio de Janeiro, a Casa Civil do
Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria da Policia Civil e a Secretaria da Policia
Militar, solicitando que esclarega que medidas estao sendo tomadas pelo Estado,

com o objetivo de reduzir os indices de letalidade policial.
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6) Expega-se oficio a Secretaria de Policia Civil solicitando o envio de relatorio
consolidado com as informagdes sobre as operagdes policiais realizadas no Estado
no periodo de 2018/2019, que tiveram resultado morte, com a informagao
sobre o local, as caracteristicas da operagao, e o nome de civis mortos.

7) Solicite-se a Coordenadoria de Seguranga (CSI) relatorio consolidado com as
operagoes policiais da Secretaria da Policia Militar, nos anos de 2018/2019, que
tiveram como resultado a morte de civis.

8) Redesigno o presente procedimento aos Promotores de Justiga, Karina Puppin e

Braulio Greg(')rio.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2019.

ANDREA RODRIGUES AMIN CLAUDIA TURNER P. DUARTE
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