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PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA
CAPITAL, no exercicio das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 127, caput e 129, IlI
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2.227/2018, e na Resolucdo CNMP n°174/17:
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Atribuicao Infancia e Juventude - Defesa dos interesses sociais relevantes

Apurar a noticia sobre a precariedade do acesso a internet e equipamentos
tecnolégicos destinados ao acompanhamento das aulas virtuais e demais
conteudos pedagdgicos por criancgas e adolescentes institucionalizados/ acolhidos
no Municipio do Rio de Janeiro em decorréncia das medidas de isolamento social
Objeto impostas pela Pandemia da COVID-19. Buscar a articulagao e o estabelecimento
de fluxos entre as Secretarias Municipal de Assisténcia Social e as de Educac¢ao
(Municipal e Estadual) para viabilizar o acesso de todo o servigo de acolhimento
de criangas e adolescentes a materiais e conteudos pedagdgicos (impressos ou
digitais e aulas on line).

Municipio Rio de Janeiro
Descricao Noticia de fato encaminhada pela Rede Abrigo em virtude da 32
do fato reunido do grupo de trabalho “Infancia e Adolescéncia Acolhida” no municipio do

Rio de Janeiro informando que algumas entidades de acolhimento estdo sem
internet e/ou sem equipamentos tecnoldgicos, como computadores, tablets ou
celulares que permitam que os acolhidos acompanhem as aulas remotas diante
do isolamento social decorrente da Pandemia da COVID -19. Apontou ainda que
ja ha um déficit na area educacional e que muitos acolhidos ndo estdo nas séries
adequadas as suas idades.

Os desafios em questdo também foram observados e apontados em relatérios
elaborados pela equipe técnica do CAO Infancia diante das fiscalizacdes periddicas
virtuais nas entidades URS Bia Bedran, URS Catete, A¢ao Social da Pardquia
Nossa Senhora da Lapa, Amanhecer Amparo a Infancia, Unidade Municipal de
Reinserg¢do Social Casa Viva Penha, Associacdo Obra de Assisténcia a Infancia de
Bangu, bem como em documento técnico juntado ao PA 06/2020 — que trata de
todo o Servico de Acolhimento em periodo de pandemia - em tramite nesta PJ.




O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através do Promotor de
Justica signatdrio, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no artigo 201, incisos V e VIl da Lei

8.069/90;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, consoante norma constante do art. 127 da
CRFB, foi alcado a condicao de defensor do regime democratico, da ordem juridica e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que constitui funcdo precipua do Ministério Publico a salvaguarda

dos valores tutelados pela Lei n2. 8.069/90;

CONSIDERANDO que ¢é atribuicdo do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais

e extrajudiciais cabiveis para tanto (art. 201, VIII, do ECA);

CONSIDERANDO o disposto no artigo 4° da Resolugdo GPGJ 1.883/13 que trata das
atribuicOes desta 22 PJTClJ, e suas alteracdes promovidas pela Resolucdo GPGJ 2.236/18, em
especial, a norma constante do art. 49, inciso |V, segundo a qual é atribuicdo desta Promotoria de
Justica fiscalizar a implementagdo das politicas publicas relacionadas ao acolhimento institucional
de criangas e adolescentes, bem como as centrais de regulacGo de vagas e dfins, ressalvado o

disposto no artigo 9%, inciso I,

CONSIDERANDO que toda crianca e adolescente tem especial protecao de sua
dignidade, consistindo em dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar-lhes, com absoluta
prioridade seus direitos fundamentais, entre os quais, o direito a educacdo, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a convivéncia familiar e comunitdria, em consideracdo a sua especial
condicdo de ser humano em desenvolvimento (artigo 227, caput e §72 da CRFB e artigos 42, caput

e 19, caput da Lei n2 8.069/90);

CONSIDERANDO que o artigo 4° da Lei Federal n° 8.069/90, dispde que a garantia de
prioridade compreende, entre outros aspectos, a efetivagdao dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a dignidade e ao respeito, inclusive com a prioridade quanto
a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias e precedéncia de

atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;




CONSIDERANDO o disposto no Decreto n2 46.984 de 20 de margo de 2020 que anuncia
estado de calamidade publica no Estado do Rio de Janeiro em decorréncia do novo coronavirus

(COVID-19);

CONSIDERANDO o Decreto Municipal Rio n? 47246 de 12 de marco de 2020 que
regulamenta a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e estabelece medidas para o enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus no

ambito do Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO o avango da pandemia no Estado e especialmente no Municipio do
Rio de Janeiro, com o consequente recrudescimento das medidas adotadas pelo Poder Publico, em
razao da imperiosa necessidade de reduzir a circulagdo de pessoas na cidade e zelar pelo

distanciamento social;

CONSIDERANDO a politica educacional vigente, especificamente quanto a
continuidade da escolarizacao de forma remota durante o periodo de isolamento e as orientagées
advindas da Secretaria Municipal de Educagdo, que através do Decreto Municipal n? 47.282/2020
trata do fechamento das escolas e dispde sobre a oferta de atividades de ensino remoto por meio
de aplicativo para celular (denominado SME Carioca 2020), além de conteudo especifico para a
plataforma de aulas digitais da Microsoft TEAMS, materiais impressos, além de material

complementar e material didatico através do Portal MultiRio;

CONSIDERANDO que as acoes empreendidas pela SME fazem parte das estratégias
gue visam mitigar os efeitos e consequéncias no processo de ensino-aprendizagem de criangas e

adolescentes, a partir da utilizacao de recursos digitais para acesso as estratégias de ensino remoto;

CONSIDERANDO que a elaboracdo de diversos documentos técnicos elaborados pela
equipe do CAOPJIJ a partir das reunides realizadas com os servicos de acolhimento apontam para

dificuldades na garantia do direito educacional das criancas e adolescentes acolhidos,

especificamente enquanto perdurar o periodo pandémico, no qual se faz necessario o uso de

recursos tecnoldgicos e acesso a internet, para o alcance das propostas educacionais previstas

pelas Secretarias de Educacdo no ambito municipal e estadual;

CONSIDERANDO que o relatdrio técnico referente a vistoria na URS Bia Bedran em
11.03.21 (doc 42/2021) aponta que “O servico encontra-se em processo de adequacdo ds
normativas vigentes apresentando entraves em relagdo a garantia educacional das criangas

acolhidas, especialmente na auséncia de equipamentos e recursos tecnoldgicos para acesso aos




ambientes educacionais de aprendizagem disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educag¢éo
diante do cendrio pandémico. Ndo obstante, nGo had estabelecido pelo servico a organizagdo
educacional, fluxo e articulagdo com a politica de educagdo diante da mudanga do perfil de

atendimento.”;

CONSIDERANDO que o relatdrio técnico referente a vistoria na URS Catete em
16.03.21 (doc 52/2021) aponta “que incialmente ndo tiveram acesso as diregdes das unidades
escolares que mantém um relacionamento estreito, ficando por um momento sem orientagées no

que tange a continuidade escolar.”;

CONSIDERANDO que as informacdes colhidas a partir de reunido remota em 18.08.20
com representantes do servico de acolhimento institucional A¢ao Social da Paréquia Nossa
Senhora da Lapa indicam “que diante da auséncia de previsdo na retomada das aulas presenciais
e tendo em vista a retomada gradual das atividades na cidade, cabe ao servico permanecer
promovendo e disponibilizando o acesso as novas estratégias de ensino, no que trata do alcance
das oferecidas pela SME para continuidade do processo de escolarizagdo e manutengdo do vinculo

escolar, de forma que sejam atenuados os prejuizos no processo educacional.”;

CONSIDERANDO que as informacdes colhidas a partir de reunido remota com
representantes do servigo de acolhimento institucional Amanhecer Amparo a Infancia em 14.08.20
apontam que “apenas duas criangas matriculadas na rede municipal tiveram acesso inicial ao
conteudo pedagdgico através de apostilas e participaram de algumas aulas remotas, contudo néo
deram continuidade ao acesso online em razéo da caréncia de recursos tecnoldgicos, bem como
que os recursos disponibilizados para as criangas foram os celulares pessoais das profissionais e a
utilizag¢do tornou-se dificil, tendo em vista a necessidade de utiliza¢éo pelas mesmas e que diante
da impossibilidade na continuidade do acesso as plataformas digitais, informaram as escolas que
as criangas ndo teriam mais condicbes de acesso e ndo foi proposta nenhuma outra forma de acesso

aos conteudos, como, por exemplo, apostilas impressas.”;

CONSIDERANDO que diante do assessoramento prestado pela Equipe Técnica CAO
Infancia e Juventude em reunido remota realizada em 28.08.20 a Unidade Municipal de
Reinserg¢do Social Casa Viva Penha restou constatada a “disponibilidade de apenas um computador
com acesso a internet que estd em uso pela dire¢do e equipe técnica; que apds a depredacgéo do
patriménio no servico, os recursos materiais e tecnologicos estariam sendo supridos
gradativamente, ressaltando que receberiam através de doa¢do um notebook que serd destinado

as adolescentes para acesso as aulas online e acesso livre a internet.”;




CONSIDERANDO que as informacdes colhidas a partir de reunido remota com
representantes do servigo de acolhimento institucional Associagdao Obra de Assisténcia a Infancia
de Bangu em 07.08.20 d3o conta de que “o servigco de acolhimento ndo possibilitou aos acolhidos
acesso as estratégias de ensino remoto adotadas no dmbito da rede publica municipal de educagdo,
permanecendo somente com atividades livres e programadas por uma educadora social/pedagoga
que compde o quadro de recursos humanos da instituicdo e que a referida profissional, assim como
todos os funciondrios do abrigo, teve sua carga hordria reduzida, estando presencialmente na

instituigdo poucas vezes, o que teria impactado na realizagdo das suas atividades.”;

CONSIDERANDO o teor do Documento n2 12/2021 elaborado pela equipe e acostado
ao PA 06/2020 em 19.02.21 contendo Orientagdo Técnica acerca dos impactos da pandemia de
COVID-19 nos Programas de Acolhimento e Socioeducativos: “Diante desse cendrio é necessdrio
pontuar sobre a necessidade de readequacdo dos servicos de acolhimento quanto a garantia do
acesso e permanéncia a escolarizacéo das crian¢as e adolescentes acolhidos. Como exemplo, o
municipio do Rio de Janeiro implementou agées de apoio a escolarizagdo através de recursos digitais
e materiais impressos, contudo, apesar dos esforcos empreendidos pelas secretarias — seja no
dmbito municipal ou estadual — foi possivel apreender fragilidades com relagdo ao acesso a
educag¢do, bem como a sua continuidade, que se intensificaram com a suspensdo das aulas
presenciais durante esse periodo de isolamento social. Tais fragilidades também foram agudizadas
considerando a realidade de muitos abrigos e familias acolhedoras, que envolvem as condi¢coes
de recursos materiais e tecnoldgicos, em especial ao acesso limitado a internet e quantitativo de
equipamentos disponiveis.(...) Entendemos ainda a necessidade de fomento junto aos drgdos
gestores dos programas de atendimento, enquanto responsdvel pelo processo de
acompanhamento e suporte as equipes dos servigos durante e apds o periodo de pandemia,
tendo em vista a importédncia de direcionamento comum que trate das a¢oes necessdrias para
manutencgdo das atividades e garantia de condi¢oes adequadas para prevengdo ao contdgio pelo

novo Coronavirus por criangas, adolescentes, familias acolhedoras e profissionais.” (grifos nossos)

CONSIDERANDO a publicacdo recente do relatério divulgado pela UNICEF intitulado
“Cendrio da Exclusdo Social no Brasil: Um alerta sobre os impactos da pandemia da COVID-19 na
Educac¢dao” dando conta do agravamento da desigualdade e exclusdo social com o fechamento das
escolas e o surgimento de diversos ébices ao aprendizado domiciliar, seja por falta de acesso a
internet, pelo agravamento da situacdo de pobreza e outros fatores, negando o direito a educacao

de criangas e adolescentes;




CONSIDERANDO a necessidade de melhor apuracdo dos fatos para a formacao do
convencimento desta Promotoria de Justica, instauro o presente INQUERITO CIVIL, com o fito de
apurar noticia sobre a precariedade do acesso a internet e equipamentos tecnoldgicos
destinados ao acompanhamento das aulas virtuais e demais contetidos pedagdgicos por criangas
e adolescentes institucionalizados/ acolhidos no Municipio do Rio de Janeiro em decorréncia das

medidas de isolamento social impostas pela Pandemia da COVID-19.

Determina-se, desde j3, a realizacdo das seguintes diligéncias iniciais:

1. Procedam-se os devidos registros e anotag¢des, atentando para o
fato da presente portaria ser de instaurac¢do do Inquérito Civil n2 003/2021;

2. Cole-se etiqueta na capa, adequando o objeto do presente
procedimento;

3. Dé-se publicidade ao presente ato, publicando-o em quadro préprio
deste 6rgdo ministerial pelo prazo de 15 dias (art. 23, § 19, | da Resolugdo
2.227/2018), com a remessa de copia da portaria por e-mail ao CAO Infancia
e também a equipe técnica;

4. A juntada da documentacdo em anexo (ata da Rede Abrigos e Documento da
UNICEF);

5.Junte-se ao presente o Documento Técnico acerca dos impactos da
pandemia de COVID-19 nos Programas de Acolhimento e Socioeducativos elaborado
pela equipe e ja acostado ao PA 06/2020;

6.A juntada demais relatérios encaminhados por e-mail pela Pedagogia da
Equipe técnica a esta PJ, devendo estes ficar em sigilo por conterem informacoes
pessoais de criangas /adolescentes acolhidos;

7.Encaminhe-se e-mail as 12 Promotorias de Justica da Infancia e Juventude da
Capital (matéria ndo-infracional/protetiva), com copia desta Portaria para ciéncia e, se
for o caso, para que informem se as entidades de acolhimento (publicas e privadas) e
polos de familias acolhedoras que fiscalizam dispdem de internet e equipamentos
tecnolégicos suficientes, como computadores, tablets ou celulares que permitam que
as criancas e adolescentes acolhidos acompanhem as aulas remotas diante do
isolamento social decorrente da Pandemia da COVID -19, e/ou se tém ciéncia de outras
dificuldades nesse aspecto, inclusive com relagdo ao acesso ao material impresso;

8.Encaminhe-se e-mail as Promotorias de Justica de Tutela Coletiva da
Educacdo da Capital, com cépia desta Portaria para ciéncia, ficando esta PJ a disposicdo
para atuagdo conjunta, se for o caso;




9. A expedicdo de oficio a SMAS, com cdpia da presente portaria, solicitando
informacdes sobre as providéncias que vem sendo adotadas para possibilitar o acesso de
criancas e adolescentes acolhidos (em instituicdes publicas e privadas e familias
acolhedoras) ao ensino remoto nesse momento de pandemia, e como tem sido a
articulacdo e fluxos estabelecidos com as Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo
para favorecer o alcance das propostas educacionais previstas pelas referidas Secretarias,

diante de todo o exposto na Portaria em anexo (prazo de 20 dias);

10. A expedicdo de oficio a SME, com cépia da presente portaria,
solicitando que informe como tem sido a articulagdo e fluxos estabelecidos com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social para favorecer o alcance das suas propostas educacionais
as criancas e adolescentes acolhidos (em instituicdes e familias acolhedoras), diante de

todo o exposto na Portaria em anexo; (prazo de 20 dias)

11. A expedicdo de oficio a Secretaria de Estado de Educac¢do, com cdpia
da presente portaria, solicitando que informe como tem sido a articulacdo e fluxos
estabelecidos com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social para favorecer o alcance das
suas propostas educacionais as criancas e adolescentes acolhidos (em instituicdes e familias

acolhedoras), diante de todo o exposto na Portaria em anexo; (prazo de 20 dias)

12. Apds o decurso dos prazos e/ou chegada de respostas e documentos,

por nova vista.

Local Rio de Janeiro
Av. Nilo Pecanha, n®
Enderego ¢ ’
151, 42 andar, Centro. Data 04 de maio de 2021.
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