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PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, pela 22 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva da Saiude da Capital, no exercicio das atribuicdes conferidas pelos
artigos 127, caput, e 129, Ill, da CRFB, pela Lei Federal n? 8.625/93, pela Lei
Complementar Estadual n2 106/03 e pelos artigos 32 e seguintes da Resolugdo GPGJ n?
2.227/2018, RESOLVE promover a instauracdo de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, na
forma que se segue:

MPRJ n?® Portaria /2020 | Prazo:
1ano

Atribuicdo 22 PJTCSCAP — Saude Mental

Cédigo | Assunto Salde — Gest3o do Sistema de Saude - Saude Mental -

Hospital e Clinica — Assisténcia Extra-Hospitalar — Vigilancia
Epidemioldgica - _COVID-19 *C (cédigo 12612) (Cdodigo:
10064; 1800530; 11854; 1800241;1800242; 1800534)

Noticiante Instaurac3do ex officio
Reclamados Municipio do Rio de Janeiro (MRJ)
Objeto Acompanhar as a¢Ges de enfrentamento ao COVID-19 nos servicos de saude

mental do Municipio do Rio de Janeiro, frente a situagdo de emergéncia na
salde publica do Estado do Rio de Janeiro em razdo do contagio pelo novo
coronavirus, reconhecida pelo Decreto Estadual n2 46.973 de 16 de margo
de 2020.

Para tanto, determina-se:

1. Registre-se e autue-se, lancando-se no MGP;

2. Dé-se publicidade ao presente ato, publicando-o em quadro préprio deste drgéao
ministerial pelo prazo de 15 dias (art. 33 c/c art. 23, § 19, |, da Resolugdo GPGJ n®
2.227/18);

3. Dé-se cumprimento as diligéncias determinadas no relatério inicial, observando-
se, quanto a expedi¢do de oficios, o determinado no art. 19, §§ 19, 32 e 49, da
Resolugdo GPGJ n?2 2.227/18;

4. Cumpra-se, ainda, no que couber, os demais termos da Ordem de Servigo n¢?
002/2012 da 22 PJTCSC porventura ndo abarcados pelas determinacdes acima.

Endereco Rua Nilo Pecanha, n? 151, Local Rio de Janeiro/RJ
992 andar, Centro, Rio de
Janeiro Data Xx/05/2020
Telefones 2224-2349 Promotora Madalena Junqueira
Responsavel Ayres
2224-1802
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RELATORIO INICIAL

Acompanhar as ag8es de enfrentamento ao COVID-19 nos servigos
de satde mental do Municipio do Rio de Janeiro, frente a situagdo
de emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro em
razdo do contagio pelo novo coronavirus, reconhecida pelo Decreto
Estadual n? 46.973 de 16 de marco de 2020.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio da
Promotora de Justica subscritora do presente, no exercicio das atribuicdes que Ihe sao
conferidas pela Constituicdao da Republica, em seu art. 127, caput, e art. 129; Lei Federal
n2 8.625/93 e pela Lei Complementar Estadual n? 106/03;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, por dever constitucional, a
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo sua fungdo zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias fundamentais, promovendo as medidas judiciais
e extrajudiciais cabiveis;

CONSIDERANDO ser a saude direito de todos e dever do Estado, que devera
garantir mediante Politicas Publicas o acesso universal e igualitario, na forma do
disposto nos artigos 62, 196, 197, caput, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que as acoes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada, constituindo, assim, o Sistema Unico de Saude,
instituido pela CRFB/88, em seu art. 198, com a atual redacdo dada pela EC 29/2000;

CONSIDERANDO que a tematica ora enfrentada concerne a defesa do
direito a saude da populagdo (arts. 12, Il e lll, 52, caput, e 196 da CRFB/88);

CONSIDERANDO a necessidade de o Ministério Publico acompanhar as
acdes dos entes federativos relativas a prestacdo do servigo publico de saude, reunir
dados sobre o tema e fomentar o seu desenvolvimento;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico instaurar
procedimentos administrativos e, para instrui-los, expedir notificacbes para colher
depoimentos ou esclarecimentos, requisitar informacGes, exames, pericias e
documentos de autoridades municipais, estaduais e federais, da administracdo direta
ou indireta, bem como promover inspecdes e diligéncias investigatoérias, e requisitar
informacgdes e documentos a particulares e instituicdes privadas, nos termos do inciso
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VI do artigo 129 da CRFB/88, regulado pelo artigo 26, incisos |, II, Ill e IV da Lei n®
8.625/93 e, mais especificamente, artigo 35 da LC Estadual RJ 106/03;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico promover a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, a teor do art. 127, caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO a Resolugdo n? 01/2020 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (PANDEMIA Y DERECHOS HUMANOS EN LAS AMERICAS) que
estabeleceu no item 11 que os Estados deverdo melhorar a disponibilidade,
acessibilidade e qualidade dos servigos de salde mental sem discriminagdo em face dos
efeitos dos contextos de pandemia e suas consequéncias, incluindo a distribuicdo
equitativa de tais servigos e bens na comunidade, particularmente nas populagdes mais
expostas ou em maior risco de serem afetadas, como profissionais de saude, idosos ou
pessoas com condi¢cdes médicas que requerem atencdo especifica de sua saide mental?.

CONSIDERANDO que, em 06 de fevereiro de 2020, o Parlamento brasileiro,
em razdo da propagac¢do mundial do COVID-19, promulgou a Lei Federal n. 13.979/20,
de iniciativa do Presidente da Republica Jair Bolsonaro, com o objetivo de definir, em
ambito nacional, o marco regulatério sobre o enfrentamento da pandemia;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude declarou, nos termos do
Decreto n? 7.616/2011, Estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional e constituiu o Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-
nCoV), colegiado responsavel pela gestdo coordenada das a¢des de resposta a pandemia
no ambito da vigilancia e atencdo a saude nas trés esferas do SUS (Unido Federal,
Estados e Municipios);

CONSIDERANDO o Decreto Municipal do Rio de Janeiro n247.246 de 12 de
margo de 2020 que regulamenta a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e estabelece
medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus no ambito do Municipio do Rio de Janeiro;

1 Resolugdo n® 1/2020 da CIDH (PANDEMIA Y DERECHOS HUMANOS EN LAS AMERICAS) Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales -11. Mejorar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de
los servicios de salud mental sin discriminacion ante los efectos de los contextos de pandemia y sus
consecuencias, lo que incluye la distribucion equitativa de tales servicios y bienes en la comunidad,
particularmente de las poblaciones que se ven mds expuestas o en mayor riesgo a verse afectadas, tales
como personas profesionales de salud, personas mayores o personas con condiciones médicas que
requieren atencion especifica de su salud mental.
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CONSIDERANDO o Decreto Estadual n? 46.973 de 16 de marco de 2020 que
reconhece a situagdo de emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro em
razdo do contagio e adota medidas de enfrentamento da propagacao decorrente do
novo coronavirus (covid-19). Posteriormente, reconhecido pela Lei Estadual n2 8.794 de
17 de abril de 2020;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n? 46.984 de 20 de margo de 2020 que
decretou o estado de calamidade publica no Estado do Rio de Janeiro em decorréncia
do novo coronavirus (covid-19);

CONSIDERANDO a Nota Técnica da SES de 16 de margo de 2020 que traz
orientacdes aos servicos da rede de atencdo psicossocial durante o periodo de urgéncia
sanitaria do Covid-19. Dentre as orientacGes hd a previsdo de encaminhamento dos
usuarios sintomaticos aos hospitais de referéncia, bem como o monitoramento dos
casos suspeitos e a priorizacdo de estratégias de acompanhamento dos casos com a
reducdo de reunides presenciais. Além disso, ha a orientacdo para que os familiares e
usuarios sejam informados sobre os servicos da RAPS;

CONSIDERANDO a Resolugdo da SES n2 2004 de 18 de margo de 2020 que
regulamenta as atividades ambulatoriais nas unidades de saude publicas, privadas e
universitarias com atendimento ambulatorial no Estado do Rio de Janeiro. Determinou-
se a suspensdo por tempo indeterminado dos atendimentos ambulatoriais eletivos de
pacientes estaveis nas referidas unidades de saude, excetuando-se atendimentos
ambulatoriais de cardiologia, oncologia, pré-natal, psiquiatria, psicologia e dos
pacientes que tenham risco de descompensacdo ou deterioracdo clinica, assim como os
atendimentos nos setores de imunizacdo e o acesso as receitas de prescricdo de uso
continuo;

CONSIDERANDO a Resolucdo da SMS n2 4333 de 18 de marc¢o de 2020 que
traz recomendacgdes referentes ao Covid- 19 aos CAPS do municipio do Rio de Janeiro
no ambito da organizacdo da estrutura e rotinas internas, organizag¢ao da assisténcia e
organizacao especifica para os CAPS lll;

CONSIDERANDO a Resolugdo da SMS n? 4336 de 18 de margo de 2020 que
traz recomendacdes de EPI para assisténcia a pacientes de acordo com o tipo de setor,
profissional e tipo de atividade, incluindo-se os servicos de residéncias terapéuticas, no
contexto da pandemia do Covid-19;

CONSIDERANDO o Oficio 099/2020/ABP/SEC da Associacdo Brasileira de
Psiquiatria que traz diversas recomendacdes a fim de assegurar o melhor tratamento ao
doente mental no contexto da pandemia do Covid-19. Entre as principais
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recomendacdes estdo: i. a utilizacdo de atendimento presencial apenas nos casos
necessarios, a critério do profissional de saude, ii. o fornecimento de receitas médicas
presencialmente, caso necessario, com a maxima observancia as normas de higiene, iii.
a observagao das recomendagdes da OMS, Ministério da Saude, ANVISA e autoridades
publicas competentes no contexto da pandemia do Covid-19;

CONSIDERANDO a ouvidoria MPRJ n2 2020.00284891, na qual médicos
psiquiatras do Centro Psiquiatrico do Rio de Janeiro, (CPRJ), Hospital Universitario
Clementino Fraga Filho (HUCFF/UFRJ), Instituto Municipal Philippe Pinel e
Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPUB/UFRJ), solicitam
medidas de protecdo a salde de pacientes com transtornos mentais internados em
hospitais psiquiatrico/ leitos psiquiatricos em hospitais gerais, ou pacientes que venham
a ter necessidade de internagdo, bem como os profissionais de saude e outros
funciondrios envolvidos nos atendimentos frente aos contexto do Covid-19. Em anexo,
trazem uma Carta para a Associacdo Médica Brasileira, Associacdo Brasileira de
Psiquiatria, Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro, Conselho Federal de
Medicina e Coordenac¢bes de Saude Mental nos ambitos municipal, estadual e federal,
recomendando diversas medidas para a prote¢do das equipes de saude mental e dos
pacientes frente ao novo coronavirus;

CONSIDERANDO a noticia de fato MPRJ n? 2020.00258250, na qual relata-
se a falta de materiais EPI’s para os profissionais de saude atenderem os pacientes no
Instituto Philippe Pinel. A SMS, questionada sobre a entrega de EPIs, disse que o Instituto

foi abastecido com mascaras cirurgicas, capotes, dculos de protecdo, luvas e toucas em

20.03.2020 com quantitativos que durardo de 15 a 20 dias;

CONSIDERANDO a noticia de fato MPRJ n2 2020.00306889, na qual relata-
se que no Centro Psiquiatrico do Rio de Janeiro se encontram 19 pacientes e que dois
vieram a obito com suspeita de coronavirus. Informa-se que um paciente se encontra
entubado no Hospital Rocha Maia, e que no referido Centro tem varios pacientes com
febre que ndo estdo isolados. Afirma-se que os funcionarios ndo possuem EPIs e que o

diretor do local ndo permite o isolamento dos pacientes;

CONSIDERANDO o teor do relatdorio das residéncias terapéuticas do
Segmento Il vinculadas ao CAPS Arthur Bispo do Rosario, relatando que cerca de 70%

dos moradores das casas sdo idosos, bem como informando as medidas tomadas desde
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o inicio da pandemia, indicando falta de EPIs e insumos para a adequada prevencao nas

RTs, bem como a reduc¢do do quadro de pessoal por forca de afastamentos em razao de

adoecimento.

Promove a instauragdio de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, em

conformidade com os artigos 32 e seguintes da Resolug¢do GPGJ n? 2.227/18, conforme

objeto acima descrito, determinando que sejam realizadas, por ora, as seguintes

diligéncias:

1. Acoste-se ao presente o Oficio 099/2020/ABP/SEC, a ouvidoria MPRJ n2

2020.00284891 , as noticias de fato n2 2020.00258250 e 2020.00306889,
a Resoluc¢do da SMS n2 4333 de 18 de mar¢o de 2020, a Resolugdo da SES
n2 2004 de 18 de margo de 2020 e a Nota Técnica da SES de 16 de margo
de 2020; bem como o relatério de RTs do segmento Ill que segue em
anexo;

Oficie-se a SMS com copia do presente, da Nota Técnica da SES de
16/03/2020 e da Resolucdo da SMS n2 4333 de 18/03/2020 para que, no
prazo de 5 dias corridos, comuniquem se a rede de servicos de saude

mental do Municipio do Rio de Janeiro esta cumprindo todas as
orientacoes da Nota Técnica da SES de 16 de marco de 2020 e da
Resolucdo da SMS n? 4333 de 18 de marco de 2020, ambas contendo
recomendacdes referentes ao Covid- 19 no ambito da RAPS, devendo
informar eventuais dificuldades e limitagdes existentes para aplicagao
das medidas previstas em tais regulamentos. Devera ainda se pronunciar
sobre o relatdrio de RTs do Segmento lll, informando a quem compete o
fornecimento de EPIs e insumos para as residéncias terapéuticas (se a
SMS ou se o CIEDS), se a SMS esta ciente da reducao de pessoal nas RTs,
conforme noticiado, devendo esclarecer o quantitativo de reducado e se
ja foi tomada alguma medida para recomposicdo do quadro. Requisita-
se ainda a resposta aos seguintes questionamentos: 1- De que maneira
estdo sendo cumpridas as principais orientacdes da SES, MS, OMS no que
diz respeito as normas de higiene, abertura e funcionamento dos servicos
de salde, protocolos de cuidado e encaminhamento?; 2- Como estdo
sendo feitas as orientacdes aos familiares e usuarios sobre os cuidados e
prevencdo do Covid-19?; 3- Houve altera¢Ges na porta de entrada dos
servicos de salde mental por forca da COVID? Quais foram elas?; 4- Como
esta sendo a articulacdo com a atencdo primaria para encaminhamentos
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dos usudrios de saude mental sintomaticos?; 5- Ha acdes da saude mental
(em articulagdo com outros érgaos, inclusive) para monitoramento das
pessoas em situacdo de rua com transtorno mental? 6 — Houve alguma
mudanca de fluxos para atendimentos a crise e internagado psiquiatrica na
rede de saude mental municipal em razao da pandemia?; 7- Ha alguma
estratégia de acompanhamento a distdncia dos usuarios de salde
mental? Qual e como ela esta sendo efetivada no MRJ?; 8- Como esta
sendo garantido no contexto da pandemia aos usudrios o fornecimento
de receitas médicas para os pacientes que fazem uso de medicamento
continuo/controlado ou a prépria entrega de tais medicamentos?; 9- Ha
monitoramento pela SMS dos usuarios/ pacientes da rede de saude
mental com Covid-19 (suspeita ou confirmacdo)?; 10- Como estd sendo
feito o isolamento dos casos suspeitos nas enfermarias dos hospitais e
emergéncias psiquiatricas?; 11- Os profissionais que trabalham na RAPS
receberam EPIs? Em caso afirmativo, enviar planilha informando o
guantitativo por unidade de recebimento dos EPIs e previsdao de
reabastecimento. Em negativo, informar o motivo. 15- Houve algum
treinamento para os profissionais da RAPS para identificacdo de casos
suspeitos?; 16- Estd ocorrendo a transferéncia de pacientes entre os
hospitais psiquidtricos?;

Oficie-se a Dire¢dao do Centro Psiquiatrico do Rio de Janeiro com cépia do
presente e da noticia de fato MPRJ n2 2020.00306889, para que, no prazo
de dois dias corridos, prestem esclarecimentos acerca dos fatos narrados
na noticia, bem como, esclarecam se ha isolamento dos pacientes com
suspeita de Covid-19 e se os funcionarios possuem EPIs;

Apdés o cumprimento dos itens anteriores, verifique-se com a
coordenadora do CAO SAUDE, integrante do gabinete de crise do MPRJ a
viabilidade de reunido remota com a SMS RJ (Superintendéncia de Saude
Mental, Atencdo Basica e algum representante dos ambulatérios) e SES
(algum representante da saude mental) para discutir as alternativas de
atendimento na atengdo psicossocial no contexto da Covid-19;

Apds o decurso dos prazos acima, com ou sem resposta, abra-se nova
vista;

A Secretaria devera juntar todos os documentos recebidos no MGP.
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“Portaria PA n? /2020 | 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da
Capital | Investigados: ERJ e MRJ | Objeto: Acompanhar as a¢bes de enfrentamento ao
COVID-19 nos servicos de saude mental do Municipio do Rio de Janeiro, frente a situacao
de emergéncia na saude publica do Estado do Rio de Janeiro em razao do contagio pelo
novo coronavirus, reconhecida pelo Decreto Estadual n246.973 de 16 de margo de 2020.

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2020.

MADALENA JUNQUEIRA /5inado deforma dgital por
AYRES:04746018707  AvEsoavicoieror

Dados: 2020.05.06 10:58:57 -03'00"

MADALENA JUNQUEIRA AYRES
Promotora de Justica
Mat. 2149
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