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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE
MACAE/RJ

REF. INQUERITO CiviL N° 039/2017/SAU/MCE (MPRJ 2017.00020357)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio
da 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE MACAE, presentada pelo
Promotor de Justica que a esta subscreve, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, vem, com fulcro nos artigos 37, 127 e 129, inciso Il da
Constituicao da Republica e nas Leis n°s 7.347/85 e 8.429/92, perante este D. Juizo,

propor

AcA0 CiviL PUBLICA c/c PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

em face do:

1) MUNICIPIO DE MACAE, pessoa juridica de Direito Publico, inscrita no
CNPJ sob o n® 29.115.474/0001-60, com sede a Rua Avenida Presidente
Sodré, n° 534, Pa¢o Municipal, Centro, Macaé/RJ, CEP n° 27910-000; e

2) ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de Direito Publico,
inscrita no CNPJ sob o n°® 42.498.600/0001-71, com sede na Rua Pinheiro
Machado, S/N, Laranjeiras, CEP 22.231-901 (Endereco da Procuradoria-
Geral do Estado: Rua do Carmo, n° 27 — Centro Rio de Janeiro), pelos

fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:
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1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Em primeiro lugar, vale tecer breves comentarios quanto a

legitimidade ativa do Ministério Publico para a propositura desta demanda.

O Parquet, nos termos do art. 127 caput da
Constituicdo da Republica, é instituicAo permanente de carater essencial ao
préprio exercicio da funcéo jurisdicional, a ele tendo sido confiada a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

Entre as muitas atribuicbes confiadas ao Parquet pela Lei
Fundamental de 1988, destaca-se a promocédo da A¢do Civil Publica para a protecéo
do patrim6nio publico e 0 consequente combate a improbidade administrativa, entre

outros interesses difusos e coletivos (CR/88, artigo 129, inciso llI).

Por meio da presente a¢éo, busca-se a condenacédo do Estado do
Rio de Janeiro e do Municipio de Macaé a corrigir diversas falhas nas
condi¢cdes de funcionamento da UPA Barra de Macaé, localizada na Avenida
Amaral Peixoto, s/n°, Barra de Macaé, Macaé/RJ, unidade de saude vinculada ao

Fundo Municipal de Saude.

Acima de tudo, esta demanda visa resguardar a garantia do
direito ao atendimento integral em saude aos cidaddos do Municipio de
Macaé, bem como a todos os cidaddaos dos municipios localizados no

entorno, que utilizam o Sistema Unico de Saude.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja

sedimentou seu entendimento sobre a legitimidade ativa do Ministério Publico para
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propor acéao civil publica visando a defesa do direito a saude, como ilustra o excerto

a sequir:

“‘Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional.
Legitimidade do Ministério Publico. Acao civil publica.
Implementacdo de politicas publicas. Possibilidade. Violacéo
do principio da separacdo dos poderes. N&o ocorréncia.
Reserva do possivel. Invocacdo. Impossibilidade. Precedentes.
1. Esta Corte ja firmou a orientacdo de que o Ministério
Publico _detém legitimidade para requerer, em Juizo, a
implementacdo de politicas publicas por parte do Poder
Executivo _de molde a assequrar _a _concretizacdo de
direitos difusos, coletivos e individuais _homogéneos
garantidos pela Constituicdo Federal, como € o caso _do
acesso _a saude. 2. O Poder Judiciario, em situacfes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica
adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso configure violacao
do principio da separacédo de poderes. 3. A Administracdo nao
pode invocar a clausula da ‘reserva do possivel’ a fim de
justificar a frustracdo de direitos previstos na Constituicdo da
Republica, voltados a garantia da dignidade da pessoa
humana, sob o fundamento de insuficiéncia orgcamentaria. 4.
Agravo regimental ndo provido” (Al n. 674.764-AgR, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 25.10.2011). (grifou-
se)

Assim sendo, a legitimidade do Ministério Publico para propor

a presente acao civil publica se mostra incontroversa.

2. DA COMPETENCIA

Como se sabe, de acordo com o disposto no art. 2° da Lei n°
7.347/85, as acOes civis publicas devem ser propostas no foro do local onde

ocorrer o dano.
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Sobre o tema, a doutrina leciona?:

‘Embora nas agbes civis publicas o foro seja o do local do

dano, a competéncia é, pois, absoluta e, consequentemente,

4

nédo é territorial ou relativa, ao contrario das aparéncias.’

(grifou-se)

Assim sendo, a presente causa devera ser processada e
julgada pelo juizo civel da Comarca de Macaé com competéncia para a

matéria fazendaria.

3. Dos FATOS

Em 05 de abril de 2017, foi instaurado Inquérito Civil n°
039/2017/SAU/MCE (MPRJ n° 2017.00020357), com escopo de apurar o regular
funcionamento da UPA (Unidade de Pronto Atendimento) 24horas Barra de Macaé,

localizado no endereco mencionado anteriormente.

O referido procedimento investigatorio teve inicio a partir de
Relatorio de Fiscalizacdo realizada, em 19/12/2016, pelo Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio de Janeiro (CREMERJ).

Durante as investiga¢des, diversas vistorias foram requisitadas, a fim

de verificar se as irregularidades inicialmente detectadas haviam sido solucionadas.

Todavia, as inconsisténcias persistiram, tanto no que se refere aos
recursos materiais quanto aos recursos humanos, o que vem prejudicando

enormemente o servi¢o de saude prestado a populagéo.

1 MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 307.
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Primeiramente, vale esclarecer que a Unidade de Saude em
questdo (que integra a rede publica de saude do municipio de Maca€) tem como
principal caracteristica a realizacdo de atendimento de urgéncia e emergéncia em
Clinica Médica e Pediatria 24 horas, para os usuarios do Sistema Unico de Salde —
SUS, que buscam atendimento por livre demanda ou referenciadas pelas Unidades

Basicas de Saude e Programas de Saude de Familia do Municipio de Macaé.

Cumpre salientar que a unidade de salude em questdo é uma UPA
de porte lll, conforme a classificacdo do Ministério da Saude. As obrigacdes que tal
classificacdo traz para o ente que detém a gestdo da UPA serdo detalhadas no item

seguinte, quando da exposicdo dos fundamentos juridicos da demanda.

As instalacdes fisicas da UPA Barra de Macaé se encontram
distribuidas da seguinte forma: 01 recepcdo; 05 consultorios médicos, 01 sala
vermelha, 01 sala amarela adulto, 01 sala amarela pediatrica, 02 leitos de
isolamento, 01 sala de medicacao/inalacéo, 01 farmacia e 01 almoxarifado.

As fls. 06/38, 71 e 154 do IC n° 039/2017/SAU/MCE,
encontram-se o0s relatérios de inspecdes técnicas realizadas pelo CREMERJ na

unidade, sendo que a mais recente delas ocorreu em 26 de fevereiro de 2019.

Da leitura de tais relatérios, verifica-se a ocorréncia de diversas

irregularidades que prejudicam o pleno acesso a saude aos cidadaos.

7

Cumpre destacar que a UPA em questdo € uma das poucas
unidades de saude de pronto atendimento em urgéncia e emergéncia da rede
publica em funcionamento, ndo s6 no Municipio de Macaé, como

também em seu entorno.

Embora existam outras UPAs e unidades de pronto atendimento

espalhadas pelos Municipios da Regido em que se situa Macaé, ha que se
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considerar que, além de muitas estarem fechadas, como é o caso da UPA de

Tamoios (Cabo Frio), outras vém prestando um servi¢gos de péssima qualidade.

Como exemplo, é possivel citar a Unidade de Pronto Atendimento do
Aeroporto, também situada em Macaé. As graves falhas estruturais detectadas no
aludido nosocomio ensejaram a propositura de acdo civil publica em face do
Municipio (0002282-58.2019.8.19.0028).

Tais consideracdes permitem dimensionar a importancia
da UPA Barra de Macaé no sistema de salde estadual, em especial para os
municipes de Macaé e, consequentemente, perceber 0 prejuizo que o mau

funcionamento da unidade causa a populacgéo local e regional.

Assim sendo, resta clara a necessidade urgente de adequacao da
unidade de saude, eis que as atuais condicdes ndo atendem as necessidades

relacionadas ao perfil de funcionamento.

De acordo com os relatérios de inspecdo jA mencionados,
foram detectadas as seguintes irregularidades nas condicbes de

funcionamento da unidade de saude:

RECURSOS HUMANOS e Numero total de médicos na escala
ndo condiz com a informacéo encontrada
na base do CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude);

¢ Inexisténcia de médico

visitador/rotina na unidade;

LABORATORIO e Unidade continua sem laboratério,
elevando ainda mais a demanda do
hospital e apresentando demora na

liberacéo dos resultados;
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RAIOS-X (RADIOGRAFIAS)

e Apenas 01 equipamento de Raio-X
fixo, mas parado ha 15 dias;

e Deficiéncia de dosimetros para os
Técnicos de Radiologia;

e Divergéncia nas informagodes
cadastradas no CNES, pois ndo constam
equipamentos de Raio-X da unidade;

GERENCIA DE RESIDUOS

e N&o houve a implantagdo do PGRSS
(Plano de Gerenciamento de Residuos de

Servigos de Saude);

PRONTUARIO MEDICO

e Sistema informatizado contratado
(Klinikos)  inoperante e  prontuarios

confeccionados de forma manual;

COMISSOES HOSPITALARES

e Comissdo de Etica Médica nido foi
implantada;

e Comissdo de Controle de Infeccdo
Hospitalar (CCIH) e Nucleo de Seguranga
do Paciente ainda em fase de

implementacéo;

REGULACAO DE VAGAS

e Dificuldade de transferéncia de
pacientes para leitos de CTI (Centro de
Terapia Intensiva) e para leitos clinicos de
retaguarda, visto que ndo ha Central de
Regulagdo Municipal estabelecida para

leitos de emergéncia;

EQUIPAMENTOS

e Déficit de equipamentos, ha apenas
01 monitor de sinais vitais, 01 ventilador
mecanico de transporte e 01

cardioversor/desfibrilador para uso em
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pacientes de maior gravidade;

RECEPCAO

e Ma conservacdo dos banheiros (03
deles interditados e o0 Unico em
funcionamento n&o apresentava boas

condi¢des de conservacao e higiene;

BANHEIRO DE PACIENTE

e Deficiéncia no abastecimento de
papel toalha, sabdo liquido e papel

higiénico;

CONSULTORIOS MEDICOS

e Atuacdo de plantonistas nas salas de
observacdo  Amarela  Pediatrica e
Vermelho Adulto;

FARMACIA

e Desabastecimento de medicamentos,
especialmente medicamento trombolitico
para o tratamento de infarto agudo do

miocardio;

SALA AMARELA ADULTO

¢ Falta de carro de reanimacao;

e Sala desativada;

SALA AMARELA PEDRIATRICA

e Cadeiras/poltronas para
acompanhantes em peéssimas condi¢cdes

de conservacao;

SALA VERMELHA

e Funcionando no mesmo local da sala
amarela (desativada);

¢ Pacientes com precaucédo
respiratéria e de contato internados na
sala vermelha, quando deveriam estar no
setor de isolamento;

e Quantitativo de equipamentos em
desacordo com o minimo preconizado
pelo Programa Arquitetdnico Minimo para
UPA’s; e
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LEITOS DE ISOLAMENTO e Antessala ndo dispde de filtro HEPA
e o sistema de ar condicionado nao

estava funcionando de forma satisfatoéria.

A cuidadosa analise dos relatorios das vistorias realizadas
pelo 6rgdo competente na unidade de saude, ao longo dos quase trés anos
de tramitacdo do Inquérito Civil n° 039/2017/SAU/MCE, permite constatar a auséncia
de investimentos pelo Poder Publico, permanecendo por anos as mesmas condi¢cdes

inaceitaveis de funcionamento.

Na primeira oportunidade em que prestou esclarecimentos sobre as
irregularidades supracitadas, a Prefeitura Municipal de Macaé asseverou que “(...)
Acrescenta-se a esta diminuicdo de 50% do valor federal, a contrapartida estadual
no valor de R$ 400.000,00/més que esporadicamente é repassado, recursos
financeiros estes de sua responsabilidade, e que no presente ano (2017) ainda néo

houve repasse deste ente federativo”.

Outrossim, o Municipio réu foi notificado pelo CREMERJ para
corrigir as falhas apontadas, através dos termos de notificacdo e exigéncias
imediatas n°® 299/2016 e 45/2019.

Frisa-se que, nesta ultima oportunidade, foram listadas as seguintes

exigéncias (fls. 20/23 do arquivo contido na midia de fls. 154 do IC):

“1 — Atualizar Certificado de Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica:
item obrigatorio conforme Resolugdo CFM N° 2056/2013, Resolu¢cdo CFM
n°® 1980/11, Lei n° 6839, art. 1° (...);

2 — Os pacientes que ficam internados por mais de 24 horas na unidade
enguanto aguardam vaga para internagéo, deverdo ser avaliados de forma
longitudinal (médico rotina), conforme preconizado pela Resolugdo CFM

2077/2014,
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3 — Manter equipamentos de diagndsticos por imagem (Raios X),

funcionando de forma satisfatoria a atender a atual demanda;
4 — Disponibilizar dosimetro externo para os técnicos de Raios X;

5 — Instalar laboratério no local ou possibilitar que todos os exames
realizados na unidade ndo ultrapassem o tempo tecnicamente aceitavel

(em torno de 02 horas;

6 — Prover com equipamentos, materiais, insumos e medicamentos em
namero necessario para atender a sua proposta de funcionamento, o que

interfere na qualidade da assisténcia médica;

7 — Disponibilizar a assisténcia ao paciente internado, trombolitico para

infarto agudo do miocéardio;
8 — Reativacdo da Sala Amarela de forma imediata;

9 — Pelo exposto, infere-se que persistem adequacgbes importantes, ja

verificadas e apontadas em vistorias anteriores na unidade;

10 — Implantar Comissdo de Etica Médica: item obrigatério conforme
Resolugdo CFM N° 2056/2013, Resolucdo CFM n° 2152/16 e Regulamento
das Comissoes de Etica, Cap. Il, art. 3, alinea a (...);

11 — Implantar Comissdo de Controle de Infeccdo em Servigco de Saude
(CCIH): item obrigatério conforme Resolucao CFM n° 2056/2013, Portaria
MS n° 2.616/98 e RDC Anvisa n° 63/11;

12 - Implantar Nacleo de Seguranca do Paciente: item obrigatério
conforme Resolugdo CFM N° 2056/2013, RDC Anvisa n° 36/2013, Portaria
GM N° 529/2013 e Portaria GM N° 2095/2013;

13 — Disponibilizar Nutricionistas: item obrigatério conforme Resolucdo
CFM N° 2056/2013;
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14 — Horario de atendimento do ato médico: item conforme Resolucdo
CFM N° 1638/2002, art. 5°, alinea c;

15 — COMISSOES:

15.1 — Data do ultimo registro: item obrigatério conforme Resolucdo CFM
N° 2056/2013 e Resolu¢cdo CFM N° 1638/2002, art. 3° (...);

15.2 — Data do ultimo registro: item obrigatério conforme Resolucdo CFM
N° 2056/2013 e Portaria MS n°® 170 (...);

16 — Cumprir o tempo para acesso (imediato) a classificacdo: item
obrigatério conforme Resolugdo CFM N° 2056/2013 e Resolu¢do CFM n°
2077/2014;

17 — Cumprir o tempo maximo de 120 minutos para atendimento médico:
item obrigatorio conforme Resolugdo CFM N° 2056/2013 e Resolugédo CFM
n° 2077/2014;

18 — Dispor de médico coordenador de fluxo: item obrigatério conforme
Resolucdo CFM N° 2056/2013 e Resolucdo CFM n° 2077/2014;

19 — O tempo de permanéncia na observacdo da emergéncia ndo deve
ultrapassar 24 horas: item obrigatério conforme Resolugdo CFM N°
2056/2013 e Resolucdo CFM n° 2077/2014, art. 14;

20 — Disponibilizar mecanismo de gestdo que vise disponibilizar leitos de
retaguarda para as internacfes oriundas da emergéncia: item obrigatério
conforme Resolugdo CFM N° 2056/2013 e Resolugdo CFM n° 2077/2014;

21 — Dispor de sala de isolamento: item obrigatorio conforme Resolucéao
CFM N° 2056/2013, Resolu¢cdo CFM n° 2077/2014 e RDC Anvisa n° 50/02;

22 — Laringoscopio com laminas adequadas curvas e retas
(adulto/pediatrico): item obrigatério conforme Resolugdo CFM N°
2056/2013; (...)”
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Mesmo diante de tais exigéncias, a situagcdo permaneceu sem

melhoras significativas.

Apos a ultima vistoria, 0 Parquet ainda expediu oficio a Procuradoria
Geral do Municipio de Macaé, para que informasse se foram sanadas as
irregularidades apontadas no Relatério da CREMERJ (fl. 158 do IC).

Todavia, a Municipalidade limitou-se a encaminhar cépia do
Processo Administrativo enviado aquele conselho profissional (midia de fl. 164),

asseverando que:

“(...) esclarecemos que 0 que competia a direcdo técnica, ja
fora atendido por meio do processo administrativo n°
401.131/2019, referente ao TERMO DE NOTIFICACAO /
CREMERJ n° 045/2019, porém no sentido de fornecer maior
clareza ao atendimento aquela Promotoria, encaminho na
integra a resposta constante no citado processo, qual seja

401.131/2019, haja vista que se trata do mesmo objeto (...)”

Em seguida, instado a se manifestar sobre os esclarecimentos
prestados pelo Municipio Réu, as fls. 183/184 do IC, o Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio de Janeiro ndo constatou o pronto atendimento de

nenhum dos itens delimitados por ocasido da ultima vistoria.

Em agosto de 2019, a Secretaria Municipal Adjunta de Atencé&o
Bésica forneceu copia de documentacdo alegando, supostamente, ter cumprido os
itens 08 e 12 da Notificacdo n° 045/2019 CREMERJ (fls. 188/203). Porém, os
elementos fornecidos ndo foram hébeis a comprovar o efetivo cumprimento das
determinacdes, eis que foram enviados tdo somente o registro fotografico da sala
amarela, a nota de solicitacdo de despesas e o0 protocolo de identificagdo do

paciente.
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Destaca-se: nenhum dos referidos documentos €& apto a

demonstrar que, de fato, o cenario relatado pelo 6rgéo fiscalizador havia sido

alterado.

Tudo isso representa consideravel desfalque em relagcdo ao que se
tem como minimo necessario quer se adote como parametro o digno atendimento a
populacao, o atendimento aos principios da integralidade da assisténcia a saude no
SUS, ou o respeito aos limites fisicos e éticos dos profissionais de saude (que se
veem obrigados a atender pacientes em condi¢cdes de trabalho completamente

irregulares).

Dentro deste quadro, do qual se extrai a especial importancia da
UPA Barra de Macaé no ambito da rede publica de saude, € que surge a
preocupacao do Ministério Publico de que sejam adotadas, com urgéncia, medidas
enérgicas no sentido de debelar o atual estado de precariedade no atendimento a
populacdo, garantindo-se a continuidade de tal relevante servi¢o publico.

A inércia do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio de Macaé
diante dos graves problemas apresentados na unidade de saude em questdo, que
colocam em risco as vidas das pessoas que dela dependem, impde ao Ministério
Plblico a propositura da presente demanda, Ultima saida para que se tornem

concretas as medidas necessarias ao adequado funcionamento desta.
4. Do DIREITO
O Direito a Saude teve, no ambito da Carta Constitucional de 1988,
especial atencgao.

Com efeito, andou bem o legislador Constituinte ao expressar ser a

saude um direito de todos, ao que se contrapde o dever do Estado em garantir o
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acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocéao, protecéo e

recuperacao.
Eis o0 que dispde, in verbis, o art. 196 da CRFB/88:

‘A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e
recuperagao”.
Parece sintomatico o fato de a saude ter sido expressamente alcada
a condicdo de direito fundamental na Carta Politica de 1988. Atento ao alarmante
guadro com que se deparava, soou apropriado ao legislador originario verberar em
nossa Constituicdo dirigente o fato de a promocao da saude, em carater igualitario,

se apresentar como um dever do Estado.

A preocupacao em constitucionalizar a saude revela que o legislador
originario compreendeu que a vida humana é o bem supremo a merecer amparo na
Lei Maior. De resto, é este o motivo pelo qual o estado de higidez do individuo

passou a ser um ponto de destaque na maioria das Constituicbes modernas.

De forma a dar maior concrecdo ao ideal constitucional, a Lei n.°
8.080/90, que regulamentou o SUS, ao dispor sobre as condi¢des para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigcos
correspondentes, estabeleceu expressamente, em seu Artigo 7°, como principios do

sistema, entre outros:

l. universalidade de acesso aos servi¢os de saude em todos os
niveis de assisténcia;

Il. integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das agfes e dos servigos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso, em
todos os niveis de complexidade do sistema; (...).
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Nesses termos, ndo ha duvidas de que o Brasil optou por um
sistema publico e universal de saude, que deve garantir atendimento integral para
todos os cidaddos, ndo cabendo, em nenhuma hipGtese, a limitacdo de seus
atendimentos a um “pacote” minimo e basico de servigos de saude, destinado a

parcela mais pobre da populacéo.

O SUS tem que garantir o atendimento a populacdo historicamente
desassistida (fato que tem alcancado sucesso no Brasil, por meio de ampla
expansdo da atencdo primaria em saude, desde a implantacdo do sistema, em
1988) e, ao mesmo tempo, implantar redes de atencdo a salude que possam dar

conta das necessidades de atendimento.

Como se pode depreender dos fatos narrados e
documentalmente comprovados na presente acdo, as diretrizes
constitucionais e legais apresentadas vém sendo descumpridas pelo Estado

do Rio de Janeiro e pelo Municipio de Macaé.

O servico prestado na UPA Barra de Macaé ndo atende a qualquer
dos principios antes elencados. A situacdo hoje existente na unidade de saulde

configura clara afronta a norma que garante o acesso integral e igualitario a saude.

O atendimento atualmente prestado a populacdo na referida unidade
de saude nos faz acreditar que a Administragdo Publica vislumbra o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1.°, Il da CRFB/88) - valor constitucional supremo
gue agrega em torno de si a unanimidade dos direitos e garantias fundamentais do
homem - como um ridiculo e desnecessario arroubo de linguagem do constituinte,
tamanho é o desrespeito que o Estado (lato sensu) Ihe reserva em tema de direitos

sociais.
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Como esperar um atendimento que respeite 0s principios
elementares da universalidade, da integralidade e da igualdade diante de um
quadro tao deprimente e revelador de faltas tdo graves?

Some-se a isto o fato de que até mesmo os procedimentos mais
elementares, como a boa conservacdo dos banheiros e abastecimento de papel

toalha, sabdo liquido e papel higiénico, sdo diariamente desrespeitados.

N&do esquecendo, € claro, do atendimento médico em espacos

fisicos indignos e potencialmente propensos a propagacao de infecgdes.

Neste ponto, vale ressaltar que ndo merece prosperar eventual
argumento lancado no sentido de que o Poder Publico enfrenta limitacdes
orcamentarias que o impedem de remediar devidamente a situacdo, impondo-se ao
administrador a escolha de prioridades a serem atendidas dentro das forcas da

verba publica destinada a saude.

A fundamentalidade do direito a vida vem sendo destacada
em diversos acorddos que, em matéria de saude, especialmente no que tange

ao fornecimento de remédios, impdem prestacdes positivas ao Estado.

Em boa hora, os direitos fundamentais, estampados muitas vezes
em principios de acentuado conteudo axiol6gico, vém encontrando acolhida em
sede pretoriana, fixando-se o entendimento de que cuidar devidamente da saude

dos cidadaos néo é atividade discricionaria, mas sim dever dos entes publicos.
Vejamos um precedente do STJ, grifado por nés:

“ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS — POSSIBILIDADE EM
CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE -
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL
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UNIVERSITARIO - MANIFESTA NECESSIDADE -
OBRIGACAO DO ESTADO — AUSENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES - NAO-
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO
EXISTENCIAL.

1. Nado comporta conhecimento a discussdo a respeito da
legitimidade do Ministério Publico para figurar no poélo ativo da
presente acdo civil pablica, em vista de que o Tribunal de
origem decidiu a questdo unicamente sob o0 prisma
constitucional.

2. Ndo ha como conhecer de recurso especial fundado em
dissidio jurisprudencial ante a ndo-realizacdo do devido cotejo
analitico.

3. A partir da consolidagéo constitucional dos direitos sociais, a
funcdo estatal foi profundamente modificada, deixando de ser
eminentemente legisladora em pré das liberdades publicas,
para se tornar mais ativa com a missdo de transformar a

realidade social. Em decorréncia, ndo s6 a administracao

publica recebeu a incumbéncia de criar e implementar

politicas publicas necessarias a satisfacdo dos fins

constitucionalmente delineados, como também, o Poder

Judiciario teve sua margem de atuacdo ampliada, como

forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimento dos

objetivos constitucionais.

4. Seria uma distorcdo pensar que o principio da separacao
dos poderes, originalmente concebido com o escopo de
garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como Obice a realizagdo dos direitos sociais,

igualmente fundamentais. Com efeito, a correta interpretacao
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do referido principio, em matéria de politicas publicas, deve ser
a de utiliza-lo apenas para limitar a atuacdo do judiciario
guando a administracdo publica atua dentro dos limites
concedidos pela lei. Em casos excepcionais, quando a
administracdo extrapola os limites da competéncia que Ihe fora
atribuida e age sem razdo, ou fugindo da finalidade a qual
estava vinculada, autorizado se encontra o Poder Judiciério a
corrigir tal distorgdo restaurando a ordem juridica violada.

5. O individuo nédo pode exigir do estado prestacdes supérfluas,
pois isto escaparia do limite do razoavel, ndo sendo exigivel
gue a sociedade arque com esse Onus. Eis a correta
compreensao do principio da reserva do possivel, tal como foi
formulado pela jurisprudéncia germanica. Por outro lado,
qualquer pleito que vise a fomentar uma existéncia
minimamente decente ndo pode ser encarado como sem
motivos, pois garantir a dignidade humana é um dos objetivos
principais do Estado Democratico de Direito. Por este motivo, o
principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto ao
principio do minimo existencial.

6. Assegurar um minimo de dignidade humana por meio de

servicos publicos essenciais, dentre os guais a educacao e

a saude, é escopo da Republica Federativa do Brasil que

ndo pode ser condicionado a conveniéncia politica do

administrador publico. A omissdo injustificada da

administracdo em efetivar as politicas publicas

constitucionalmente definidas e essenciais para a

promocdo da dignidade humana ndo deve ser assistida

passivamente pelo Poder Judiciario.

Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.”
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(RE 1041197/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJ 16/09/20009).

(grifou-se)

Na mesma medida em que se reconhece o direito a vida por parte
daquele que demanda individualmente o adimplemento de um direito prestacional
(e.g. o fornecimento de um remédio), dever-se-a, a fortiori, reconhecer a procedéncia
da demanda ora formulada pelo Ministério Publico - enquanto substituto processual -
no interesse de um indeterminado, porém elevadissimo ndimero de pessoas cujo
direito a vida e a saude vem sendo sistematica e solenemente negado, em virtude
da omissédo da Administracdo Publica em se empenhar para que o atendimento na

UPA Barra de Macaé seja condizente com as reais necessidades da populacao.

Isto porque o atual estado de coisas traduz risco sério e grave de
que um indeterminavel nimero de vidas seja perdido, em virtude da precaria

assisténcia hoje ofertada na unidade.

A Portaria GM/MS n° 1.600/11, que reformulou a Politica Nacional
de Atencdo as Urgéncias e instituiu a Rede de Atencdo as Urgéncias no Sistema
Unico de Saulde, dispde em seu art. 4° que a rede de atengdo as urgéncias é
constituida por oito componentes, dentre eles as Unidades de Pronto Atendimento

(UPA 24h) e o conjunto de servi¢cos de urgéncia 24 horas.

Ja no art. 10 do referido diploma legal, fica determinado que o
componente Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h) e o conjunto de servigos
de urgéncia 24 horas da Rede de Atencdo as Urgéncias deve prestar atendimento
resolutivo e qualificado aos pacientes acometidos por quadros agudos ou
agudizados de natureza clinica e prestar primeiro atendimento aos casos de
natureza cirdrgica ou de trauma, estabilizando os pacientes e realizando
investigagdo diagnostica inicial, definindo, em todos os casos, a necessidade ou nao

de encaminhamento a servicos hospitalares de maior complexidade.
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De acordo com a Politica Nacional de Atencao as urgéncias, o mais
apropriado para municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes, seria contar
com Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h) para atender a demanda de
servigcos de urgéncia e emergéncia 24h.

Em razé&o disso, a Portaria GM/MS n° 342/2013 abriu a possibilidade
para 0s municipios e Estados brasileiros se habilitarem a obtencédo de recursos de
incentivo para a construcdo e manutencédo de UPAS, a serem calculados conforme o

porte da unidade.

De acordo com o anexo de tal norma, com as alteragBes incluidas
pela Portaria GM/MS n° 104/14, verifica-se que a UPA Barra de Macaé € porte I,
tendo em vista tendo o niumero de habitantes do municipio e a média esperada de

atendimentos.

Nos moldes definidos pelo art. 31 da Portaria GM/MS n°® 342/2013,
as despesas de custeio mensal de uma UPA sdo de responsabilidade
compartilhada, de forma tripartite, entre a Unido, os Estados, O Distrito Federal e os
Municipios (estes ultimos s6 contribuem para o custeio quando sdo 0s gestores da

unidade, como ocorre no caso em apreco).

O art. 32 do mesmo diploma legal dispde que, para o custeio mensal
de uma UPA porte lll, o Ministério da Saude repassara mensalmente o valor de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), devendo o valor restante ser
complementado pelos Estados e pelos Municipios.

A Portaria GM/MS n°® 342/2013, com as alteragbes introduzidas
Portaria GM/MS n° pela 104/14, fixa os parametros de funcionamento para as UPA’s
em geral, inclusive no que se refere a quantidade de médicos que devem estar de
plantdo no periodo diurno e no periodo noturno. Tais parametros devem ser

seguidos obrigatoriamente, tanto pela prépria administracdo publica quando detém a

39 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Ndcleo de Macaé
Rodovia do Petrdleo, s/n2., Km 04 — Virgem Santa — Macaé/R] - CEP 27.910-200
Ao lado do Novo Férum de Macaé - Na rua projetada
Tel.Fax.: (22) 2757-3329



MP

32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Macaé

gestao direta da UPA, quanto pelas entidades as quais seja entregue a gestédo de

uma unidade de pronto atendimento (organizag¢des sociais e afins).

Quando o Estado do Rio de Janeiro solicitou a habilitacdo da UPA
Barra de Macaé junto ao Ministério da Saude, inclusive com o intuito de passar a
receber incentivo mensal para o custeio de tal unidade, assentiu que estava de
acordo em cumprir todas as normas que se referem ao funcionamento de tal tipo de

unidade.

A Unido vem cumprindo a obrigacdo de efetuar os repasses dos
valores que a ela cabem para o custeio das UPA’s estaduais em geral, conforme se
relatou o proprio Municipio Réu a fl. 57 do IC n® 039/2017.

Ja o Estado do Rio de Janeiro, segundo alega o Municipio Ré (fl.
57), ndo vem cumprindo a sua obrigacdo de repassar a entidade mensalmente o
valor previsto em contrato, o que faz com que este ndo consiga prestar um servico

adequado na UPA 24h Barra de Macaé, a qual administra.

Como se nota, o objeto do presente processo relaciona-se com as
vidas de inimeras pessoas que aguardam a oportunidade de receber digna
assisténcia a saude na UPA Barra de Macaé.

De fato, a abrangéncia do interesse tutelado na presente demanda é
incomensuravel. Podemos afirmar, todavia, com absoluta seguranca, que a decisao
aqui proferida atingira a vida de centenas de pessoas que todos os dias séo
atendidas na UPA Barra de Macaé e de outras tantas que sequer conseguem

atendimento.

Por todo o exposto, o Ministério Publico acredita ser absolutamente
necessaria e impostergavel a interveniéncia do Poder Judiciario, a fim de,
reconhecendo a forca do direito prestacional elencado nos artigos 6.° e 196 da

CRFB/88 e na Lei n.° 8.080/90, determinar a imediata adog¢do pelo municipio
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demandado das providéncias a seguir assinaladas a fim de debelar o caos na

unidade de satude em questao.

5. DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

A teor do que disp6em os artigos 300 e seguintes, do Cédigo de
Processo Civil, o juiz pode conceder liminarmente a tutela de urgéncia, quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou

risco ao resultado util do processo.

Com efeito, vislumbra-se dentro de um juizo de cogni¢cdo sumaria, a

existéncia dos requisitos autorizadores da medida liminar em foco.

O fumus boni iuris resta devidamente comprovado a partir dos fatos
narrados nos itens anteriores, bem como dos documentos que instruem a presente.
A par de constituirem fato publico e notoério, as deficiéncias do servico de saude
prestado na UPA Barra de Macaé, notadamente quanto ao déficit de pessoal e
precariedade das instalagcdes, material e equipamento, sdo reconhecidas pela
propria Secretaria Municipal de Saude e pelos profissionais de saude que trabalham
na unidade. Ressalta-se que estes ultimos foram responsaveis por solicitar a vistoria

gue ensejou a instauracao do Inquérito Civil que instrui esta inicial.

De outro angulo, o chamado periculum in mora esta presente, eis
que a demora na prestacdo jurisdicional pode acarretar danos irreversiveis aos
usuarios da unidade de saude em questdo. N&o se olvide que o precario
atendimento vem sendo responsavel pela perda de inUmeras vidas o que, de per si,
ja se apresenta como argumento imbativel para a imediata antecipacdo dos efeitos

da tutela jurisdicional.
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Diante do exposto, o Ministério Publico requer que a tutela de

urgéncia de natureza antecipada seja concedida, para o fim de determinar o

cumprimento pelos réus das seguintes obrigacfes de fazer, sob pena de aplicacédo

de multa diaria em valor a ser fixado pelo juizo:

NO PRAZO DE 60 DIAS:

a)

b)

d)

f)

g9)

h)

Sanar todas as inconsisténcias elencadas na tabela colacionada no

tépico n° 03 desta peticao inicial;

Atualizar Certificado de Regularidade de Inscricdo de Pessoa
Juridica;

Instituir a avaliacdo longitudinal (médico rotina) dos pacientes que
ficam internados por mais de 24 horas na unidade enquanto

aguardam vaga para internacao;

Manter equipamentos de diagnésticos por imagem (Raios X),

funcionando de forma satisfatoria a atender a atual demanda;
Disponibilizar dosimetro externo para os técnicos de Raios X;

Instalar laborat6rio no local ou possibilitar que todos os exames
realizados na unidade ndo ultrapassem o tempo tecnicamente

aceitavel (em torno de 02 horas);

Prover com equipamentos, materiais, insumos e medicamentos em
namero necessario para atender a sua proposta de funcionamento,

0 que interfere na qualidade da assisténcia médica,;

Disponibilizar & assisténcia ao paciente internado, trombolitico para

infarto agudo do miocérdio;

Reativar da Sala Amarela de forma imediata;
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)

K)

0)
p)

a)

)

6. Dos PEDIDOS:

Implantar Comisséo de Etica Médica;

Implantar Comisséo de Controle de Infec¢cdo em Servico de Saude
(CCIH);

Implantar Nucleo de Seguranga do Paciente;

Disponibilizar Nutricionistas;

Registrar horario de atendimento do ato médico;

No que tange as COMISSOES, constar a Data do Gltimo registro;
Cumprir o tempo para acesso (imediato) a classificacao;

Cumprir o tempo maximo de 120 minutos para atendimento médico;
Dispor de médico coordenador de fluxo;

Observar o tempo de permanéncia na observagdo da emergéncia

nao deve ultrapassar 24 horas;

Disponibilizar mecanismo de gestao que vise disponibilizar leitos de

retaguarda para as internacdes oriundas da emergéncia;
Dispor de sala de isolamento; e

Providenciar laringoscépio com laminas adequadas curvas e retas

(adulto/pediatrico).”

Ex positis, requer o Ministério Publico o seguinte:

1) A condenacdo em definitivo dos Réus a cumprir cada uma das

obrigacdes especificadas no item de n° 5 retro;
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2) A condenagdo dos réus a providenciar a aquisicdo dos
equipamentos necessarios, bem como a correcdo dos
procedimentos e de todas as irregularidades que venham a ser
constatadas pelos 6rgdos com atribuicdo para a fiscalizacdo de

unidades de saude ao longo do curso do processo; e

3) A condenacdo dos Réus ao pagamento das despesas do
presente processo, inclusive verbas de sucumbéncia, estas a serem

revertidas ao Fundo Especial do Ministério Publico.

7. DOS REQUERIMENTOS

Isto posto, requer o Ministério Puablico do Estado do Rio de
Janeiro:

I. A concessao da tutela de urgéncia nos termos acima expostos;

Il. A citacdo dos réus para, querendo, apresentarem contestacao;

lll. Sejam julgados procedentes os pedidos veiculados na presente

inicial;

Protesta o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pela
producédo de todo tipo de prova em direito admitida, em especial prova documental
superveniente e oral, apresentando com a presente a prova documental relativa ao
Inquérito Civil n° 039/2017, que tramitou perante a 32 Promotoria de Justica de

Tutela Coletiva de Macaé.
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Requer, ainda, caso os pedidos sejam julgados procedentes,
sejam os réus condenados ao pagamento dos honordrios advocaticios, em favor do
Fundo Especial do Ministério Publico, a base de 20% (vinte por cento) sobre o

valor da causa.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro recebera
0S autos, para intimacao pessoal, nos termos do art. 180 do Cédigo Processo Civil,
na sede da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Macaé, com endereco

na Rodovia do Petrdleo, s/n°, km 4, Virgem Santa, Macaé.

Em atencdo ao que consta nos artigos 3°, 82°, 174 e 319, inciso VII,
do Cddigo de Processo Civil, cumpre informar que o Parquet ndo se opde a

realizacdo de audiéncias de conciliacdo ou mediacao.
Da-se a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
para meros efeitos fiscais.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Macag, 22 de janeiro de 2020.
FABRICIO ROCHA BASTOS

Promotor de Justica
Mat. 4858

39 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Ndcleo de Macaé
Rodovia do Petrdleo, s/n2., Km 04 — Virgem Santa — Macaé/R] - CEP 27.910-200
Ao lado do Novo Férum de Macaé - Na rua projetada
Tel.Fax.: (22) 2757-3329
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