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Mp@ —-hj NA FISCALIZACAD DAS ACOES ESTADUAIS E
N MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-18

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 62 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DA CAPITAL

Distribuicdo por dependéncia ao processo n. 0192852-48.2020.8.10.0001

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio da
FORGA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS AGOES ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPRJ — FTCOVID-19/MPRJ e da 32
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL, no
exercicio de suas atribuicGes constitucionais e legais previstas no art. 129, lll da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil; no art. 173, Ill da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;
no art. 25, IV da Lei Federal n? 8.625/93 (LOMP); no art. 34, VI, alinea “a” da Lei
Complementar n2 106/2003 (LOMPERIJ); no art. 52 da Lei Federal n? 7.347/85; e no art. 19

da Lei Federal n? Lei 12.846/13, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR ATOS LESIVOS A

ADMINISTRACAO PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA
ANTECIPADA

em face de:

1. SPEED SECULO XXI DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n.12.215.803/0001-42,
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inscrita no NIRE sob o n. 33.6.0015608-4, com sede na Rua Jornalista Geraldo Rocha,
s/n, lote 35, quadra 77, Jardim Meriti, Sdo Jodo de Meriti/RJ, CEP 25555-221;

. AVANTE BRASIL COMERCIO EIRELI ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 22.706.161/0001-38, inscrita no NIRE sob o n. 33.6.0024023-9, com
sede na Rua Silveira Martins, s/n, Lote 02, Quadra 03, Coelho da Rocha, Sdo Jodo de
Meriti/RJ, CEP 22540-500;

SOGAMAX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n.00.857.492/0001-36, inscrita no NIRE sob o
n. 33.2.054834-3, com sede na Rua José Peres Ximenes, 78, Centro, Cardoso
Moreira/RJ, CEP 28180-000;

CARIOCA MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 10.837.371/0001-86, inscrita no NIRE sob o n.
33.6.0013161-8, com sede na Rua Fernando de Moraes, 400, lote 11 QDJ, Porto
Novo, Sdo Gongalo/RJ;

LEXMED DISTRIBUIDORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0n.15.631.735/0001-90, inscrita no NIRE sob o n. 33.6.0022070-0, com sede na
PC Nossa Senhora da Conceicdo, S/N, Setor 02, Loja 02, Centro, Cambuci/RJ, CEP:
28.430-000;

RODRIGO ALVARO CUNHA, brasileiro, sécio administrador de Avante Brasil Comércio
Eireli ME, inscrito no CPF sob o n. 130.494.047-01, residente e domiciliado na Rua
Professor Manoel Fina, n.63, Rancho Novo, Nova Iguacu/RJ, CEP 26012-020;

SILVIO CESAR FERREIRA DE MORAES, brasileiro, sécio administrador de Speed Século
XXI Distribuidora de Produtos Médicos e Hospitalares EIRELI, inscrito no CPF sob o n.
112.215.117-93, residente e domiciliado na Rua Gomes Barroso, n.19, Santa Cruz,
Rio de Janeiro/RJ, CEP 23550-090;

CLAUDIO WAGNER RIBEIRO DA SILVA, brasileiro, sécio administrador de Carioca
Medicamentos e Material Médico EIRELI, inscrito no CPF sob o n. 977.215.307-68,
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residente e domiciliado na Travessa Lauro Soares, n.381, Brasildndia, S3o
Gongalo/RJ;

9. MARCIO COSENDEY ALVES, brasileiro, sécio administrador de Sogamax Distribuidora
de Produtos Farmacéuticos Ltda, inscrito no CPF sob o n. 943.375.947-87, residente
e domiciliado na Rua Manoel Aguiar, n.111, 115, Praca Tiradentes, Cardoso
Moreira/RJ, CEP 28180-000;

10. CLAUDIA REGINA CARNEIRO DOS SANTOS COSENDEY, brasileira, sécia
administradora de Sogamax Distribuidora de Produtos Farmacéuticos Ltda, inscrita
no CPF sob o n. 982.520.707-87, residente e domiciliada na Rua Manoel Aguiar,
n.111,115, Praca Tiradentes, Cardoso Moreira/RJ, CEP 28180-000;

11. ANDRE PEREIRA, brasileiro, sécio administrador de Lexmed Distribuidora EIRELI ME,
inscrito no CPF sob o n. 055.951.467-02, residente e domiciliado na Rua Marechal

Deodoro, n.97, Centro, Campos dos Goytacazes/RJ, CEP 28010-166;

Em virtude dos fatos e fundamentos juridicos que serdo narrados a seguir, conforme o breve

sumario abaixo.
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| — INTRODUCAO

A presente demanda se fundamenta nos elementos de prova colhidos no

Inquérito Civil n. 2020.00329384, procedimento investigatdrio cujos autos instruem esta

inicial, instaurado para apurar a pratica de atos de improbidade administrativa decorrentes
de atos ilicitos praticados na contratacdo, pelo Estado do Rio de Janeiro, através da

Secretaria de Estado da Saude, das empresas AVANTE BRASIL COMERCIO EIRELI ME, SPEED

SECULO XXI DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES EIRELI, SOGAMAX

DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, CARIOCA MEDICAMENTOS E

MATERIAL MEDICO EIRELI e LEXMED DISTRIBUIDORA EIRELI, para aquisicdo de

medicamentos e outros insumos farmacéuticos destinados ao tratamento de pacientes com
COVID-19 sob o regime especial de contratacdo instituido pela Lei n. 13.979/20 e que

totalizam RS 142.862.482,00 (cento e quarenta e dois milhdes, oitocentos e sessenta e dois

mil, quatrocentos e oitenta e dois reais).

A investigacdo foi conduzida pela 32 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa da Cidadania do Nucleo da Capital (32 PJTC — CIDADANIA), com o auxilio
da Forga Tarefa de Atuacdo Integrada na Fiscalizacdao de A¢Bes Estaduais e Municipais de
Enfrentamento a COVID-19, contando, ainda, com o importante trabalho de auditoria
desempenhado pelo Tribunal de Contas do Estado, o Grupo de Apoio Técnico Especializado
do MPRJ (GATE/MPRIJ) e o Grupo de Atuacdo Especializada no Combate a Sonegacdo Fiscal
e aos llicitos Tributarios (GAESF/MPRJ).

No curso das investigacGes foram identificados os seguintes contratos
celebrados pelo Estado do Rio de Janeiro com a empresas ora demandadas visando a
aquisicdo de medicamentos, insumos e EPIs destinados ao combate da COVID-19 mediante

dispensa de licitacdo, lastreados na Lei Federal n. 13.979/20, conforme o quadro abaixo.
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PROCESSO SEI MEDICAMENTO QUANTIDADE N2 DO EMPRESA VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
/INSUMO CONTRATO CONTRATADA

080001/005552/2020 TOUCA

CIRURGICA

MASCARA
CIRURGICA
DESCARTAVEL

AVENTAL
DESCARTAVEL
HOSPITALAR
ODONTOLOGICO

OCULOS DE
SEGURANCA

LUVA
PROCEDIMENTO
DESCARTAVEL

ATRACURIO E
AZITROMICINA

080001/006000/2020

AMOXICILINA E
AciDO
CLAVULANICO

PIPERACILINA E
TAZOBACTAM

FENTANILA
CITRATO 0,05
MG/ML - 10 ML
MIDAZOLAM
CLORIDRATO 5
MG/ML
CLARITROMICINA
500MG PO
LIOFILO
INJETAVEL

080001/006692/2020

IPRATROPIO
BROMETO E
NOREPINOFRINA

080001/006693/2020

080001/006694/2020 FENTANILA
CITRATO -
MIDAZOLAM
CLORIDRATO DE

1ESMG/ML -

6.000.000 007/2020
1.500.000 007/2020
600.000 007/2020
300.000 008/2020
1.830.000 009/2020
153.000 AMP 011/2020
17.000 F/A
357.000 F/A 012/2020
190.400 F/A 010/2020
210.000 019/2020
unidades
210.000 019/2020
unidades
100.000 018/2020
unidades
10.000 017/2020
frascos
420.000 AMP
20.000 AMP 024/2020
10.000 AMP
20.000 AMP

CARIOCA
MEDICAMENTOS
E MATERIAL
MEDICO LTDA
CARIOCA
MEDICAMENTOS
E MATERIAL
MEDICO LTDA

RS 0,12

RS 1,20

CARIOCA
MEDICAMENTOS
E MATERIAL
MEDICO LTDA

RS 4,40

SOGAMAX -
DISTRIBUIDORA
DE PERFUMARIA

LTDA -ME
CARIOCA
MEDICAMENTOS
E MATERIAL
MEDICO LTDA
AVANTE BRASIL
COMERCIO EIRELI
ME

RS 55,00

RS 27,30

RS 24,50

RS 98,50
SPEED SECULO RS 34,56
XXI
DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS
MEDICOS E
HOSPITALARES
CARIOCA
MEDICAMENTOS
E MATERIAL
MEDICO EIRELI

AVANTE BRASIL

RS 40,28

RS 12,50

AVANTE BRASIL RS 10,50

SPEED SECULO
XXI
DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS
MEDICOS E
HOSPITALARES
AVANTE BRASIL
COMERCIO EIRELI
ME

RS 120,00

RS 2,50

RS 10,02
AVANTE BRASIL RS 5,60
COMERCIO EIRELI

ME RS 6,50

RS 4,40

RS 720.000,00

RS 1.800.000,00

RS 2.640.000,00

RS 16.500.000,00

RS 49.959.000,00

RS 5.423.000,00

RS 12.337.920,00

RS 7.669.312,00

RS 2.625.000,00

RS 2.205.000,00

RS 12.000.000,00

RS 4.233.400,00

RS 2.569.750,00
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DOBUTAMINA
12,5 MG 105.000 RS 21,95
AMP
080001/006799/2020 CLORETO DE 1.190.000 021/2020 LEXMED RS 4,86 R$ 10.553.600,00
SODIO 0,9% - unidades DISTRIBUIDORA
SOLUGAO EIRELI ME
ESTERILE 34_o‘ooo RS 5,12
APIROGENICA DE unidades
100, 250 E 500
ML 510.000
unidades
RS 5,94
080001/006800/2020 GLICOSE 5% - 102.000 020/2020 LEXMED RS 5,13 RS 2.429.300,00
SOLUGAO unidades DISTRIBUIDORA
ESTERILE EIRELI ME
APIROGENICA DE 68.000 RS 5,35
100, 250 E 500 frascos
ML
238.000 RS 6,48
frascos
080001/006802/2020 RINGER/LACTAT 196.000 034/2020 CARIOCA RS 5,20 R$ 1.019.200,00
0 SOLUGCAO frascos MEDICAMENTOS
ESTERILE E MATERIAL
APIROGENICO MEDICO EIRELI
FECHADO 500
ML
080001/007013/2020 ALGODAO 76.196 N/A - CARIOCA RS 11,70 RS 891.493,20
HIDROFILO PEOCESSO MEDICAMENTOS
PACOTE COM SEI E MATERIAL
250G CANCELADO MEDICO EIRELI
COLETOR DE 52.000 N/A - CARIOCA RS 6,70 RS 348.400,00
URINA SISTEMA PEOCESSO MEDICAMENTOS
FECHADO SEI E MATERIAL
CANCELADO MEDICO EIRELI
EXTENSAO PARA 171.544 N/A - CARIOCA RS 7,62 RS$ 1.307.165,28
CONDUGAO DE PEOCESSO MEDICAMENTOS
GASES E SEI E MATERIAL
ASPIRACAO COM CANCELADO MEDICO EIRELI
1/4 POLEGADAS
DE DIAMETRO
EXTENSOR 02 310.708 N/A - SPEED SECULO RS 1,65 R$ 512.668,20
VIAS ADULTO PEOCESSO XXI
SEI DISTRIBUIDORA
CANCELADO DE PRODUTOS
MEDICOS E
HOSPITALARES
EXTENSOR 04 110.800 N/A - CARIOCA RS 4,52 R$ 500.816,00
VIAS ADULTO PEOCESSO MEDICAMENTOS
SEI E MATERIAL
CANCELADO MEDICO EIRELI
SONDA DE 11.700 N/A - SPEED SECULO RS 5,06 R$ 59.202,00
BORRACHA PEOCESSO XXI
(LATEX SEI DISTRIBUIDORA
NATURAL) TIPO CANCELADO DE PRODUTOS
FOLEY COM 2 MEDICOS E
VIAS N2 14 HOSPITALARES
SONDA DE 13.364 N/A - SPEED SECULO RS 5,28 RS 70.561,92
BORRACHA PEOCESSO XXI
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(LATEX SEI DISTRIBUIDORA
NATURAL) TIPO CANCELADO DE PRODUTOS
FOLEY COM 2 MEDICOS E
VIAS N2 16 HOSPITALARES
SONDA ENTERAL 13.668 N/A - CARIOCA RS 18,48 RS 252.584,64
ADULTO 12F PEOCESSO MEDICAMENTOS
(DOOBY — SEI E MATERIAL
HOFFMAN) CANCELADO MEDICO EIRELI
SONDA PARA 123.024 N/A - CARIOCA RS 1,04 RS 127.944,96
ASPIRACAO PEOCESSO MEDICAMENTOS
TRAQUEAL N2 12 SEI E MATERIAL
CANCELADO MEDICO EIRELI
SONDA PARA 106.740 N/A - CARIOCA RS 1,06 RS 113.144,40
ASPIRAGAO PEOCESSO MEDICAMENTOS
TRAQUEAL N2 14 SEI E MATERIAL

CANCELADO MEDICO EIRELI

SONDA PARA 38.716 N/A - CARIOCA RS 1,16 RS 44.910,56
ASPIRACAO PEOCESSO MEDICAMENTOS
TRAQUEAL N2 16 SEI E MATERIAL
CANCELADO MEDICO EIRELI
TIRAS PARA 1.516.000 N/A - AVANTE BRASIL R$ 0,78 RS 1.182.480,00
DOSAGEM DE PEOCESSO COMERCIO EIRELI
GLICOSE NO SEI ME
SANGUE CANCELADO
080001/007015/2020 CATETER 13.568 N/A - CARIOCA RS 209,50 RS 2.842.496,00
VENOSO PEOCESSO MEDICAMENTOS
CENTRAL DUPLO SEI E MATERIAL
LUMEN CANCELADO MEDICO EIRELI
DIAMETRO 7 FR
COMPRESSA DE 3.509.400 N/A - SPEED SECULO RS 1,08 R$ 3.790.152,00
GAZE HIDROFILA PEOCESSO XXI
ESTERILIZADA 7,5 SEI DISTRIBUIDORA
CM X 7,5CM, CANCELADO DE PRODUTOS
PACOTE COM 10 MEDICOS E
UNIDADES HOSPITALARES
ELETRODO DE 507.760 N/A - AVANTE BRASIL RS 0,42 RS$ 213.259,20
MONITOR PEOCESSO COMERCIO EIRELI
CARDIACO SEI ME
TAMANHO CANCELADO
ADULTO
ESCOVA 53.480 N/A - CARIOCA RS 4,62 RS 247.077,60
CIRURGICA PEOCESSO MEDICAMENTOS
IMPREGNADA SEI E MATERIAL
COM CANCELADO MEDICO EIRELI
CLOREXIDINA
ESCOVA 100.880 N/A - AVANTE BRASIL RS 4,60 RS 464.048,00
CIRURGICA PEOCESSO COMERCIO EIRELI
IMPREGNADA SEI ME
COM PVPI CANCELADO
ESPARADRAPO 111.508 N/A - CARIOCA RS 12,08 RS 1.347.016,64
IMPERMEAVEL PEOCESSO MEDICAMENTOS
ROLO COM 10 SEI E MATERIAL
CM X 4,5M CANCELADO MEDICO EIRELI
FITA CIRURGICA 48.056 N/A - CARIOCA RS 7,48 RS 359.458,88
COM ADESIVO PEOCESSO MEDICAMENTOS
SINTETICO SEI E MATERIAL
DORSO CANCELADO MEDICO EIRELI
MICROPOROSO
FRALDA 883.920 N/A - CARIOCA RS 2,35 RS 2.077.212,00
DESCARTAVEL PEOCESSO MEDICAMENTOS

GERIATRICA GG
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SEI E MATERIAL
CANCELADO MEDICO EIRELI
GEL CONDUTOR 19.076 N/A - AVANTE BRASIL RS 4,50 RS 85.842,00
PARA EXAMES PEOCESSO COMERCIO EIRELI
FRASCO COM SEI ME
100GR (PARA CANCELADO
ELETRO)
FIO DE NYLON 48.280 N/A - SPEED SECULO RS 2,09 RS 100.905,20
PRETO 3-0 PEOCESSO XXI
SEI DISTRIBUIDORA
CANCELADO DE PRODUTOS
MEDICOS E
HOSPITALARES
080001/007014/2020 EQUIPO GOTAS 752.304 N/A - CARIOCA RS 2,27 RS 1.707.730,08
PEOCESSO MEDICAMENTOS
SEI E MATERIAL
CANCELADO MEDICO EIRELI
KIT ARTERIAL 1.188 N/A - AVANTE BRASIL RS 405,60 RS 481.852,80
FEMORAL PEOCESSO COMERCIO EIRELI
DIMENSOES DO SEI ME
CATETER 4FR CANCELADO
(18G) X 13 CM
KIT ARTERIAL 1.348 N/A - AVANTE BRASIL RS 253,40 RS 341.583,20
RADIAL PEOCESSO COMERCIO EIRELI
DIMENSOES DO SEI ME
CATETER 3FR X 8 CANCELADO
CM
TUBO 9.624 N/A - SPEED SECULO RS 8,58 RS 82.573,92
ENDOTRAQUEAL PEOCESSO XXI
COM CUFF N2 SEI DISTRIBUIDORA
7.5 CANCELADO DE PRODUTOS
MEDICOS E
HOSPITALARES
080001/007398/2020 GLICOSE 5% - 60.000 036/2020 SOGAMAX RS 3,90 RS 1.210.000,00
SOLUGAO unidades DISTRIBUIDORA
ESTERIL E DE PERFUMARIA
APIROGENICA DE 40.000 LTDA RS 4,10
100, 250 E 500 frascos
ML
140.000 RS 5,80
frascos
080001/007401/2020 CLORETO DE 700.000 035/2020 CARIOCA RS 3,67 RS 5.708.000,00
SODIO 0,9% - frascos MEDICAMENTOS
SOLUGAOD E MATERIAL
ESTE;RIL E 200.000 MEDICO EIRELI RS 3,99
APIROGENICA DE T
100, 250, 500 E
1.000 ML
300.000
frascos R$ 5,15
100.000
frascos RS 7,96
080001/007606/2020 SERINGA 3.000.000 040/2020 SPEED SECULO RS0,42 R$1.260.000,00
HIPODERMICA XXI

DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS
MEDICOS E
HOSPITALARES
LTDA.
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Ao longo da investigacdo foram demonstradas as seguintes ilicitudes,
envolvendo o conluio entre agentes publicos e as pessoas fisicas e juridicas que compdem o
polo passivo desta demanda, ilicitudes estas comuns aos processos de contratacdo,
conforme também apurado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que foram

objeto da acdo de improbidade administrativa, apontada como conexa a presente, e que

podem ser sintetizadas da seguinte maneira:

Direcionamento ilicito da contratacdo;
Auséncia injustificada de indicacdo dos produtos a serem adquiridos;
Auséncia injustificada de estimativas de quantidade;

Auséncia injustificada de estimativas de preco;

N I R I O

Sobrepreco e superfaturamento injustificado das contratacdes emergenciais

realizadas para combate da pandemia do COVID-19.

As condutas ilicitas foram praticadas em conluio entre agentes publicos da
Secretaria Estadual de Saude, em especial aqueles lotados na Subsecretaria Executiva, todos
sob a direcdo e supervisdo direta do Secretario de Saude Edmar José Alves dos Santos e do
Subsecretario Executivo Gabriell Carvalho Neves Franco dos Santos, e as pessoas juridicas e

seus responsadveis ora demandados, gerando expressivo dano ao ja combalido erdrio

estadual e, a0 mesmo tempo, prejudicando as acdes governamentais de enfrentamento a

epidemia de COVID-19, que assola todo o Pais, e que tem no Estado do Rio de Janeiro um

de seus principais focos.

Os processos de compras estdo eivados de uma série de praticas ilegais e
fraudulentas que, em conjunto, denotam o claro direcionamento das compras em favor das
empresas selecionadas pelos agentes publicos, em evidente fraude nos contratos para
fornecimento de medicamentos, para o desvio de recursos publicos que seriam destinados

ao tratamento dos pacientes com COVID-19, notadamente a (1) utilizacdo de interposta
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pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular reais interesses e/ou a identidade dos
beneficidrios dos atos praticados; (2) fraude do cardter competitivo do processo de compra
publica; (3) fraude do equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a

administragao publica.

A investigacdo revelou ainda fortes indicios de que as empresas
contratadas eram “de fachada”, compostas, formalmente, por pessoas interpostas ou sécios
“laranjas”, e constituidas com o objetivo de fraudar contratos publicos, mediante
recebimento e ocultacdo de valores percebidos ilicitamente. Algumas destas empresas ja
atuam no mercado de vendas publicas de medicamentos e insumos médicos ha varias
décadas, ja tendo sido diretamente ou por meio de empresas a elas ligadas objeto de acdes
penais e de improbidade por motivos semelhantes aos ora tratados, o que sera devidamente

demonstrado no curso desta inicial.

Assim, cabe desde ja apontar que, de acordo com as diligéncias realizadas
no curso do Inquérito Civil que lastreia esta demanda, foi possivel identificar um efetivo
prejuizo ao erdrio estadual calculado em RS 5.873.674,35 (cinco milhdes, oitocentos e
setenta e trés mil, seiscentos e setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos), decorrente
de superfaturamento verificado nos contratos acima mencionados.

Assim, as irregularidades apontadas sdao objeto de acdo de improbidade
administrativa, distribuida a este douto juizo, atraindo também sua competéncia para a
presente demanda, tendo em vista a conexdao fatica e probatdria, como sera melhor

esclarecido mais adiante.

Todas as irregularidades apuradas foram escudadas na flexibilizacdo das
regras atinentes a contratacdes publicas, diante da situacdo de emergéncia provocada pela

epidemia de Covid-19.

Sobre o regime juridico de compras publicas em situacdes de emergéncia

ou calamidade publica é necessario esclarecer que, ao disciplinar a necessidade de despesas
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emergenciais, a Lei Geral de LicitacGes (Lei n. 8.666 de 1993) permitiu a dispensa do
procedimento licitatorio nestas circunstancias. Com as declaragdes de emergéncia em saude
publica de importancia internacional — pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 30 de
janeiro de 2020 — e nacional — pela Portaria MS n2 188, de 03 de fevereiro de 2020 —, vieram
ao ordenamento juridico regras especiais de contratacdo publica, notadamente a Lei n.
13.979 de 06 de fevereiro de 2020, que instituiu um regime de compras ainda mais
simplificado em relacdo as contratacdes realizadas com o objetivo de combater a pandemia

causada pelo novo Coronavirus.

Com efeito, a Lei Federal n° 13.979/20, de 06 de fevereiro, de 2020, com
as alteracBes das Medidas Provisdrias nos 926 (20/03/2020), 927 (22/03/2020), 928
(23/03/2020) e 951 (15/04/2020), conferiu a Administracdo a possibilidade de: (a) realizar
pesquisa simplificada de precos; (b) celebrar contratacdo sem prévia pesquisa de precos,

substituindo a pesquisa por estimativa de preco, a ser realizados de acordo com critérios

especificos, previstos na propria lei; e, por fim, (c) contratar por precos superiores aos

estimados, em situacdes extremamente especificas.

A excepcionalidade prevista na citada legislacdo, porém, nunca significou
gue as contratacdes diretas ou emergenciais prescindissem de procedimentos
administrativos prévios que garantissem a observancia aos principios da Administracao
Publica. A Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 8.666/93)
manteve, entretanto, sua aplicacdo subsidiaria, como garantia de aplicagcdo dos principios
gue devem nortear todas as compras publicas, notadamente a isonomia entre os
participantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
Lamentavelmente, os agentes que compdem o polo passivo desta demanda deturparam as
regras do regime de compras simplificado instituido pela Lei n. 13.979/2020, na medida em
gue delas se utilizaram para violar os deveres de legalidade, impessoalidade e moralidade

gue devem nortear a atuacdo dos particulares que contratam com o Poder Publico, visando
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a fraude nos processos de contratacdo para fornecimento de medicamentos e insumos

médicos, em beneficio préprio.

Isto posto, em decorréncia dos atos ilicitos analogos aos que serdao
narrados na presente, relacionados a aquisicdo de aparelhos respiradores, o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou, perante a 12 Vara Criminal Especializada da
Comarca da Capital, medidas cautelares de busca e apreensdo, quebra de sigilo de dados
telematicos e prisdo preventiva, tendo sido decretadas, em 05 de maio do corrente ano, as
prisdes dos agentes publicos GABRIELL CARVALHO NEVES FRANCO DOS SANTOS e de

GUSTAVO BORGES DA SILVA, e dos responsdveis pelas empresas contratadas para o

fornecimento de respiradores. O processo criminal tramita com sigilo decretado (Processo

n2: 0086230-42.2020.8.19.0001).

Posteriormente, igualmente em razdo de fraudes em contratacdes na area
da saude para enfrentamento ao COVID-19, o agente publico EDMAR DOS SANTOS também
foi preso no bojo do processo criminal que tramita com sigilo decretado (Processo n2:

0135370-45.2020.8.19.0001).

.1- A DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA AO PROCESSO N2 0192852-48.2020.8.10.0001

De acordo com o que estabelece o art. 55 do Cédigo de Processo Civil,
“reputam-se conexas 2 (duas) ou mais acdes quando lhes for comum o pedido ou a causa de

pedir”.

E essa a hipotese da relacdo processual entre o Processo n. 0192852-

48.2020.8.10.0001, que trata de Acdo de Improbidade Administrativa proposta pelo

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face de agentes publicos e privados por

conta de irregularidades verificadas nos processos de aquisicao de medicamentos e insumos
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meédicos para o combate a pandemia causada pelo COVID-19, em decorréncia dos mesmos

fatos, na qual figuram todos os réus na presente demanda.

Isto porque o Processo n. 0192852-48.2020.8.10.0001, guarda tais

coincidéncias com a Acdo de Improbidade Administrativa: algumas partes idénticas, ja
qualificadas, e a mesma causa de pedir, assim compreendida como o conjunto de fatos em

gue se baseia a demanda, o que se encontra caracterizado nos autos.

Portanto, hd conexdo fatica e probatdrio entre as duas demandas e,
considerando o risco de decisdes conflitantes, infere-se do artigo 55, § 32 do Cdédigo de
Processo Civil a necessidade de distribuicdo por dependéncia desta Acdo de

Responsabilizacdo a Ac¢do de Improbidade Administrativa n. 0192852-48.2020.8.10.0001, a

qual teve sua competéncia fixada por livre distribuicdo perante esta D.Vara de Fazenda

Publica da Comarca da Capital.

Diante da diferenca entre a tutela jurisdicional perseguida pela presente
demanda e pela acdo de improbidade, o Ministério Publico busca a responsabilizacdo dos
agentes perpetradores de atos de corrupg¢do por meio de duas agdes distintas. Uma busca
a condenacgdo dos réus mencionados acima pelos atos de improbidade administrativa ja
descritos, e a presente acdo busca imputar a responsabilidade objetiva em face das
empresas rés e seus socios, com base na Lein. 12.846/13, pelos atos lesivos a Administracdo

Publica que serdo narrados a seguir.

.2 — A INDEPENDENCIA DAS SANGOES E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PREVISTOS NAS
LEIS 8.429/92 E 12.846/13

A fim de se esclarecer, desde logo, eventuais duvidas sobre a possibilidade
de responsabilizacdo das pessoas naturais e juridicas que figuram no polo passivo desta

demanda, com fundamento na Lei Anticorrup¢do, mesmo ja sendo ré como terceira
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beneficiaria em acdo autbnoma com base na Lei de Improbidade Administrativa, é
importante lembrar que o ordenamento juridico, seguindo as normas internacionais de
combate a corrupcdo, adotou como critério norteador, a busca da puni¢cdo das pessoas
fisicas e juridicas envolvidas em atos de corrupcdo de forma abrangente, compreendidas
todas as instancias de responsabilizacdo. Nesse sentido, dispde o artigo 26 da Convencado

das Nacdes Unidas Contra a Corrupcdo (Convencdo de Mérida) *:
Artigo 26
Responsabilidade das Pessoas Juridicas

1.Cada Estado Parte adotard as medidas que sejam necessdrias, em
consondncia com seus principios juridicos, a fim de estabelecer a
responsabilidade de pessoas juridicas por sua participagdo nos delitos

qualificados de acordo com a presente Convengdo.

2. Sujeito aos principios do Estado Parte, a responsabilidade das pessoas

juridicas poderd ser de indole penal, civil ou administrativa.

3. Tal responsabilidade existird sem prejuizo a responsabilidade penal que

incumba as pessoas fisicas que tenham cometido os delitos.

4. Cada Estado Parte velard em particular para que se imponham sancdes
penais ou ndo penais, proporcionais e dissuasivas, incluidas sangées
monetdrias as pessoas juridicas consideradas responsdveis de acordo com

o presente artigo.

Seguindo esta orientagdo normativa, o artigo 12 da Lei n. 8.429/92 ja
previa que as sanc¢des por atos de improbidade administrativa previstos naquele diploma

normativo eram independentes de outras san¢des penais, civis ou administrativas previstas

! Adotada pelas Nac¢des Unidas em 31/03/2003, assinada pelo Brasil em 09/12/2003, aprovada pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n. 348, de 18/05/2005, ratificada pelo Governo Brasileiro
em 15/06/2005 e promulgada pelo Decreto 5.867, de 31/01/2006.
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em legislagdes especificas. Assim, ndo ha que se falar em litispendéncia ou bis in idem da

presente acdo com a ACP por improbidade anteriormente ajuizada pelo MPRJ.

Como mais um instrumento do microssistema de combate a corrupcdo, o
artigo 30 da Lei n. 12.846/13 dispbe expressamente que a puni¢do da Lei Anticorrupgdo
independe e ndo conflita com as penalidades da Lei de Improbidade Administrativa, ao passo
em que o artigo 32 do mesmo diploma prevé ainda a responsabilizacdo individual dos
dirigentes da pessoa juridica ou qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do

ato ilicito.

Art.30. A aplicagcdo das sangdes previstas nesta Lei ndo afeta os processos

de responsabilizacdo e aplicagdo de penalidades decorrentes de:

| —ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n. 8.429, de 02 de

junho de 1992, e

Il — atos ilicitos alcangados pela Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ou
outras normas de licitagdes e contratos da Administragéo Publica, inclusive
no tocante ao Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC,

instituido pela Lei n. 12.462, de 04 de agosto de 2011.

Os referidos instrumentos repressivos, além de consubstanciarem
legislacdes especificas, diferem tanto em relagdo aos requisitos para responsabilizacdo,
guanto aos préprios pedidos nas demandas correlatas. Enquanto a Lei 8.429/92 exige a
comprovacao dos elementos da responsabilizacdo subjetiva (dolo ou culpa) dos agentes
publicos e terceiros, a Lei 12.846/13 adota a responsabilidade objetiva da pessoa juridica
por atos lesivos a Administracdo Publica e seus dirigentes, nos limites de sua culpabilidade.
As legislac®es diferem quanto as sangdes, pois o rol dos artigos 62 e 19 da Lei Anticorrupcado
€ mais abrangente e, portanto, complementar ao artigo 12 da Lei de Improbidade

Administrativa.
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Na doutrina, EMERSON GARCIA e ROGERIO PACHECO ALVES defendem a
aplicacdo simultanea dos dois sistemas de responsabilizacdo, quanto as san¢fes de mesma
natureza juridica, ressalvando apenas a impossibilidade de dupla execucdo da mesma

punicdo, nos seguintes termos:

“Na LRPJ, o epicentro da andlise é a conduta praticada no interesse ou em

beneficio da pessoa juridica, a qual, eventualmente, pode contar com a

participagdo de um agente publico, nos termos do art.32 e da tipologia do

art.59. Essa conduta serd valorada em conformidade com a relacdo juridica

existente, ou em vias de ser estabelecida, entre a pessoa juridica e a

Administracédo Publica. Jd no sistema da Lei n. 8.429/1992, sua incidéncia

depende da presenca de um agente publico e a pessoa juridica pode

eventualmente figurar como participe ou beneficidria, nos termos do art.32

desse diploma legal. Neste caso, é a observdncia, pelo agente publico, dos
deveres juridicos inerentes ao cargo. Portanto, se uma pessoa juridica, em
conluio com o agente publico, frauda licitacdo, serd possivel que ambos

sejam responsabilizados com base na LRPJ (pessoa juridica como autora e

agente publico como terceiro) e na Lei n. 8.429/1992 (agente publico como

autor e pessoa juridica como terceiro).

Caso o simultédneo enquadramento da mesma conduta em mais de um
microssistema normativo de responsabilizagdo passe no teste de

compatibilizagéo, ndo haverd dbice a que sancdes de natureza idéntica

natureza juridica como a multa, o perdimento de bens e a proibicGo de

recebimento de recursos ao erdrio sejam aplicados em todos eles. O que

ndo se permite é que, exaurida a circunstdncia fdtica que embasa a

existéncia da sancdo, isso em razéo da anterior aplicacdo de sancdo de

natureza idéntica, insista-se na sua execucdo. Nesse caso, efetivamente

haverd bis in idem”. (Emerson Garcia, Rogério Pacheco Alves. Improbidade

Administrativa. 92 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2017, p.797)
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Dessa forma, é perfeitamente possivel o presente pedido de san¢do das
pessoas naturais e juridicas rés, com base nos artigos 32, 62 e 19 da Lei 12.846/13, inclusive
daquelas que ja figuram como rés na Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa ja movida em face das mesmas, razdo pela qual inexiste incompatibilidade

no ajuizamento e tramitagdo concomitante de ambas.

Il — DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

De maneira sucinta, pode se afirmar que os processos de contratacdo de
medicamentos e insumos médicos realizados pela Secretaria de Estado de Saude, mais
especificamente através de sua Subsecretaria Executiva, se encontram inseridos em uma
série de irregularidades, na medida em que: (i) ndo houve estimativa objetiva dos
guantitativos a serem adquiridos, ressaltando que estes foram sempre fixados de maneira
absolutamente irreal; (ii) ndo houve a realizacdo de pesquisa de precos de acordo com os
critérios estabelecidos pela Lei n. 13.979/20; (iii) a fixacdo dos precos de compras foi
realizada exclusivamente com base em precos cotados pelas empresas demandadas que
compdem o polo passivo desta demanda; (iv) tais precos se encontravam em patamares
bastante superiores aos valores de mercado dos bens adquiridos, gerando sobrepreco e

superfaturamento, beneficiando as referidas empresas.

Para que estas irregularidades possam ser devidamente contextualizadas,
faz-se necessario demonstrar inicialmente a forma de atuacdo das referidas empresas, a
gual demonstra gravissimos indicios de utilizacdo fraudulenta das personalidades juridicas

das referidas sociedades empresarias.

Com efeito, ha uma série de indicios apontando que os responsaveis pelas

referidas empresas sdo, na realidade, pessoas interpostas, ou “laranjas”, ocultando a

verdadeira destinagdo dos valores percebidos pelas pessoas juridicas no exercicio de suas
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atividades econdmicas. Além disso, a andlise das atividades economicas das empresas
demonstra que se dedicam quase que exclusivamente a celebrar contratos com o Poder
Publico, o que evidencia que o propdsito de sua constituicdo € participar de licitagcdes
publicas, sem a preocupacado de, efetivamente, exercer atividade econdmica propriamente

dita.

1.1 — A EVIDENCIA DO DOLO DE FRAUDAR: ANALISE SOCIETARIA DAS EMPRESAS E SEUS
SOCIOS

I.1.a - AVANTE BRASIL COMERCIO EIRELI ME

O relatério de inteligéncia fiscal elaborado pelo GAESF/MPRJ demonstra
de forma inquestionavel o funcionamento irregular da sociedade empresaria AVANTE
BRASIL, na medida em que o responsavel pela referida empresa, constituida sob a forma de
EIRELI, é nitidamente pessoa interposta, figurando como sdcio com o objetivo de ocultar os

verdadeiros responsdveis pela referida empresa.

Vale destacar que a andlise societaria aponta também a estreita ligacdo da
AVANTE BRASIL com a LINEA RJ, que também se dedica ao ramo de fornecimento de
medicamentos a drgdos publicos, com coincidéncia de sedes e migracao de sécios entre as

duas empresas.

A analise da atuacdo da empresa AVANTE BRASIL se inicia em 15/08/2013,
quando LEONARDO PAULO DA CUNHA abriu uma empresa individual no enderego de sua
residéncia (Estrada do Dendé, n2 460), com capital social de RS 500,00 (quinhentos reais). O

objeto da empresa era a realizacdo de atividades de sonorizagdo e de iluminacao, tendo sido

extinta em 10/10/2018.

Em 24/10/2018, ao adquirir os RS 3.000.000,00 em cotas da LINEA-RJ,
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empresa dedicada a venda de medicamentos ao Poder Publico, e que tem como endereco
de uma de suas filiais 0 mesmo enderego de uma das filiais da AVANTE BRASIL, LEONARDO
PAULO DA CUNHA ainda residia na Estrada do Dendé, n2 460, Bl. 5, Apto 301,Taud?.

2 https://www.google.com/maps/place/Condom%C3%ADnio+do+Edif%C3%ADcio+Estrada+do+Dende+-

+Estr.+do+Dend%C3%AA,+460+-+llha+do+Gov.,+Rio+de+Janeiro+-+RJ,+21920-001/@-22.7984814, -
43.1879335,3a,75y,327.02h,94.06t/data=!3m6!1e1!3m4!1szEuPXB1YH4JWE-
7rdgtaPw!2e0!7i16384!8i8192!4m5!3m4!1s0x9977f1c2d290c3:0x4950d91a85a97ecb!8m2!3d-
22.798443914d-43.1880382
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https://www.google.com/maps/place/Condom%C3%ADnio+do+Edif%C3%ADcio+Estrada+do+Dende+-+Estr.+do+Dend%C3%AA,+460+-+Ilha+do+Gov.,+Rio+de+Janeiro+-+RJ,+21920-001/@-22.7984814,-43.1879335,3a,75y,327.02h,94.06t/data=!3m6!1e1!3m4!1szEuPXB1YH4JWE-7rdqtaPw!2e0!7i16384!8i8192!4m5!3m4!1s0x9977f1c2d290c3:0x4950d91a85a97ecb!8m2!3d-22.7984439!4d-43.1880382
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https://www.google.com/maps/place/Condom%C3%ADnio+do+Edif%C3%ADcio+Estrada+do+Dende+-+Estr.+do+Dend%C3%AA,+460+-+Ilha+do+Gov.,+Rio+de+Janeiro+-+RJ,+21920-001/@-22.7984814,-43.1879335,3a,75y,327.02h,94.06t/data=!3m6!1e1!3m4!1szEuPXB1YH4JWE-7rdqtaPw!2e0!7i16384!8i8192!4m5!3m4!1s0x9977f1c2d290c3:0x4950d91a85a97ecb!8m2!3d-22.7984439!4d-43.1880382



ETCOVID-IS  FIRGATARERAE DE ATUACAD INTEGRADA
pQ NA FISCALIZACAD DAS ACOES ESTADUAIS E
M J MPFR2J VONCIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

O imdvel fica em um conjunto de apartamentos populares, e é oferecido

para venda em sites de imdveis® por cerca de RS 240 mil:

: R$ 240.000

Estrada do Dendé 460

60 m? - RS 4.000/m? - 2 Quartos * | Banheiro - Apartamento - garagem *
churrasqueira - drea de servigo * playground

llha do governador estrada « dé 460 manerd condominic

por Imavelweb

Ver imovel

Posteriormente, na alteracdo contratual arquivada pela LINEA em
23/09/2019, o Sr. LEONARDO PAULO DA CUNHA declarou residir na Avenida Ator José
Wilker, 600, Bl. 3 Apto 408, Barra da Tijuca, avaliado em cerca de RS 500 mil, conforme

anuncio da internet*:

Apartamento com 2 Quartos a Venda, 78 m? por
R$ 494700 COD. uricrnhome2qis2

Avenida Ator José Wilker, 600 - jacarepagud, Rio de laneiro - R}

VER NO MAPA

3 https://www.nestoria.com.br/detail-int/0000006460003595324630350/title/1/1-
1?serpUid=0.64680073196021595934248&pt=2&o0t=1&|=estrada-do-

dende&did=2 default&t sec=1&t or=2&t pvid=e13341b6-25b0-42e1-9ca9-9675da60fc99

4 https://www.vivareal.com.br/imovel/apartamento-2-quartos-jacarepagua-zona-oeste-rio-de-janeiro-com-
garagem-78m2-venda-RS494700-id-2478771476/? vt=gv:b
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Ndo foram localizados veiculos de sua propriedade, sendo que, em 2011,

LEONARDO CUNHA trabalhava como auxiliar administrativo, com saldrio de RS 2.264:

VviNcuLOs
PIS/IPASEP Nome CTPS/Série Sexo
128.24565.93-6 LEONARDO PAULD DA CUNHA 44005/0126 Masculino
Diata de Mascimento Pessoa com Deficiéncia RagaiCor Aprendiz

E, 01/08/1979 = 8 -PARDA Nao

B | Instrugao Tipo de Movimentagso CBO

W ls. SUPERIOR COMPLETO Demissdo 411010 - ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
Data de Admissao Data de Desligaments Horas Contratuais Remuneragao
05MO/2009 01/06/2011 44 226416

Trabalho Parcial Teletrabaiho Trabalho intermitente

As ocupacles anteriores, o padrdo do imdvel onde vive, o valor da cessao

das cotas, a auséncia de veiculo proprio e a manobra feita com 0 nome da empresa, indicam

gue LEONARDO PAULA DA CUNHA é interposta pessoa, sendo evidente a auséncia de

exteriores de riqueza exibidos pelo mesmo, valendo destacar o local de residéncia e
auséncia de veiculo automotor, os quais indicam que o mesmo ndo teria condicBes

financeiras para arcar com o pagamento pelas cotas da empresa.

Il.1.a.i) RODRIGO ALVARO CUNHA, atual sécio da AVANTE:

J4 RODRIGO ALVARO CUNHA, atual sécio da AVANTE, e que sucedeu a
LEONARDO PAULA DA CUNHA na referida empresa, reside na Rua Professor Manoel Pina,

63, no Municipio de Nova Iguacu®:

5 https://www.google.com/maps/@-22.746481,-
43.4353705,3a,75vy,303.79h,90.04t/data=!13m7!1e1!3m5!1s3u2adksLKQEua3KcbNZI4g!2e0!5s20190401T00
0000!7i16384!8i8192
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Nenhum de seus empregos anteriores estd relacionado com a area

médica:
DADOS DO TRABALHADOR
PIS/PASEP: 132.91503.58-8 Nome RODRIGO ALVARO CUNHA
Data Nascimento Sexo
30/08/1988 Maseuling
VINCULOS
CNPJ/CEI Razao Social Data de Data deslig. Situacdo Fonte
06.013.257/0001-64 JEITO DE BILIX ESTACIONAMENTO DE VEICULD 01/02/2011 21/08/2013 Fechade CAGED/CAGED
74.184.282/0001-04  ANDRELO PLANEJAMENTO E SERVICOS DE INFOR 16/02/2009 02/03/2008  Fechado CAGED/CAGED

Em seu ultimo emprego, na JEITO BILIX, RODRIGO CUNHA trabalhou como

auxiliar de escritorio, recebendo saldrio minimo:

viNCcULOS
PISIPASEP MNome CTPSISérie Sexo
132.91503.58-8 RODRIGO ALVARO CUNHA 88613158 Masculing
Data de Nascimento Pessoa com Deficiéncia Raca/Cor Aprendiz

E 30/08(1988 Nio 2 - BRANCA Nio

g | Instrugao Tipo de Movimentagao CcBO

w1 7 - ENS. MEDIO COMPLETO  Demissfo 411005 - AUXILIAR DE ESCRITORIO EM GERAL
Data de Admissao Data de Desligamento Horas Contratuais Remuneragao
01022011 21/08/2013 44 803,00

Trabalho Parcial Teletrabalho Trabalho Intermitente

Entre 25/09/2012 e 14/01/2016 foi sécio, com a esposa, de uma loja de
roupas, RV REPLAY, com capital social de RS 5.000,00.
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Do mesmo modo, tais elementos, em seu conjunto, demonstram
claramente que RODRIGO ALVARO CUNHA ¢é também pessoa interposta, figurando como
responsavel pela Avante Brasil com o objetivo de blindar os verdadeiros responsaveis pela
empresa: i) As ocupacles anteriores e seus respectivos salarios indicam que RORDRIGO
possui baixo poder aquisitivo; ii) o capital social da loja de roupas da qual era sécio era baixo;
iii) o local de residéncia é em localidade humilde; iv) a subita elevacdo do capital social da
empresa para RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) é inteiramente
incompativel com seu padrdao econémico; v) existe a coincidéncia de objeto social e de trés

enderecos entre as filiais da AVANTE e as outras empresas do grupo.

Deve se notar que RODRIGO ALVARO CUNHA, apesar de ser nitidamente
pessoa interposta, participou das fraudes constatadas nos processos de contratacdes ora
relatados, na medida em que forneceu cotagdes para a Secretaria Estadual de Saude nos
processos de compra anteriormente mencionados, as quais se mostravam bastante

superiores aos valores de mercado dos bens cotados.

Por sua vez, VALDAIR DE FARIAS (socio da LINEA-RJ), DULCINARA DE

FARIAS e DURIVAL DE FARIAS, sdo irmdos, sendo VALDAIR quinze anos mais velho que os
outros dois. Desde 2003, VALDAIR DE FARIAS ¢é sécio da empresa de construcdo e servicos
HABITTARE CONSTRUTORA, com capital de RS 5 milhdes, que mantém contratos com
algumas prefeituras como Niterdi, Duque de Caxias, Porto Real, Sdo Goncalo, etc. Informou

residir Avenida Lucio Costa, 15.770, Apto. 102, Barra Da Tijuca. Em 2019 sucedeu a

LEONARDO CUNHA no contrato social da LINEA, informando residir na Rua Ana Cristina

Cesar, 55, bl. 3 Apto. 307, Freguesia, endereco bem mais modesto que os anteriores, sendo

possivel que ndo resida neste local.

VALDAIR DE FARIAS é réu na acgao civil publica n2 0006223-
06.2007.8.19.0038, juntamente com a empresa BARRIER (ré em ag¢Oes de improbidade

administrativa referente a irregularidades na Secretaria Estadual de Saude durante a gestao
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de Sérgio Cortes, ex-Secretario de Saude durante a gestdo Sérgio Cabral), citada no item

referente a empresa CARIOCA, e da FAXFARMA, da qual ele e a m3e eram sdcios, empresas

estas que também tém como atividade o fornecimento de medicamentos ao Poder Publico.

DULCINARA DE FARIAS figura em algumas publicacBes oficiais de licitacbes
como representante da MERRAIM FARMA, indicando que eventualmente representava a
empresa. DURIVAL DE FARIAS figura mais vezes em publicagdes oficiais, indicando uma
participacdo mais ativa que sua irma. Ademais, pela idade em que se tornaram sécios da

MERRIAM FARMA, e, principalmente porque o irmdao bem mais velho ja mantinha o negdcio

de distribuicdo de medicamentos, é razodvel supor que a lideranca do grupo seja exercida

pelo irmdo mais velho, VALDAIR DE FARIAS.

Assim, ndo restam duvidas de que a AVANTE BRASIL é uma empresa

constituida com o objetivo exclusivo de celebrar contratos com o Poder Publico visando o

fornecimento de medicamentos e insumos médicos, mediante a blindagem de seus

responsaveis de fato, devendo se ressaltar que, no caso em tela, tais contratos se encontram

eivados de diversas irregularidades, as quais serdo detalhadas logo a seguir.

I.1.b - SPEED SECULO XXI DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA.

O relatdrio de inteligéncia fiscal elaborado pelo GAESF/MPRIJ identificou
diversas evidéncias do funcionamento irregular da sociedade empresaria SPEED SECULO XXI,
as quais apontam que SILVIO MORAES, atual responsavel pela referida empresa, constituida

sob a forma de EIRELI, é nitidamente pessoa interposta, figurando como sdcio com o

objetivo de ocultar os verdadeiros responsaveis pela referida empresa, a qual se encontra

intimamente ligada a outras empresas que também atuam na area de fornecimento de

medicamentos ao Poder Publico.
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A analise societéria da Speed Século XXI se inicia em 30/04/2013, quando
JOSE ANTELO adquiriu cotas no valor de R$ 1.099.990 da SPEED PARTICIPACOES. Embora o
contrato contenha uma ressalva de do direito da SPEED PARTICIPACOES a resultados ainda

ndo distribuidos, é certo que as cotas valiam RS 1.099.990,00. O endereco declarado como

residéncia por JOSE ANTELO é Avenida Henrique Valadares, 1211, APT 201, Duque de
Caxias®, que como pode ser visto na imagem a seguir € um imdvel simples com vérias

residéncias.

6 https://www.google.com/maps/place/Av.+Henrique+Valadares,+1211+-

+Parque+Lafaiete,+Duque+de+Caxias+-+RJ,+25015-302/@-22.7885699,-
43.3229746,3a,90y,268.89h,87.59t/data=!3m6!1e1!3m4!1sGr5ckjBbIS1diE5SeNDGjvg!2e0!7i13312!8i6656!4
m5!3m4!1s0x997ace5962cel1:0x2cfc27d2560a00cc!8m2!3d-22.788526414d-43.3230164
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Para o mesmo endereco, foi encontrado um antigo anudncio com oferta de

aluguel’ mensal de RS 500:

[ e 77
Im as= Aluger » RioDeJaneiro » Duguede Caxizs » Afugue| RS 500

Casa - Pamque Lafasiste

Casa - 1 Quarto

Avenida Henriqua Valadares, 1211, Parque Lafaiste, Duque de Mensagem ao anunciante

Caxias Eroisi

Casa - Parque Lafaiete

Casa Térrea em vilz fechads, dtima localizacde, proximo ao
comeércio & condugio.

0 imovel é composto de salg, cozinha, banheire social e drea de
servige.

Garantia Locaticia: Sequra Fianca {Porto Sequra) ou Fiador -
Vide condigdes e valores de taxas em nosso escriidrio. - Casa
térrea em Duque de Caxias - Referéncia; A975-Quartos: 1-
Suftzs: 0 - Banheiros: 1- Vagas de garagem: 0 - Imdvel vago: Sim
- Estado de presevagdo: Bom - Ano de entrega: 0 - Anunciante:
Maua Imoveis

Em seu ultimo emprego, na FOX FARMA, JOSE ANTELO trabalhava como

assistente administrativo e recebia RS 1.000 de saldrio mensal:

PIS/PASEP Nome CTPS/Série Sexo
125.38063.95-9 JOSE LEONARDO RIBEIRO ANTELO B2037/076 Masculino

3 Data de Nascimento Pessna com Deficiéncia Raga/Cor Aprendiz

T | 04/09/1974 Nao 2 - BRANCA Néo

m

2| Instrugao Tipo de Movimentagéao CBO

W 7-ENS. MEDIO COMPLETO  Demissao 411010 - ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
Data de Admissao Data de Desligamerto Horas Contratuas Remuneragao
01/01/2013 15/04/2013 44 1.000,00

A andlise dos sinais exteriores de riqueza de JOSE ANTELO, associada ao
seu ultimo vinculo empregaticio na FOX FARMA (remunerado com 1.000 reais mensais)
indica que o mesmo ndo tem lastro financeiro para realizar a operagdo de aquisi¢do de cotas

societdrias no valor de RS 1.099.990,00.

7 https://www.imovelweb.com.br/propriedades/casa-parque-lafaiete-2924527128.html
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Chama ainda atencdo o fato de que a FOX FARMA é mais uma empresa
dedicada ao fornecimento de produtos médicos a 6rgdos publicos, tendo JOSE ANTELO dela

se desligado quinze dias antes de se tornar sdcio da SPEED DISTRIBUIDORA.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria de Politicas Plblicas de Emprego
Coordenacao Geral de Estatisticas do Trabalho

Relagao de vinculos do trabalhador
DADOS DQ TRABALHADOR
PIS/PASEP: 125.38063.95-9 Nome JOSE LEONARDO RIBEIRO ANTELO
Data Nascimento Sexo
04/09/1974 Masculino
VINCULOS
CNPJ/CEI Razao Social Data de Data deslig. Situagao Fonte
33.486.085/0001-19  FOX FARMA SOCIEDADE FARMACEUTICA LTDA 01/01/2013 16/04/2013  Fechado GAGED/CAGED
73.799.3D6/0002-04  PRIMOS FARMA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPIT 01/02/2010 01/03/2012  Fechado CAGED/CAGED
33.005.638/0001-74  SOCIEDADE ESPANHOLA DE BENEFICENCIA 01/04/2009 14/07/2009  Fechado GAGED/CAGED
33.379.371/0001-85  AMPARO FEMININO DE 1912 08/07/2007 23/07/2007  Fechado CAGED/CAGED
03.640.924/0001-40  SRPC SERVICOS DE REMOCOES PS E CLINICAS 01/03/2007 26/02/2009  Fechado CAGED/CAGED
03.780.456/0002-50  CES S/A CALL CENTER ESPECIALIZADO 01/07/2005 05/05/2006  Fechado CAGED/CAGED
03.640.924/0001-40  SRPC SERV DE REMOCCES PSIC E CLINICAS LT 01/09/2004 26/01/2009  Fechado gggEDFMIGRP«
33.007.337/0001-80  CLINICA SANTA MARTA LTDA 14/08/2004 20/07/2005  Fechado RAIS/RAIS
33.765.553/0001-24 CLINICA SOROCABA S.A 01/07/2004 09/08/2004 Fechado CAGED/CAGED
86.703.105/0001-22  HOSPITAL DAS CLINICAS DE JUSGELINO LTDA 13/05/2002 11/07/2002  Fechado CAGED/CAGED
33.087.032/0001-25 CLINICA SAD MARCELO S A pz/10/200 14/02/2002 Fechado CAGED/CAGED
33.472.200/0001-04  PRONTOBABY LTDA 01/07/1999 05/06/2000  Fechado RAIS/RAIS
T3.372.427/0001-24 SAMY ASSISTENCIA MEDICA LTDA 13/05/1997 11/08/18397 Fechado RAIS/RAIS
29.328.341/0001-72  CASA DE SAUDE MATERNIDADE SAO JOSE LTDA. 02/01/1995 28/05/1999  Fechado RAIS/RAIS

Também vale mencionar que, dentre os clientes da SPEED

DISTRIBUIDORA, que foram apresentados na DRE de 2016 no item Erro! Fonte de referéncia

ndo encontrada., consta a FOX FARMA.

Com base no local de moradia, valor estimado de aluguel, funcbes
desempenhadas nas empresas em que esteve empregado e saldrios anteriores, é possivel
deduzir que JOSE ANTELO é interposta pessoa e que, portanto, ndo dispunha dos recursos
para efetuar a compra das cotas da SPEED PARTICIPACOES, sendo a cess3o de cotas
simulada. Melhor sorte nao pode ser reservada aos recursos obtidos pela SPEED MEDICAL,
uma vez que ndo existe origem para os mesmos, devendo ser investigado, também, o

destino de tais recursos, possivelmente enviados para a matriz fora do Brasil.

Além disso, JOSE ANTELO foi funcionario da FOX FARMA imediatamente
antes de tornar-se sécio da SPEED DISTRIBUIDORA e a SPEED DISTRIBUIDORA tornou-se
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fornecedora da FOX FARMA, fato ndo usual entre distribuidoras. Esses fatos, quando todos
reunidos, indicam que JOSE ANTELO é interposta pessoa dos mesmos controladores das

empresas SPEED e da FOX FARMA.

11.1.b.i) SILVIO MORAES, ATUAL SOCIO DA SPEED SECULO XXI:

Em 17/10/2017, JOSE ANTELO vendeu as cotas da sociedade empresarial
pelo valor nominal de RS 4.000.000,00 (quatro milh&es) para o advogado SILVIO MORAES,

sendo RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil) a vista e o restante em vinte e quatro

parcelas mensais de RS 156.250 (cento e cinquenta e seis mil, duzentos e cinquenta reais).

O advogado informou endereco residencial na Rua Gomes Barroso, 19,

Santa Cruz®:

8 https://www.google.com/maps/place/R.+Gomes+Barroso,+19+-+Santa+Cruz,+Rio+de+Janeiro+-

+RJ,+23550-090/@-22.9222655,-43.6911756,3a,42.1y,191.24h,90.13t/data=!3m6!1el!3m4!1saGueGg-
laoJgKIGimLG8LA!2e0!7i1638418i8192!4m5!3m4!1s0x9bfadle21acc67:0x1f47810192f6f9a5!8m2!13d-
22.922431114d-43.6911462
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FTCOVID-IS  FORGA TAREFA E DE ATUACAD INTEGRADA

Trata-se de uma operacdo atipica, tanto em razdo dos valores envolvidos,
quanto do proprio objeto da aquisicdo. Com efeito, a aquisicdo de uma empresa

normalmente tem como balizas de valor a sua clientela, o ponto, estoque, etc.

Porém, em empresas direcionadas para licitacdo ndo ha muito que se falar
em clientela, ponto ou mesmo de estoque significativo, uma vez que as aquisi¢des sao feitas
de forma casada com a licitacGes. Nao ha, também, muita informacdo disponivel quanto ao
interior da empresa, uma vez que a SPEED tinha apenas dois funciondrios na época da
transacdo, e que foram desligados dois meses depois. Soma-se a isso o risco inerente aos
negdcios passados feitos por pessoas interpostas que podem sempre representar um

passivo desconhecido.

Sem duvida, o fator risco deveria preponderar na precificacdo da empresa,

pois ndo ha ativos tangiveis ou intangiveis que justifiquem a aquisi¢cdo por RS 4.000.00,00

(quatro milhdes de reais), sendo também evidente que a aquisicdo e, portanto, os

pagamentos, serdo feitos junto a pessoa interposta.

Sob outro enfoque, ha elementos indicando a auséncia de lastro financeiro
de SILVIO MORAES, adquirente das cotas societdrias, para suportar o pagamento pela
referida operacdo, nos moldes em que a mesma se deu. Assim, verifica-se que ha evidéncias
robustas apontando que a referida cessdao de cotas constitui, na realidade, uma operacdo

simulada e que SILVIO MORAES também pessoa interposta.

Somando a tudo, conforme analise anterior elaborada pelo GAESF, foi
constatada a relacdo entre diversas empresas, a utilizacdo de pessoas interpostas e de
offshores, tais como a FOX FARMA (por sua vez, ligada a SPEED SECULO XXI, como j3
mencionado), FAST RIO, LOG-HEALTH e AMERICAN COR.

Nesse ponto, vale também dizer que a FAST RIO é uma das doze empresas

gue receberam e-mail visando a simulacdo de cotacdo nos processos SEI-

080001/007013/2020, SEI-080001/007014/2020 e SEI-080001/007015/2020 e gue ndo
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apresentou orcamento, figurando apenas como destinatdria do e-mail, para o fim de

aparentar uma ampliacdo da concorréncia na pesquisa de precos, sendo certo que, de fato,

n3o ha relacdo de competitividade entre a FAST RIO e a SPEED SECULO XXI.

Por sua vez, a LOG-HEALTH e AMERICAN COR empregaram anteriormente

dois dos oito funciondrios que a SPEED ja teve relacionados em seu CAGED:

CPF NOME EMPRESA

LOG-HEALTH LOGISTICA GESTAO EM SAUDE DE
51.918.717-23 | MARTHA DANIELE SANTOS
TERAPIA INTENSIVA EIRELI

71.846.397-82 | MONICA SOARES SILVA DO REINO HOSPITAL AMERICAN COR LTDA

A FAST RIO é uma das doze empresas que receberam e-mail de cotacdo
nos  processos  SEI-080001/007013/2020,  SEI-080001/007014/2020 e  SEl-
080001/007015/2020, sendo que os contratos celebrados a partir destes processos de

compra ndo foram assinados.

Quanto a INTERCORP, ela se relaciona ao citado RICARDO SCHULZE que
trabalhou na INTERCORP e na também citada CORPAG conforme seu perfil no LinkedIn®:

ROdI’igO Schulze Administrador Financeiro &

Orcamentério

Administrador de Empresas, International Financial e CFM

Sdo Paulo, S3o Paule, Brasil - + de 500 conexdes Escola de Administracao Maua

% https://br.linkedin.com/in/rodrigo-schulze-13417120
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Consultant
Intercorp.

2011 - 2014 - 3 anos

Responsavel pela desenvolvimento das solugdes dos clientes, buscando melhores valores e
melhor timing para satisfacdo dos clientes.

Planner Director

Parana Humus Comercic Exportacao Ltda
nov de 2011 — nov de 2013 - 2 anos 1 més
Tijucas do Su

Empresa especializada na produgao de adubo organomineral.

= Corpag
corpac  Brazilian Market Development

nov de 2007 — nov de 2011 - 4 anos 1 més

Portanto, fica evidenciada a relagdo entre a SPEED e os controladores do
grupo citado na andlise feita, sendo certo que tais elementos apontam que a Speed Século
XXI é uma empresa constituida de maneira fraudulenta, e seu responsavel (SILVIO MORAES)

é inequivocamente pessoa interposta, visando ocultar seus responsaveis de fato.

Ainda assim, SILVIO MORAIS participou ativamente das fraudes constantes

dos processos de aquisicdo de medicamentos e outros insumos correlatos levados a efeito
pela Subsecretaria Executiva de Salde da Secretaria Estadual durante a pandemia causada
pelo novo Coronavirus, na medida em que participou de pesquisas de precos simuladas e
encaminhou cota¢des com sobrepreco nos respectivos processos administrativos em que a

Speed Século XXI participou.

II.1.c - CARIOCA MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO EIRELI

O relatério de inteligéncia fiscal elaborado pelo GAESF/MPRJ demonstra o
funcionamento irregular da sociedade empresaria Carioca Medicamentos, bem como que o

responsavel pela referida empresa, constituida sob a forma de EIRELI, é também
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nitidamente pessoa interposta, figurando como sécio com o objetivo de ocultar os

verdadeiros responsaveis pela empresa.

A analise societdria aponta também a estreita ligacdo da Carioca
Medicamentos com outras empresas, notadamente a Barrier e a Kademed, também
dedicadas ao fornecimento de medicamentos e outros artigos médicos e hospitalares a

orgdos publicos, empresas estas envolvidas em gravissimas imputacdes envolvendo

dispensa de licitacdo e lavagem de dinheiro.

A empresa foi constituida em 20/05/2009 sob a denominacdo de
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BK LTDA, com capital social de RS 42.000,00 e dois
socios, PIETRO COCCARO e RENAN DE AZEVEDO, sendo administrada pelo sécio PIETRO
COCCARO que detinha 99% do capital social. O sécio PIETRO COCCARO informou residir na
Rua Rio Grande do Sul, 143, Fundos - Brasilandia, Sdo Goncalo, local de residéncias

modestas.
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Em 22/07/2010, a sede da empresa passa para a Rua Fernando de Moraes,

400, Porto Novo, S3o Goncalo:

Em 08/10/2010 o sécio RENAN DE AZEVEDO cedeu onerosamente suas
cotas (1%) para ANDERSON DE ARAUJO, e o capital social foi elevado para RS 250 mil. Em
02/08/2011, o soécio ANDERSON DE ARAUJO cedeu onerosamente suas cotas (1%) para
PLINIO DA COSTA. Em 14/08/2012, o capital social foi elevado para RS 1,5 milhdo, utilizando-

se parte da conta de lucros acumulados. Em 10/10/2012, a razdo social foi alterada para

CARIOCA MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO LTDA. Em 25/10/2013, o sécio PLINIO DA

COSTA retirou-se da sociedade, vendendo suas cotas para a propria sociedade,

permanecendo tais cotas em tesouraria. Em 22/05/2014, a sociedade foi transformada em

EIRELI, em nome de PIETRO COCCARO.

10 https://www.google.com/maps/place/R.+Fernando+de+Mor%C3%A3es,+400+-

+Porto+Novo,+S%C3%A30+Gon%C3%A7alo+-+RJ,+24436-560/@-22.8201599, -
43.0706288,3a,75y,96.9h,96.1t/data=!3m6!1e1!3m4!1siWE3YCel0j0Yvce3-

KOPg!2e0!7i13312!8i6656!4m5!3m4!1s0x999b10552fd8a7:0xb47acb8cd4ed2492!8m2!3d-22.8203549!4d-
43.0704441
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Em 27/09/2016, PIETRO COCCARO cedeu suas cotas a CLAUDIO RIBEIRO,

por RS 1.098.960 (um milhdo, noventa e oito mil, novecentos e sessenta reais) parcelados

em 167 parcelas de RS 6.850,00 (seis mil, oitocentos e cinquenta reais), com valores

reajustados pela SELIC.

Foram arquivadas na JUCERJA diversas Demonstra¢des de Resultados do

Exercicio, a partir das quais foi montado o seguinte quadro:

Mark-up (termo usado em economia
Custo da
para indicar quanto, do prego, do
Receita mercadoria
produto estd acima do seu custo de Lucro
Ano | (milhGes de € servigos
produgdo e distribuigdo. Significa (milhdes de reais)
reais) (milhdes de
diferenga entre o custo de um bem ou
reais)
servigo e seu pre¢o de venda)
2009 0,45 0,25 80% 0,15
2010 2,08 1,35 54% 0,44
2011 10,70 3,39 214% 5,22
2012 12,35 7,98 54% 3,14
2013 22,82 16,56 37% 4,20
2014 23,59 16,18 46% 4,45
2015 17,46 10,86 61% 3,63

Do quadro observe-se que a empresa teve um crescimento vertiginoso das
vendas, pratica um mark-up bastante generoso e teve lucros elevados de forma consistente
desde sua fundacdo. Tais resultados chamam a atencdo porque sdo bastante atipicos. Para
entender melhor a criacdo da CARIOCA, antiga DISTRIBUIDORA BK, importa contextualizar

sua criagcdo com alguns eventos anteriores.

Em novembro de 2010, foi noticiada a denuncia efetuada contra os donos
de fato das empresas BARRIER COMERCIO e KADEMED MEDICAMENTOS, que realizavam a

venda de medicamentos sem licitacdo para o Estado do Rio de Janeiro de forma frequente
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(https://veja.abril.com.br/politica/ministerio-publico-denuncia-empresarios-e-laranjas-por-

desvio-de-verbas-da-saude-publica-no-rio/) . Os donos de fato eram o casal MAURICIO

CERGINER e TANIA CERGINER, que simularam a venda da empresa para a SOMMAR LLC,
LEANDRO PINTO COCCARO e VANDERLEI JUNIOR NOGUEIRA FERREIRA.

A denuncia foi por fraude nas licitagdes feitas pela Secretaria Estadual de
Saude, tendo os réus sido condenados em 2015 por fraude a licitacdo e em 2016 por

lavagem de dinheiro. LEANDRO COCCARO é irmdo de PIETRO COCCAROQ, gue em 2009 havia

fundado a CARIOCA, aguela época sob a denominacdo de DISTRIBUIDORA BK.

Ao serem comparados os arquivamentos dos contratos sociais das duas

empresas, algumas semelhancas sdo evidentes, como o fato de a BARRIER COMERCIO e de

a CARIOCA utilizarem o mesmo escritorio de contabilidade e contador, bem como o habito

de arquivarem anualmente as DRE e Balancos Patrimoniais. Abaixo estdo as imagens das

assinaturas dos balancos das duas empresas:

isie] 471437430

RESERVAS 1115242768 C
‘ Totai do PASSIVO E PATRlMONlO L 17.329.913.55 C)

1 Ghte baiango em 31 do { 12 g
TV Wﬂm@ p
: ' PAULO DA COSTA MACHADO V)

FUNGAO: CONTADOR
RG: 7887 CAF/RJ CPF: 158.364.527-68

NGAO: SOCIO Aomm:srmooa

CPF: 053.397.597-25 CT/CRC: 039858/0-8/-
(Total do PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 15.441.968.65 C
Roconhecemos & exatidio do presonte balango encerrado om 31 do Doz de 2013 ¢ documentagio
PIETRO MIRANDA COCCARO PAULO DA COSTA MACHADO 4
FUNGAQ: SOCIO-ADMINIS TRADOR FUNGAO: CONTADOR
RG: 212588424 CPF: 158.364.527-68
CPF: 109.422.567-99 CT/ICRC: 039858/078-
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Efetuando um cruzamento na base de dados do CAGED, foram

identificados dez funciondrios da CARIOCA que anteriormente trabalharam em uma das

outras duas empresas:

CPF NOME EMPRESA ONDE TRABALHOU
08033297760 ADRIANA DEFENSOR DE OLIVEIRA BARRIER COMERCIO
08389794756 | CRISTINA VILLARINHO AUGUSTO KADEMED MEDICAMENTOS
00067682707 A DENIS FERNANDES BARRIER COMERCIO
10688713777 GLORIA REIS AMADOR DE OLIVEIRA BARRIER COMERCIO
10880145773 LEANDRO NAZARETH DA SILVA KADEMED MEDICAMENTOS
08110958788 ' LUCIANO DOS SANTOS MINEIRO KADEMED MEDICAMENTOS
01037392701  MARCIA REGINA MARTINS ALVES BARRIER COMERCIO
07824588742 | PIERRE LUIZ DE ALBUQUERQUE MARANHAO BARRIER COMERCIO
05704884784 RONALDO PEREIRA PASSOS BARRIER COMERCIO
13204329720 VINICIUS CORREIA DOS SANTOS BARRIER COMERCIO

E bastante clara a semelhanga do modus operandi entre a CARIOCA e suas

antecessoras BARRIER COMERCIO e KADEMED MEDICAMENTOS pelas seguintes razdes:

° Mesmo ramo de atividade;

° Vendas direcionadas para a administracdo publica;
. Pratica de sobrepreco (como reportado pelo GATE);
° Os socios sdo irmaos;

° Utilizam o mesmo contador; e

° Funcionarios em comum.
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Ainda quanto a Carioca, com relacdo aos sécios RENAN DE AZEVEDO,
ANDERSON DE ARAUJO e PLINIO DA COSTA, os mesmos tinham apenas 1% do capital social
e ndo participavam da administracdo. RENAN DE AZEVEDO, soécio até 08/10/2010, tornou-
se empregado da CARIOCA logo apds deixar o quadro societdrio, trabalhando como
empregado entre 01/11/2010 e 05/10/2011. ANDERSON DE ARAUJO foi funcionario da
CARIOCA entre 01/08/2010 e 31/05/2011 e soécio da CARIOCA entre 08/10/2010 e
02/08/2011. PLINIO DA COSTA foi funcionario da CARIOCA entre 01/08/2010 a 10/06/2011,
sécio da CARIOCA entre 02/08/2011 e 25/10/2013 e novamente funcionario a partir de
01/11/2013.

Resta bastante claro que estas trés pessoas, funciondrios da CARIOCA,

simulavam estar no guadro social da empresa enquanto trabalhavam para a mesma,

expediente bastante comum quando se objetiva mascarar o verdadeiro responsavel por

determinada empresa.

Il.1.c.i) CLAUDIO RIBEIRO, atual sécio da CARICA MEDICAMENTOS:

Como ja apontado, em 27/09/2016 a CARIOCA foi vendida para CLAUDIO

RIBEIRO que se comprometeu a pagar RS 1.098.960 (um milhdo, noventa e oito mil,

novecentos e sessenta reais) parcelados em 167 parcelas de RS 6.850,00 (seis mil,

oitocentos e cinquenta reais) com valores reajustados pela SELIC.

Como pode ser visto no Balanco Patrimonial de 31/12/2015, abaixo

reproduzido, a CARIOCA tinha um patriménio liquido de quase RS 9.880.000,00 (nove

milhdes oitocentos e oitenta mil reais), indicando que cessdo pelo valor de RS 1.098.960

(um milhdo, noventa e oito mil novecentos e sessenta reais) € uma simulacdo, considerando

a disparidade entre o patriménio da empresa e o valor da sua aquisicdo. Na mesma linha
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aponta o valor do lucro liquido do ano de 2015, qual seja RS 3.630,00 (trés milh&es,

seiscentos e trinta mil reais), o que corrobora os indicios de simulagdo na referida operagao:

2.4 - PATRIMONIO LIQUIDO > 987943403C
24,1 - CAPITAL SOCIAL 1500.00000C
24,101 - CAPITAL SOCIAL REAUIZADO NO PAIS . 1500.000,00 C
242 -RESERVAS o BAT343L03C
24203 -RESERVAS DE LUCROS 300.00000C
24.2.06 - RESULTADO DO EXERCICIO B807843603C
(Total do PASSIVO E PATRIMONIO. . 19006319376
a¥

CLAUDIO RIBEIRO reside na Travessa Lauro Soares, 381, Sdo Gongalo, local
de residéncias humildes, o que demonstra a incapacidade financeira do mesmo de realizar

a operacdo de aquisicdo de cotas da sociedade, no valor e condicdes mencionadas:

A GMED é outra empresa dedicada ao fornecimento de medicamentos

gue compdem o grupo empresarial sob enfoque. Foi iniciada como empresa individual
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inscrita como G S MARCATTI COMERCIO E DISTRIBUIDORA ME em 07/08/2014. Em
17/05/2018, a empresa foi transformada em EIRELI, com a denominac¢do de GMED e capital
de RS 800.000,00. No dia seguinte, 18/05/2018, foi assinada a transferéncia para PIETRO

COCCARO.

Antes da aquisicdo da empresa por PIETRO COCCARO, consta o
arquivamento de balango patrimonial com indicacdo de que o mesmo foi elaborado pela
IDEAS CONTABILIDADE, a mesma da CARIOCA, BARRIER COMERCIO e KADEMED
MEDICAMENTOS. Além disso, regras de experiéncia comum indicam que ndo ha qualquer

propdsito negocial capaz de explicar que PIETRO COCCARO tenha alienado a CARIOCA com

faturamento e lucros miliondrios, para adquirir uma empresa individual, sem qualquer

express3o, que vinha registrando prejuizos, pelo valor de RS 800.000,00 em dinheiro.

Portanto, tem-se que a CARIOCA é a sucessora da BARRIER COMERCIO e
KADEMED MEDICAMENTOS, que respondem pela pratica o mesmo tipo de fraude e eram
comandadas por MAURICIO CERGINER, sendo possivel que ele ainda comande a CARIOCA,
valendo observar que a saida de PIETRO COCCARO da sociedade, com o pagamento

parcelado em 14 anos lhe garantiu uma boa renda.

Tal conjunto de elementos demonstra que a Carioca Medicamentos é uma
empresa constituida de maneira fraudulenta, sendo seu responsavel inequivocamente

pessoa interposta, visando ocultar seus responsaveis de fato.

Apesar de pessoa interposta, o responsavel pela empresa, CLAUDIO
RIBEIRO, participou ativamente das fraudes nos referidos processos de compra, na medida
em que participou de pesquisas de precos viciadas e encaminhou cotacdes de

medicamentos com sobrepreco nos respectivos processos administrativos.
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I.1.d — SOGAMAX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA:

A SOGAMAX foi fundada em 04/10/1995 como loja de varejo de
medicamentos e sob outra denominagdo. Em 2007 o objeto social passou para distribuidora
de medicamentos e, em 2008, a empresa assumiu a denominacdo de SOGAMAX. Em
27/10/2011 a sociedade adquiriu sua composicdo societaria atual com CLAUDIA COSENDEY
e seu filho MARCIO COSENDEY como sdcios. Em 2016 foi aberta uma filial no Espirito Santo.
Em 2017 o capital social foi elevado para RS 4,45 milhdes e abertas filiais em Campos dos

Goytacazes - RJ, em Goias e em Sdo Paulo. Em 2018 foi aberta uma filial em MG.

Em 2020 o capital social foi elevado para RS 6,45 milhdes. As filiais abertas
em GO e ES possivelmente foram abertas para utilizacdo de beneficios fiscais. A filial do ES,
por exemplo, permite a compra de medicamentos das indUstrias de SP com aliquota de 7%
de ICMS e a transferéncia para o RJ com um adicional de 1,1% (beneficio fiscal COMPETE do
ES), o que gera uma economia de aproximadamente 3,9% no custo das mercadorias. Além
da utilizacdo de beneficios fiscais, € comum a utilizacdo de diversas filiais para simulacdo de
guantidades e precos das mercadorias, o que facilita a pratica de superfaturamento e

sobrepreco.

I.1.d.i) MARCIO COSENDEY e CLAUDIA CONSENDEY, atuais sécios da SOGAMAX
DISTRIBUIDORA:

A andlise de vinculos empregaticios do sécio MARCIO COSENDEY indica
gue o mesmo foi empregado por onze anos da Distribuidora de Medicamentos Santa Cruz

Ltda., uma das maiores distribuidoras do ramo:
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DADOS DO TRABALHADOR

PIS/PASEP: 122.92594.78-3 Nome MARCIO COSENDEY ALVES

Data Nascimento Sexo

29/04/1987 Maseulino

VINCULOS

CNPJICEI Razao Social Data de Data deslig. Situagao Fonte

61.940.292/0017-02  DISTRIB DE MEDIC SANTA CRUZ LTDA - RIO 22/03/1999 15/01/2010  Fechado CAGED/CAGED

29114 253/0001-78  ITAREPRESENTACOES DE PRODUTOS 01/07/1993 01/01/1995  Fechadn RAIS/IMIGRACA
FARMACEUTICOS LTDA. a

08.769.549/0001-57  ENGEMAN MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS COM E 15/10/1992 19/07/1993  Fechado RAIS/RAIS
INDUSTRIA L

28.887.818/0001-97  TRANSPORTES MUTUCA LTDA 01/09/1987 30/08/1988  Fechado RAIS/RAIS

Ndo foram encontrados indicios de que os sdcios sejam pessoas

interpostas, pelo contrario, parecem exercer a atividade ha diversos anos. Entretanto, este

dado ndo é suficiente para eximir a referida sociedade empresaria de irregularidades em seu

funcionamento, notadamente em relacdo as suas relagdes com o Poder Publico,

especificamente em relacdo a estratagemas para receber tratamentos fiscais diferenciados.

Um item que chama atencdo nos contratos sociais é que no arquivamento

de 09/01/2017 foram incorporados ao capital da empresa 10 lotes de 300 m? no loteamento

Parque Residencial Nova Almeida por um total de RS 750 mil. A aquisicdo de imdveis em

loteamento residencial ndo parece ter relacdo com o objeto social da empresa, podendo a

aquisicao ter sido pelo recebimento de dividas ou, caso a aquisicdo tenha sido feita acima

do preco de mercado, pode ter sido um eventual pagamento de vantagem disfarcado de

operacdo imobiliaria.
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Em pesquisa no sistema cache do Google foram identificados dois
anuncios, respectivamente de 07/07/2017% e de 08/07/2017% e 2017 de terrenos no

mesmo loteamento:

@D rs25000

| Terreno em parque residencial nova Almeida (chapadao

— Parque Das Gaivotas, Serra / ES

600m? de Area

QOu troco 2 terrenos de 12x25 cada. Em Chapadéo (parque residencial nova ...

RS 68.000 &

Terreno 520 m? Todo Murado e Plano.. mais

Pargue Residencial Nova Almeida, Serra

|g 520m?

A projecdo de valor para os 3.000 m? referentes aos 10 lotes seria de RS
125 mil pelo valor do primeiro andncio e RS 392 mil pelo do segundo, valores inferiores aos
RS 750 mil registrados no contrato social. Em busca por valores atuais, foi encontrado um
lote nas proximidades!?® por RS 50 mil, o que faria com que o conjunto de 10 lotes fosse
avaliado por RS 500 mil, a principio, embora ndo se conhecem as caracteristicas dos terrenos

e condicBes de aquisicdo.

Uhttps://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:yMiAEuFvcDMJ:https://www.mgfimoveis.com
.br/venda/terreno-lote-es-serra-parque-das-gaivotas+&cd=48&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
Lhttps://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:dcYVUhJ5VhOJ:https://www.zapimoveis.com.
br/venda/terrenos-lotes-condominios/es%2Bserra%2B%2Bnv-almeida/+&cd=3&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br

13 https://www.mgfimoveis.com.br/buscar/751-state-1-category-5-city-47890-neighborhood
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€D rss50000

Lote bairro serramar em Nova Almeida 300m2

— Parque Residencial Nova Almeida, Serra / ES

300m? de Area

Lote em Nova Almeida 300m2 bairro Serramar rua conselheiro pena. Terren...

Quanto a outras empresas do grupo, destaca-se que os sécios MARCIO
ALVES e CLAUDIA COSENDEY sdo também sécios da empresa SMAX PRODUTOS que fica na

Rua Jose Peres Ximenes, 76, A82, altos, sala C, vizinha da SOGAMAX gue fica no numero 78.

O socio MARCIO ALVES é também sdcio da empresa SOGAMA DISTRIBUIDORA, que também

fica na Rua José Peres Ximenes, 78, Loja A. Nessa empresa, MARCIO ALVES tem 1% das cotas

e é o administrador.

Sao, entdo, trés empresas praticamente no mesmo enderego, com sécios
em comum. Outro ponto importante é que tanto a SOGAMA DISTRIBUIDORA como a SMAX
PRODUTOS sdo optantes pelo regime SIMPLES NACIONAL, desfrutando de condicdes

tributarias mais favoraveis.

Como pode ser visto nos quadros abaixo, retirados do CAGED, a SOGAMAX
tem trés funcionarios, a SMAX tem um funcionario e a SOGAMA tem 127 funcionarios
atualmente, o que nos leva a conclusdo de que apesar de a SOGAMAX ter o maior
faturamento, estando fora do SIMPLES e participando de diversas licitacdes, seus
empregados estdo registrados como empregados da SOGAMA de forma a reduzir o

recolhimento de tributos de forma ilicita:
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DADOS CADASTRAIS

CNPJ/CEI
00.857.492/0001-36

Endereco
RUA JOSE PERES XIMENES

Telefone

HISTORICO DAS DECLARAGOES

Razao Social
SOGAMAXDISTRIEUIDORA DE PERFUMARIA LTDA

UF Bairro/Distrito

RJ CENTRO

CEF Atividade Econdmica (CMAE)

28.180-000 4645-0/01 - COMERCIC ATACADISTA DE COSMETICOS E

PRODUTOS DE FERFUMARIA

Competéncia 1¢ Dia Ad Deslig Ultimo Dia Variagio Absoluta Certificado
62016 3 0 1 2 -1 Sim
5/2018 2 1 0 3 1 Sim
12/2014 0 1 0 1 1 Nao
12/2014 0 0 0 0 0 MNao
11/2014 2 0 1 1 -1 Mao
2/2014 1 1 a 2 1 Mao
22012 1 1 Y] 2 1 Nao
6/2011 2 0 1 1 | Nao
8/2010 1 1 0 2 1 MNao
3/2010 2 0 1 1 -1 Nao
DADOS CADASTRAIS
CNPJ/CEI Razdo Social
27.764.200/0001-77 SMAX PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA - ME
Enderago UF Bairro/Distrito
R JOSE PERES XIMENES RJ GENTRO
Telelone CEP Alividade Econdmica (CNAE)
28.180-000 4664-8/00 - COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS, APARELHOS
E EQUIPAMENTOS PARA USC ODONTO-MEDICO-
HOSFPITALAR; FARTES E PECAS
HISTORICO DAS DECLARACOES
Competéncia 1% Dia Admissbes Desligamentos Ultimo Dia Variagdo Ab Certificad
4/2019 0 1 0 1 1 Sim
10/2018 1 0 1 ] -1 Sim
10/2018 1 0 1 o] -1 Sim
72017 0 1 1] 1 1 Sim
DADOS CADASTRAIS
CNPJ/GEI Razdo Social
04,124 267/0001-41 SOGAMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACE
Endereco UF Bairro/Distrito
Rua JOSE PERES XIMENES RJ CENTRO
Telefone CEP Alividade Econbmica (CNAE)
2B.160-000 4644-3/01 - GOMERCIC ATACADISTA DE MEDICAMENTOS E
DROGAS DE USO HUMANO
HISTORICO DAS DECLARAGOES
Competéncia 1% Dia Adi 0 Deslig Ultimo Dia Variagdo Absoluta Certificado
6/2020 127 5 2 130 3 Sim
5/2020 124 4 1 127 3 Sim
4/2020 122 3 1 124 2 Sim
3/2020 122 5] 6 122 0 Sim
2/2020 125 2 5 122 -3 Sim
1/2020 111 16 2 125 14 Sim
12/2019 109 4 2 111 2 Sim
112018 109 3 3 109 0 Sim
10/2019 110 1 2 109 -1 Sim
9/2019 112 4 6 110 = Sim
8/2019 113 8 9 12 -1 Sim
7/2019 112 3 2 113 1 Sim
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Uma breve pesquisa no Google permite encontrar no LinkedIn
profissionais da SOGAMAX, como ALBERTO OLIVEIRA!, que se identifica como gerente de
vendas da SOGAMAX, tendo entrado na empresa em julho de 2018 e estando |3 até o

momento:

Linked ) Pessoas ¥ | Alberto Oliveira Q Cadastre-se

Alberto Oliveira == Sogamax Distribuidora de
““' produtos Farmacéuticos Ltda.

Supervisor de Vendas na Segamax Distribuidora de Produtos

Farmacéuticos Ltda. E Universidade Estacio de 5a

Brasil - + de 500 conexGes

Cadastre-se para se conectar

Experiéncia

Gerente de Vendas Sogamax Distribuidora de Produtos Farmacéuticos Ltda.
Sogamax Distribuidora de Produtos Farmacéuticos Ltda.

jul de 2018 — até o momento - 2 anos 1 més
Rio de Janeiro e Regido, Brasil

Analisar os relatdrios de venda da equipe, responsavel por motivar e dirigir a equipe de vendas,
avaliando quais pontos devem ser melhorados e, continuamente, buscar resultados mais
expressivos e atuar diretamente nas negociagdes referente as Redes com o intuito de se firmar
parcerias.

14 https://br.linkedin.com/in/alberto-oliveira-02890272
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Ao confrontar os registros da SOGAMA do CAGED, encontramos ALBERTO

JORGE FELIX DE OLIVEIRA que entrou na empresa em julho de 2018, trabalha como

vendedor e continua até hoje na empresa.

PIS/PASEP Nome CTPS/Série Sexo
131.60918.62-8 ALBERTO JORGE FELIX DE OLIVEIRA 2887139 Masculino

2 Data d= Nascimenio Pessoa com Deficiéncia Raga/Cor Aprendiz

% 16/09/1982 MNao 9 - NAO INFORMADO Nao

E Instrugao Tipo de Movimentagao CBO

W17-ENS. MEDIO COMPLETO  Admisséo £21110 - VENDEDOR DE COMERCIO VAREJISTA
Data de Admissao Data de Desligamento Heoras Contratuais Remuneragéo
02/07/2018 44 2.016,23

O mesmo se repete com diversos outros funciondrios localizados no
LinkedIn. Resta, portanto, evidente que os funciondrios da SOGAMAX sdo registrados na
SOGAMA, de forma que os encargos trabalhistas incidentes estejam ilicitamente submetidos

ao regime do SIMPLES NACIONAL. A andlise societaria da SOGAMAX demonstra, portanto,

gue é constituida de forma fraudulenta, ainda que a fraude seja distinta das empresas

anteriormente analisadas. Com efeito, o que se verifica é a utilizacdo indevida da

personalidade juridica da sociedade empresaria com o objetivo de obter tratamento

tributario mais benéfico, o que também caracteriza alta lesividade a Administragao Publica.

Além disso, MARCIO COSENDEY, sécio com poderes de administracdo da
SOGAMAX atuou de maneira direta nas irregularidades praticadas nos processos de
aquisicdo de medicamentos e outros insumos hospitalares realizados pelo Estado do Rio de
Janeiro, na medida em que participou de pesquisas de precos simuladas e ofereceu cotacdes

em valores superiores aos de mercado.

I.1.e — LEXMED DISTRIBUIDORA EIRELI:
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A andlise societaria da LEXMED realizada pelo GAESF/MPRJ demonstra,
por sua vez, irregularidade distinta daquelas anteriormente enfocadas. Com efeito,
identificou-se que a LEXMED foi contratada pelo Estado do Rio de Janeiro para fornecimento

de solucgdo estéril de cloreto de sédio (Processo SEI 080001/006799/2020) e solugdo estéril

de glicose (Processo SEI 08001/006800/2020) e que as pesquisas de precos que

antecederam tais contrataces tiveram participacdo das empresas MACSIL e VIDAMAIS, as

quais integram o mesmo grupo econdmico da LEXMED.

A LEXMED foi constituida em 25/05/2012 com objeto social de comércio
atacadista de material médico, com capital social de RS 100 mil divididos igualmente entre

os dois sécios e localizada na Rua do Machado, 184 — Cambuci®>:

5 https://www.google.com.br/maps/@-21.5729131,-
41.9006642,3a,90y,314.62h,78.66t/data=!13m6!1e1!13m4!1s7awxQ3nJDt4N7eahPXKQzw!2e0!7i16384!8i819
2
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O socio FERNANDO TERRA, declarou residir na Avenida Jose de Souza

Faria, 666, Cambuci®:

A socia JOSILENE COSTA declarou residir na Rua Manoel Gomes, S/N -
Centro, Cambuci. Em 14/07/2014, o endereco da empresa passou para o mesmo declarado
como residéncia da sécia JOSILENE COSTA, qual seja, Rua Manoel Gomes, S/N. Em
16/04/2015, a empresa foi transformada em EIRELI e passou para o novo sécio ROBERTO
NUNES que adquiriu todas as cotas por RS 100 mil e elevou o capital para RS 500 mil,

continuando na Rua Manoel Gomes, S/N.

Conforme o balango patrimonial de 2014 arquivado em 22/05/2015, o

patriménio liquido da empresa era de aproximadamente RS 350.000 (trezentos e cinquenta

mil reais), enquanto que o valor da venda foi de apenas RS 100.000,00 (cem mil reais), o que

constitui forte indicio de se tratar de operacdo de compra, em face do patrimonio da

16 https://www.google.com.br/maps/@-21.575822,-
41.9058795,3a,75vy,140.04h,84.39t/data=!13m6!1e1!3m4!1smNe5wMR9OHO Zp0j0G3ao Q!2e0!7i13312!8i6
656
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empresa. Além disso, apds a venda, a empresa continuou sediada no endereco declarado

como residéncia da antiga sdcia.

ROBERTO NUNES declarou residir na Avenida Pelinca, 245, Bl. 6 - Apto

1302 em Campos dos Goytacazes?’.

Em 18/06/2015, a empresa foi transformada em empresaria, o capital foi
elevado para RS 800 mil e foram admitidos os sécios ANDRE PEREIRA, que passou a ter 98%
do capital social e seu irmdo LEANDRO PEREIRA que passou a ter 1% do capital social, ficando

0 1% restante a ROBERTO NUNES. A administracdo passou a ser exercida pelo socio ANDRE

PEREIRA. A empresa permaneceu em CAMBUCI, enquanto os trés sdcios declaram

residéncia em Campos dos Goytacazes, cidades distantes 80 km.

Em 21/10/2015, em nova alteracdo, a empresa foi novamente

transformada em EIRELI, com ANDRE PEREIRA adquirindo as cotas dos outros sécios.

7 https://www.google.com.br/maps/@-21.7594492, -
41.3343921,33,90y,195.06h,115.69t/data=!3m6!1e1!13m411s52aBZ0zTNy2CSLZAYcuelA!2e0!7i13312!8i6656
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O sécio LEANDRO PEREIRA informou residir na Rua Camara Junior, 34,

Campos dos Goytacazes'®:

isdeaques ]
AEASERAE»

Ocorre que este endereco é o mesmo que CARLOS NASCIMENTO, sécio da
MAC SIL, que também ¢é sdcio da empresa FCV EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS E
DISTRIBUIDORA LTDA ME, declarou como sua residéncia no contrato da FVC, como sera visto

no item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada..

18 https://www.google.com.br/maps/place/R.+C%C3%A2mara+)%C3%BAnior,+34+-
+Centro,+Campos+dos+Goytacazes+-+RJ,+28035-135/@-21.7587161,-
41.3301765,33,75y,306.61h,82.4t/data=!13m7!1e1!3m5!1s07rDetMzFOt1NGHS8IjRFgw!2e0!55s20150401T000
000!7i13312!8i6656!4m5!3m4!1s0xbdd448861cf12f:0x62c7dcc8a6280109!8m2!3d-21.7585093 14d-
41.3305209
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https://www.google.com.br/maps/place/R.+C%C3%A2mara+J%C3%BAnior,+34+-+Centro,+Campos+dos+Goytacazes+-+RJ,+28035-135/@-21.7587161,-41.3301765,3a,75y,306.61h,82.4t/data=!3m7!1e1!3m5!1so7rDetMzF0t1NGH8ljRFgw!2e0!5s20150401T000000!7i13312!8i6656!4m5!3m4!1s0xbdd448861cf12f:0x62c7dcc8a6280109!8m2!3d-21.7585093!4d-41.3305209
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II.1.e.i) ANDRE PEREIRA, atual sécio da LEXMED DISTRIBUIDORA:

O sécio ANDRE PEREIRA declarou residir na Rua Marechal Deodoro, 97,

Campos dos Goytacazes!®:

Em 21/06/2011 o capital social foi elevado para RS 1,4 milhdo, e em
13/02/2020 o endereco foi alterado para Praca Nossa Senhora Da Conceicdo, S/N, Setor 2,
Loja 2, Cambuci. O conjunto de alteragBes societdrias arquivadas em 16/04/2015,
22/05/2015 e 21/06/2011 resultaram na transferéncia da empresa para ANDRE PEREIRA
com elevagdo de capital. As alteragdes intermediarias, especialmente a aquisicdo por

ROBERTO NUNES, que ja foi empregado de uma empresa da familia PEREIRA, ndo fazem

¥ https://www.google.com.br/maps/place/R.+Mal.+Deodoro,+97+-+Centro,+Campos+dos+Goytacazes+-
+RJ,+28010-280/@-21.7626884,-
41.3218538,33,90y,93.74h,93.27t/data=!13m6!1e1!3m4!1s3Hou0sR64pECWIc60grl9Q!2e0!7i13312!8i6656!
4m5!3m4!1s0xbdd44ab8842e91:0xced88d753e66355f18m213d-21.7627097!4d-41.3216778
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sentido do ponto de vista comercial, aparentando terem sido manobradas para o fim de

distanciar ANDRE PEREIRA da empresa inicial 2°.

A MAC SIL foi constituida em 31/07/2013. Seu objeto social continha
atividades diversificadas indicando se tratar de empresa constituida para atendimento de
licitagBes da drea médica. O capital social era de RS 500 mil, divididos igualmente entre os
dois sdcios. O sdcio CARLOS MACIEL informou residir na Rua Finldndia, 129, Casa 02 - Jardim

Caicara, Cabo Frio?®:

O sdcio CARLOS NASCIMENTO informou residir na Rua Clovis de Souza

Medina, 110, Campos dos Goytacazes??:

20 Os irm3os PEREIRA s3o conhecidos empresarios da cidade, filhos de EDILSON PEREIRA, e ja responderam
por lesdo corporal em boate, que resultou na prisdo dos mesmos na “operagdo 4P
https://www.folhal.com.br/ conteudo/2013/12/blogs/pontodevista/1097969-irmaos-pereira-sao-
presos.html

2 https://www.google.com.br/maps/@-22.8839441,-
42.0380946,3a3,90y,243.88h,92.51t/data=!3m6!1e1!3m4!1s78FL7k-SzkYOI6ENCelgblQ!2e0!7i1331218i6656
2 https://www.google.com.br/maps/place/R.+Cl%C3%B3vis+de+Souza+Medina,+110+-
+Parque+Pres.+Juscelino,+Campos+dos+Goytacazes+-+RJ,+28040-710/@-21.7570535,-
41.3458744,33,90y,237.57h,80.13t/data=!3m7!1e1!3m5!1spVVh33B5CWiZcvQCfDinzg!2e0!55s20150301T00
0000!7i13312!8i6656!4m5!3m4!1s0xbdd414a872ed29:0xf2a091601a46b434!8m2!3d-21.7570905!4d-
41.3459655
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2 https://www.google.com.br/maps/place/R.+Inglaterra,+16+-+Jardim+Cai%C3%A7ara,+Cabo+Frio+-

+RJ,+28910-360/@-22.8850935,-
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https://www.google.com.br/maps/place/R.+Inglaterra,+16+-+Jardim+Cai%C3%A7ara,+Cabo+Frio+-+RJ,+28910-360/@-22.8850935,-42.0378734,3a,75y,157.01h,89.76t/data=!3m6!1e1!3m4!1sZqupudAxg2GGBVpFvjKqdw!2e0!7i16384!8i8192!4m13!1m7!3m6!1s0x971b29c59d8b0b:0x192a0c3e26fd69e0!2sR.+Inglaterra,+16+-+Jardim+Cai%C3%A7ara,+Cabo+Frio+-+RJ,+28910-360!3b1!8m2!3d-22.88512!4d-42.037816!3m4!1s0x971b29c59d8b0b:0x192a0c3e26fd69e0!8m2!3d-22.88512!4d-42.037816
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Em 22/04/2014, o sécio CARLOS NASCIMENTO retirou-se da sociedade,
passando 1% das cotas a DEMYSSON NASCIMENTO, ficando CARLOS MACIEL com 99% das
cotas e responsavel pela administracdo. DEMYSSON NASCIMENTO declarou como local de
residéncia o endereco da prépria empresa. Em 07/03/2017, CARLOS MACIEL adquiriu a

totalidade das cotas transformando a empresa em EIRELI.

A titulo de contexto e para melhor compreensdo dos vinculos entre as
empresas que simularam concorréncia na oferta de propostas a Secretaria Estadual de
Saude, diga-se que, em 2013, quando da fundagdo da MACSIL, o prefeito que tomara posse
em janeiro de 2013 era ALAIR CORREA do PP e, em julho, foi fundada a MAC SIL, cujo
administrador CARLOS MACIEL esteve lotado no gabinete do entdo deputado ALAIR
CORREA, conforme publicado nos DOE de 15/02/2007 e 01/02/2011:

ATO "E"/MD/N® 797/2007

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATI-
VA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribui-
coes gue lhe confere o Inciso V do artigo 18 do Regimento
Interno, e tendo em vista as informagdes contidas no Pro-
cesso N° 1615/2007

RESOLVE:

NOMEAR CARLOS ALBERTO RODRIGUES MA-
CIEL, matricula n® 407.329-2, para exercer o cargo em co-
missdo de Consultor Especial para Assuntos Parlamentares,
simbolo CCDAL - 1, junto ac Gabinete do Deputado Alair
Correa, em 1? ocupacgao.

Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2007.
DEPUTADO JORGE PICCIANI, PRESIDENTE
DEPUTADA GRACA MATOS, 1* SECRETARIA

42.0378734,3a,75y,157.01h,89.76t/data=!13m6!1e1!3m4!1sZqupudAxg2GGBVpFviKqdw!2e0!7i16384!8i819
2!4m13!1m7!3m6!1s0x971b29c59d8b0b:0x192a0c3e26fd69e0!2sR.+Inglaterra, +16+-
+Jardim+Cai%C3%A7ara,+Cabo+Frio+-+RJ,+28910-360!3b1!8m2!3d-22.8851214d-
42.037816!3m4!1s0x971b29¢59d8b0b:0x192a0c3e26fd69e0!8m213d-22.8851214d-42.037816
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ATO "E"/MD/N° 146/2011

A MESA DIRETORA DA ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, no uso das atribuicies que lhe confere o Inciso V do artigo 18 do Re-
gimento Intemo,

RESOLVE:

EXONERAR, a pedida. com efeito a partir de 1° de fevereiro de 2011, tendo
em vista o término da 9% Legislatura, os funcionarios abaixo relacionadns, que vinham
exercendo cargos em comissdo junio ao Gabinete do Deputado Alair Corréa:

- CHEFE DE GABINETE FARLAMENTAR - CCDAL-1
414.945-6 - VITOR HUGO DA SILVA FRANCA

- CONSULTOR ESPECIAL PARA ASSUNTOS PARLAMENTARES CCDAL-1
407.328-2 - CARLOS ALBERTO RODRIGUES MACIEL

410.404-8 - SHEILA FARIA CASTRO

413.835-0 - DENIS GOMES SOARES

404.376-6 - REUZA MARIA SOARES

414.635-3 - GUSTAVC CARRERETTE DOS SANTOS

O socio DEMYSSON NASCIMENTO é filiado ao PSDB, partido da coligacdo
que elegeu ALAIR CORREA, e foi funcionario da PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO entre
01/02/2013 30/04/2013, na gestdo também de ALAIR CORREA. Também deve ser
mencionado que no periodo em que foi sécio da empresa, qual seja, 22/05/2014 a

07/03/2017, DEMYSSON NASCIMENTO trabalhava em uma padaria:

PIS/IPASEP: 129.58889.56-6 Nome DEMYSSON SYOGE DO NASCIMENTO

Data Mascimento Sexo

10/11/1986 Masculino

VINCULOS

CNPJ/CEI Razao Social Data de Data deslig. Situacao Fonte
14,225.877/0001-85 A K S MOREIRA PADARIA E CONFEITARIA-ME 05/08/2014 01/10/2018  Fechade CAGED/CAGED
28549 483/0001-05  PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO 01/02/2013 30/04/2013  Fechado RAIS/RAIS
31.560.758/0001-08  PADARIA E LANCHONETE KELLY LTDA ME 01/09/2005 30/03/2012  Fechade CAGED/CAGED
33621.319/0039-66 PROVINCIA CARMELITANA DE SANTO ELIAS 01/07/2003 30/10/2004  Fechado CAGED/CAGED

O conjunto de evidéncias leva a crer que DEMYSSON NASCIMENTO
constava do quadro social apenas para que que houvesse uma sociedade, sem qualquer

participacdo de fato. Com relacdo ao sécio CARLOS NASCIMENTO, que esteve no quadro

societdrio entre 31/07/2013 e 22/05/2014, verificamos os seguintes vinculos empregaticios:
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PIS/IPASEP: 130.41810.62-9 Nome CARLOS VITOR NASCIMENTO SILVA

Data Nascimento Sexo

03/07/1984 Masculino

ViNCULOS

CNPJ/CEI Razao Social Data de Data deslig. Situacao Fonte
08.680.836/0001-96  ANGEMAR MULTI COMERCIAL E EMPREENDIMENTO 17/07/2018 03/09/2019  Fechade CAGED/CAGED
11.788.540/0001-06 VL EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA EPP 02/05/2013 01/08/2013  Fechado CAGEDICAGED
08.680.836/0001-96  ANGEMAR MULTI COMERCIAL E EMPREENDIMENTO 02/05/2008 30/09/2012  Fechade CAGED/CAGED
05.627.672/000145  ANDRE PEREIRA MAQUINAS E EQUIPAMENT 01/02/2005 30/11/2007  Fechado CAGED/CAGED
05.268.421/0001-11 V PEREIRA COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAM 01/11/2004 10/01/2005  Fechade CAGED/CAGED

As empresas acima: ANGEMAR, VL, ANDRE PEREIRA e V PEREIRA tém como
sécios um ou dois dos irm3os LEANDRO, ANDRE e VINICIUS PEREIRA, que declaram como

residéncia Rua Marechal Deodoro, 97.

E razoavel deduzir que CARLOS NASCIMENTO pode nunca ter deixado as
empresas de fato, mas apenas ter feito algum acordo com o empregador, como é comum,
para receber o seguro-desemprego e sacar o FGTS. Atualmente CARLOS NASCIMENTO
recebe o auxilio emergencial paraa COVID. Tendo em vista os empregos anteriores e o ramo
das empresas, o local indicado de residéncia, sucessdo por interposta pessoa, podemos

também atribuir 8 CARLOS NASCIMENTO a condicdo de interposta pessoa.

Entre 2013 e 2016, a MAC SIL obteve RS 1,6 milhdo em contratos com a
Prefeitura de Cabo Frio, ndo havendo contratos apds esse periodo, que coincide com o
mandato de ALAIR CORREA. Em 08/12/2016, a 23 dias do final da gestdo de ALAIR CORREA,
foram adjudicados quase RS 5 milhdes em novas contratagdes, porém, ndo se encontram
no portal da transparéncia os referidos contratos, provavelmente porque ndo foram feitos

ou foram cancelados. A LEXMED também seria contemplada em tal licitagao.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESULTADC DE JULGAMENTO
PREGAQ ELETRONICO No. 025/2016

O Pregoeiro da Secretaria Muncipal de Salde, nomeado
pela Portaria SECAD no. 2.398/2016, matricula no.
888.560, por forga do principia da publicidade, e ainda,
por udo que consta na Ata Circunstanciada as fls.:
T46/765 do Pregao Eletrénico no. 025/2016, publicada
em 28/11/2016, via Sistema da Caixa Econdmica
Federal as Fls.. 766/768, torna plblico, que apds
julgar classificades as propostas e habilitar as licitantes
abaixo, ADJUDICA no Processo  Administrativo
no. 21.941/2016. cujo o objeto ¢ o REGISTRDO DE
PRE;OS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO
DE MATERIAIS CORRELATOS PARA ATEMDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, os itens nos termos abaixa:

LOTES 1 e 12, ADJUDICO para a DIVING MATERIAL
HOSPITLAR LTDA. — ME, CNPJ no. 07.626.919/0001-
34, na monta de RS 2.317.479.01 (dois mihdes,
trezentos e dezessete mil e guatrocentos e sstenta
e nove reais e um certavo) & RS 3.050.410,21 (trés
milhdes, cinquenta mil, quatrocentos e dez reais e vinte
um centave), respectivamente. LOTES 02, 05, 06, 09,
10 e 11, ADJUDICO para a LEXMED DISTRIBUIDORA

ATOS OFICIAIS

LTDA. — ME, CNPJ no. 15.631.735/0001-90, na monta
de R§ 2.095.250,30 (dois milhdes, noventa e cinco
mil, duzentos e cinquenta reals e trinta centavos), RS
2.843.350.90 (dais mihdes, oitocentos & quarenta
e trés mil trezentos e cinglenta reais e noventa
centavos), R$ 4.390.950,90 (quatro milhdes, trezentos
& noventa mil, novecentos e cingderta reas e naventa
centavos), R§ 1.332.040,20 (um milhde, trezentos
e trinta e dois mil, quarenta reais & vinte centavos),
RS 98326050 (novecentos e oitenta & trés mil,
duzentas e sessenta reais e onquenta certavos) e RS
1.614.750,60 (um milhdo, seiscentos e quatorze mil,
setecentos e cinguentz reais e sessenta centavos),
respectivamente. LOTES 03, 04, 07 e 08, ADJUDICO
para a MAC SIL EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS
LTDA. = ME, CNPJ no. 18.586.045/0001-55, na monta
de RS 640.000.00 (seiscentos e quarenta mil reais).
R$ 809.000,00 |oitocentos e nowe mil reais), R$
1.540.000.00 (um milhdo, quinhentos e quarenta mil
reais) e R§ 1.473.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
satenta e trés mil reais), respectivamante.

ESTEVAO SOUZA DE AZEVEDO
Pragoeiro

. Prefeitura Municipal de Cabo Frio

DESPACHO DE HOMOLOCAGAO

PREGAQ ELETRONICO No. 025/2016
Processono. 21.941/2016
Objeto: Registro de Pregos para Futura e Eventual
Aquisicao de Materiais Correlatos para Atender as
Mecessidades da Secretaria Municipal de Saude

No uso das minhas atribuigdes legais, HOMOLOGO os
atos praticados pelo Pregoeiro da Secretara de Salde
nos autos do Processo Administrativo no. 21.941/2016,
inclusive os constantes as fls. 746/765 Nesse
passo, CONVOCO, as empresas para assinatura dos
documentos referentes so certame, firando o prazode 5
{cinco) dias. sob pena de decair o direito de contratacao
sem prejuizo das sanges previstas no edital, além do
previsto no art. 81da Leino. 8.666/93. Areferida Ata de
Registro de Pregos devera ser assinada na sede desta
Secretaria Municipal de Salde de Cabo Frio. situada a
Rua Fagundes Varella, s/no, Sao Cristovao, Cabo Frio/
RJ, CEP: 28.909-010

CUMPRA-SE. PUBLIQUE-SE

Caba Frin/R., 0 de dezembrno de 2016,

Rosane Tito Rosa
Secretaria Municipal de Sadde de Cabo Frio

Dessa feita, os elementos ora colacionados fazem concluir que a empresa

foi criada para participar de licitacdes durante a gestdo de ALAIR CORREA como prefeito.

CARLOS MACIEL, ex-assessor do prefeito quando ainda era deputado, sempre administrou

a empresa que teve como sécios pessoas interpostas oriundas das empresas da familia

PEREIRA, donos da LEXMED, sendo bastante fortes os vinculos entre as duas empresas.

A empresa VIDA MAIS foi constituida em 25/05/2016 com a denominacgdo

de DROGARIA PAES E PRESTES, com capital social de RS 60 mil, sob a denominagdo
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DROGARIA VIDA MAIS e com objeto social de venda a varejo de medicamentos na Rua Cora

de Alvarenga, 335, Loja 1, Parque Julido Nogueira, Campos dos Goytacazes?*:

Em 22/09/2017, a empresa foi vendida para FLAVIO RANGEL e ROBERTA
BARRETO e o capital social elevado para RS 600 mil, ficando FLAVIO RANGEL com 99% das
cotas e com a administracdo. O endereco dos sdcios é Rua Doutor Ricardo Quitete, 44, Casa

3, Campos dos Goytacazes.

24 https://www.google.com/maps/place/R.+Cora+de+Alvarenga,+335+-

+Parque+Leopoldina,+Campos+dos+Goytacazes+-+RJ,+28051-271/@-21.74782,-
41.3528447,3a,65y,171.75h,85.76t/data=!3m6!1el!3m4!1swFea-
NXf9ReoV5setL5LAg!2e0!7i13312!8i6656!4m5!3m4!1s0xbdd471bb0233e€9:0xd6059d871098b5b1!8m2!3d-
21.747921214d-41.3528266
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Em 25/08/2018 a razdo social foi alterada para VIDA MAIS DISTRIBIDORA
e 0 objeto passou a ser o comércio atacadista de medicamentos. FLAVIO RANGEL é sdcio de

outras empresas:

CNPJ NOME EMPRESARIAL

07.626.919/0001-34 DIVINO MATERIAL HOSPITALAR LTDA ME

05.783.447/0001-06 STOP LOCACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA ME

19.255.253/0001-34 AFABE EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES EIRELI ME

37.789.170/0001-07 BARBEARIA 13 DE MAIO EIRELI

A DIVINO e STOP estdo localizadas na Rua Doutor Ricardo Quitete, 44,
endereco apresentado como residéncia por FLAVIO RANGEL. A DIVINO tem objeto social

semelhante ao da VIDA MAIS e parece ter o objetivo de participar de licitagdes®.

%5 Em maio de 2018, o MPF instaurou Inquérito Civil Piblico a partir do procedimento preparatério n®
1.30.009.000187/2017-23 visando a regular e legal coleta de elementos para posterior tomada de
providéncia judicial ou arquivamento, nos termos da Lei Complementar n2 75/93 e da Resolucdo n2 77 do
CSMPF, com a seguinte ementa: "POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM LICITACOES, COMPRAS E ENTREGAS DE
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Portanto, da analise societdria da LEXMED, é possivel concluir que:

i) ha ddvidas a respeito do funcionamento efeito da empresa LEXMED, na medida em
gue a mesma ndo possui uma sede fisica, funcionando no endereco residencial de um
antigo sdcio;

ii) ha intima ligacdo entre os sdécios da LEXMED e da MACSIL, sendo ambas compostas
por pessoas da mesma familia, havendo migracdo entre os soécios das referidas
empresas;

iii)  também ndo hd indicios de que a VIDA MAIS exerca, de fato, a atividade de distribuicdo

de medicamentos.

Assim, verifica-se que a participacdo das trés empresas nas pesquisas de

precos realizadas nos processos SE| 08000001/6799/2020, para aquisicdo de solucdo estéril

de cloreto de sédio, e SEI 080001/6800/2020, para aquisicdo de solucdo estéril de glicose

constitui mera simulacdo, ndo havendo possibilidade de concorréncia entre elas, pelos fatos

acima identificados, tendo sido ofertados precos bastante superiores aos praticados no

mercado.

1.2 — AS EMPRESAS E SEUS RESPONSAVEIS FIZERAM CONLUIO PARA O DIRECIONAMENTO
ILICITO DA CONTRATAGAOQ

Os elementos colhidos ao longo da investigacao civil demonstram que as
empresas haviam sido consultadas antes da data da elaboragdo de termos de referéncia e,

em alguns casos, até mesmo antes da instauracdao dos processos de compras, tendo sido

PRODUTOS NO AMBITO DA SECRETARIA DE SAUDE - DIVINO MATERIAL HOSPITALAR LTDA - LEXMED
DISTRIBUIDORA LTDA - MK2 COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS - PLANNING EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA." Em tal ICP também aparece a LEXMED.
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simuladas as consultas formais e outros atos administrativos nos processos SEl, apenas para

o fim de conferir aparéncia de legalidade aos processos de compra.

E importante esclarecer que o fato de o ordenamento juridico permitir,
em alguns casos, a dispensa de licitacdo, ndo significa que a Administracdo, no uso de seu
Poder Discriciondrio, estaria autorizada a escolher livremente com quem contrata. E o que
se depreende da leitura do art. 26 da Lei 8.666/1993, que exige, para as contratacées
diretas, além da justificativa do preco, a justificativa pela escolha da contratada, que
obviamente deve estar pautada no atingimento do interesse publico. Ndo se olvide que a
Lei 8.666/1993 aplica-se subsidiariamente aos demais atos normativos que tratam de

contratag®es publicas, na condi¢cdo de norma geral.

As dezesseis contratacdes foram iniciadas mediante provocacdo de
GABRIELL NEVES e foram concluidas em “prazo relampago”, o que evidenciou um
acodamento ndo justificavel, nem mesmo pela urgéncia da epidemia, tendo em vista os
fatos a seguir. Consoante verificado nas Informagdes Técnicas n? 668/2020 e 896/2020,
ambas do Grupo de Apoio Técnico Especializado do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro — GATE/MPRJ, o Estado do Rio de Janeiro instaurou 14 (catorze) processos
administrativos relacionados a aquisicao de medicamentos e de insumos hospitalares, as
quais se encontram descritas nesta exordial e que somaram o montante de RS

142.862.482,00.

Vé-se também, em especial no Relatdrio Elaborado pelo GAESF/MPRJ que
em todos estes contratos, as cotacGes dos pregcos dos medicamentos a serem adquiridos
foram realizadas com base em um numero extremamente reduzido de fornecedores,
sempre com as mesmas empresas, consoante pode ser verificado na planilha abaixo,

referente a Informagdo Técnica n2 896/2020:
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Ressaltou o Grupo de Atuacdo Especializada, no referido Relatério, o fato
de que o capital social das empresas contratadas era extremamente baixo, considerando o
valor dos contratos celebrados com o Estado do Rio de Janeiro, o que pde em duvida a
capacidade efetiva das mesmas em executar os contratos de maneira adequada, ao mesmo
tempo em que demonstra a incapacidade das referidas empresas em fornecer garantias ao

Poder Publico na hipdtese de inadimplemento contratual.

No caso da empresa AVANTE BRASIL verificou-se que seu capital social
sequer chega a 10% (dez por cento) do valor total para os quais ela fora contratada,
conforme demonstrado no quadro acima. De outro lado, o contrato social da SOGAMAX ndo
foi sequer localizado nos autos do processo que ensejou sua contratacdo, o que impediu a

sua inclusdo do referido quadro.

E facil ver que as empresas capturaram a quase totalidade das
contratacGes de medicamentos, insumos e EPIs para o combate a pandemia causada pelo
Coronavirus, efetuadas pela Secretaria de Estado de Saude. Isso ocorreu porque a Pasta,
através de sua Subsecretaria Executiva, limitou-se a solicitar cotacdes de precos para um
numero extremamente limitado de fornecedores, os quais sdo exatamente aqueles
fornecedores que viriam a ser posteriormente contratados e que comp&em o polo passivo
desta demanda, embora houvesse um grande numero de fornecedores dos produtos

adquiridos e bancos de dados oficiais de precos para os mesmos.
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Essa conduta fere a impessoalidade e arbitrariamente eliminou qualquer
possibilidade de concorréncia séria entre fornecedores para fixacdo do melhor preco dos
medicamentos a serem adquiridos, além de conter indicios de combinacdo prévia entre os

demandados, para o fim de direcionamento das contrata¢des em seu favor.

Em outras palavras, as empresas rés forjaram, em conluio com os agentes

publicos, uma aparente concorréncia que, na verdade, impediu a necessaria competicao por

ocasido do levantamento de precos e propostas junto aos fornecedores do mercado,

determinando resultados a priori, para o fim de praticar sobrepreco em todos os contratos.

Os elementos que compdem o inquérito civil anexo demonstram a colusdo
entre os demandados, pratica esta que, de uma forma ou de outra, vem sendo reiterada por
décadas inclusive por algumas das empresas rés, visando dominar o mercado de venda
publica de medicamentos e insumos médicos, o que pode ser notado por meio de uma série
de evidéncias, apontadas, em especial, nos Relatdrios do Grupo de Atuacdo Especializada
no Combate a Sonegacao Fiscal e aos llicitos contra a Ordem Tributéria (GAESF/MPRJ) e do
Grupo de Apoio Técnico Especializado (GATE/MPRIJ), que explicitam elementos indicativos
de ajuste prévio entre os agentes privados, ora réus, e os agentes publicos, monopolizando
de forma fatiada as vendas de medicamentos e insumos para enfrentamento ao COVID-19

entre as mesmas empresas e limitando a garantia da melhor oferta para o Poder Publico.

Pela analise dos processos administrativos pode ser facilmente verificado
gue estes ndo retratam de forma fiel os atos praticados, em especial as datas e horarios,
indicando que determinadas decisGes eram efetuadas antecipadamente e depois eram
formalizadas nos processos, subvertendo a ordem cronoldgica legalmente estabelecida e

conferindo a aparéncia de legalidade a ajustes ndo republicanos.

Em alguns dos processos SEI, o pedido de cotagado e as respostas possuem
data anterior a data da autorizacdo para deflagracdo do procedimento de compra, indicando
gue havia negociacéo anterior e extraoficial para a aquisi¢cdo, sendo conduzida entre os

agentes publicos da SES e as empresas, ora demandadas, fora do ambiente concorrencial
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gue deveria ter sido promovido no processo de contratacdo, o que por si so ja evidencia a

burla ao principio da legalidade.

Além disso, em outros processos SEI ndo ha nem mesmo a cépia do e-mail

solicitando as cotacbes para gue se possa identificar quantas e quais empresas foram

consultadas, o que ja é por si s6 um claro indicio de direcionamento.

Em alguns dos casos foi ainda forjada a aparéncia de ampliagdo da
solicitagdo de propostas, em suposto fomento da concorréncia, 0 que novamente se prestou

a ocultar o direcionamento da compra, visto que a maioria dos e-mails contendo solicitacGes

foi montada de modo a frustrar as respostas, na medida em que os destinatarios das

mensagens eram “empresas de fachada” ou os enderecos eletrénicos continham erros
grosseiros de digitacdo. Como consequéncia, ao final, os processos SEl recebiam as cotacdes

e terminavam por contemplar sempre as mesmas empresas, ora demandadas.

Nos processos SEI-080001/007013/2020, SEI-080001/007014/2020 e SEI-
080001/007015/2020 constam termos de referéncia contendo varios produtos cada um,

mas tiveram o envio das respostas nos mesmos hordarios por cada empresa, como se as

cotagdes de vdrios produtos tivessem ficado prontas ao mesmo tempo, o que

evidentemente ndo ocorre na pratica.

Ha processos SEI nos quais as Notas de Autorizagdao de Despesas (NAD)

sequer foram acostadas. Em outros, ha NADs contendo os nomes das favorecidas em cada

processo, que foram preenchidas em datas anteriores a autorizacdo para prosseguimento

da aquisicdo ou da proposta da contratada e, em alguns casos, eram anteriores até mesmo

ao Termo de Referéncia, o que também evidencia a combinagdo para o direcionamento nas

contratacgdes. Isto porque a Nota de Autorizacdo de Despesa, de acordo com o regramento
fazendario, deve conter obrigatoriamente a indicacdo do favorecido, inclusive com CNPJ e
indicagdo dos dados bancarios, bem como o valor a ser pago, razdo pela qual nunca pode

tal documento ser preenchido a ndo ser apds a conclusdo do processo de compra.

65





FTCOVID-IS  FORGA TAREFA E DE ATUACAD INTEGRADA

MPQJ NA FISCALIZACAD DAS ACOES ESTADUAIS E
‘ MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-18

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

Todas estas evidéncias serdo detalhadas abaixo e, analisadas em conjunto,
indicam que o resultado dos processos de compras realizados pela Secretaria de Estado de
Saude (Processos SEl), especificamente através da Subsecretaria Executiva, ja havia sido
previamente combinado pelas empresas demandadas e acertado com os agentes publicos
responsaveis por conduzir tais processos, em franca fraude a impessoalidade e da

legalidade, com alto grau de lesividade aos principios da administracdo publica.

Corroborando as evidéncias documentais acima pontuadas, estdo as
declaracdes prestadas pelo analista de compras da Secretaria de Estado e Saude - SES,
Charles dos Santos?®, que trabalha na SES desde dezembro de 2016 fazendo pesquisa de
precos, e que, ouvido pelo Ministério Publico no dia 25 de junho de 2020, as 15 horas,

afirmou que havia_um sistema de compras antes da pandemia, e outro, que foi

implementado apos o inicio da Pandemia.

Consoante relatado pelo analista Charles, nos processos de compras
relacionados a pandemia da COVID-19, o termo de referéncia era enviado exclusivamente

para uma listagem de empresas pré-estabelecidas, que lhe era informada. Veja-se:

Charles: “Basicamente antes era como eu falei, chegava um processo pra
gente, a gente via (o que eles queriam) medicamento ou insumo, a gente
entrava em contato com as empresas, por telefone ou por e-mail, pedindo
uma proposta, e também pegava atas de outras compras governamentais
para compor aquele prego. Isso que a gente fazia antes. Depois, quando
veio, tive participagdo em poucos processos, porque estava direcionado
para outras pessoas fazerem, mas como a demanda era muito grande, eles
pediram ajuda em alguns processos, mas s6 no caso de enviar e-mail. Af
me davam o termo de referéncia, 6 sé tem o processo tal, entrava no SE|,

pegava o termo de referéncia, eles me davam uma lista de e-mails, eu tinha

que mandar o termo de referéncia para aquelas empresas, ndo podia

26 A integra das declaracBes prestadas ao MPRJ compdem os autos do IC que instrui a presente demanda,
estando anexas a esta exordial.
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mandar para aquelas empresas que tinha antes, tinha que ser para aquelas

empresas exclusivas, essa é a unica diferenca”. (grifo nosso).

Indagado pelo Ministério Publico acerca de quem indicava essa listagem
de empresas para as quais deveriam ser enviados os termos de referéncia, Charles afirmou

que:

“Entdo, essas empresas vinham da Subexecutiva, eles passavam pro

DERLAN, o contato direto com o subsecretdrio era com o DERLAN, como

ele era na época o unico nomeado ali, acho que tinha mais facilidade, ndo
sei, questdo de hierarquia, eles entravam em contato com ele, passavam
as empresas que tinha que entrar em contato e, quando ficava muito
sobrecarregado ele pedia ajuda e falava: ‘tem um processo tal, manda e-
mail pra essas empresas aqui’. E era so isso que eu fazia, pegava, mandava
e-mail, as vezes inseria no (sistema) SEI. Teve um ou dois eu acho que eu
cheguei a fechar no SIGA, o portal de compras do estado. Mas basicamente
era isso, recebia os e-mails, mandavam a proposta, encaminhava pra eles

e eles fechavam”.

Ademais, o analista de compras Charles afirmou que, inclusive, houve

questionamento por parte de empresas que costumavam firmar esses contratos de compras

com o governo, pelo fato de n3dao estarem sendo solicitadas a apresentar cota¢des em

nenhum caso relacionado a pandemia de COVID-19, veja-se:

“Pelo que o DERLAN passava, elas (as empresas para as quais deveriam ser
mandados os e-mails solicitando as cotacbes) eram indicadas pela
subsecretaria executiva. Tinha casos que algumas empresas, que a gente
ja estava acostumado a trabalhar e questionavam pelo fato de ndo estar

recebendo nenhum pedido de cotagdo referente aos processos de COVID”.
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Questionado se chegaram a ser feitas cotagdes com base em outras atas
de registros de precos, em outros érgdos, conforme procedimento habitual, e se havia
orientacdo especifica de alguém nesse sentido, o analista Charles informou que, por ele ndo
foram feitas, e que esta omissdo decorria de ordem do Secretdario GABRIELL NEVES,

conforme se vé no trecho abaixo transcrito:

Ministério Publico: Charles vocé disse também que no procedimento
habitual vocés faziam também a cotacGo com base em outras atas de
registros de pregos, em outros drgdos, isso chegou a ser feito na COVID ou

ndo? Vocé sabe dizer por que néo? Se ndo foi?

Charles: Ndo sei dizer, assim, da minha parte ndo teve, dos processos que
passaram por mim, eu so fiz o envio de e-mail mesmo, ndo me pediram

cotacdo e nenhuma outra ata.

Ministério Publico: e essa orientagdo veio de alguém em especifico? Para
ndo fazer com ata de registro de prego ou outro...ou compras net, isso veio

de quem essa orienta¢éo?

Charles: entdo, o que o DERLAN passava pra gente que era ordem do

subsecretario.

Ministério Publico: o GABRIELL?
Charles: Isso.

Ministério Publico: entendi.

Charles: A gente questionava, ele até falava que também néo sabia o

porqué, mas que a ordem era essa”.

Portanto, em todos os processos SEl aqui tratados fica caracterizado que
0s agentes publicos em conluio com as pessoas juridicas e seus sécios, ora demandados,

praticavam atos de fato, externos ao processo administrativo. Como resultado, o processo
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administrativo contém registros que ndo representam os atos realizados de forma fidedigna,
de modo que — como ficard claro ao longo da presente exordial — o processo administrativo
se prestava a cumprir mera formalidade apds ou em paralelo a pratica dos atos de fato, a

fim de Ihes conferir a aparéncia de legalidade.

O alinhamento das empresas que compdem o polo passivo da demanda
entre si e com os agentes publicos burlou o carater competitivo e impessoal do
levantamento de precos e extinguiu a livre concorréncia que deve nortear as contratagdes
publicas, ao mesmo tempo em que estabeleceu as condigGes-base para a pratica do

sobrepreco e do superfaturamento constatados.

Com efeito, essa é exatamente uma das caracteristicas danosas do

alinhamento entre as empresas em conluio com agentes publicos: a sele¢do de propostas

com precos mais elevados ou aspectos técnicos menos satisfatérios do que os que poderiam

ser obtidos em um ambiente concorrencial?’, em claro prejuizo a vantajosidade das

contratagdes.

Apesar de tais manobras, alguns vestigios remanesceram nos processos

SEl que apontam claramente a dissimulacdo, os quais serdo descritos a seguir.

I.1.a — Auséncia injustificada de documento demonstrando a consulta de fornecedores.

Repetido encaminhamento de propostas pelas mesmas empresas

Em diversos dos processos SEl descritos nesta exordial estd simplesmente
ausente a copia do e-mail solicitando as cotacbes, o que permitiria identificar quantas e

guais empresas foram consultadas, sendo que a auséncia de documento que demonstre a

27 NUNES, Daniele de Oliveira. Cartéis em licitacbes: fronteiras entre a infracdo a ordem econémica e o ato
de improbidade administrativa. Revista de Direito Concorrencial, Vol. 4, n? 1, Maio 2016, pp. 185-210. P. 191-
192;
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impessoalidade e a maior concorréncia possivel no processo de selecdo de propostas e
mapeamento de precos, seguida do encaminhamento de propostas sempre pelas mesmas

empresas (ora demandadas), indica no minimo que ja havia negociacdo prévia entre os

agentes publicos e as referidas empresas, conduzida de forma externa ao processo

administrativo.

Essa situacdo foi percebida nos seguintes Processos SEl:

. Processo SEI n2 080001/006692/2020; (contrato com SPEED e AVANTE)
° Processo SEI n2 080001/006693/2020; (Contrato com AVANTE)
° Processo SEI n2 080001/006799/2020;

. Processo SEI n2 080001/006800/2020;

. Processo SEI n2 080001/006802/2020; (Contrato com CARIOCA MED)
. Processo SEI n2 080001/007398/2020; (Contrato com SOGAMAX) e

° Processo SEI n2 080001/007401/2020.

Dificilmente se poderia justificar de outro modo que apenas um ndmero
tdo reduzido de fornecedores tenha se revezado na oferta de cotagdo de pregos para os
contratos emergenciais da SES de compras de medicamentos e insumos, especialmente
porque tais produtos sdo de uso comum em qualquer unidade de saude, havendo grande

possibilidade de competicdo entre diversos outros fornecedores possiveis.

Ademais, o notério desenvolvimento da indUstria farmacéutica no pais da
claras demonstracdes de ser, no minimo, incomum que tdo poucas empresas sejam
repetidamente chamadas em um dos maiores Estados da federacdo a apresentar propostas
de produtos que sdo comumente adquiridos pelos mais diversos entes federativos e sob os

guais ha ampla concorréncia.

Confirmando os indicios de sua montagem a posteriori, 0s processos SEl

possuem em comum também:

= 0 exiguo prazo de abertura e conclusao;
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= alguns atos foram praticados com intervalos de poucos minutos entre si;
® ainversao da cronologia dos atos administrativos ou sua supressao;

= o resultado final, que consiste no revezamento de cada uma das empresas demandas

contempladas na sele¢do das propostas.

A seguir passa-se a fazer uma série de constatacdes acerca de fatos
percebidos nos processos SEl que sdo objeto da presente demanda e que demonstram a
inexisténcia de documentacdo apta a comprovar o envio, por parte da SES, de e-mails para
as empresas fornecedoras da Administracdo Publica para que apresentassem propostas

acerca dos objetos dos processos administrativos abaixo apontados.

Inicialmente é necessario ressaltar que o Processo SEI n2

080001/006692/2020 foi aberto por Ozana Gomes em 21/03/2020 as 15:11h, tendo como

objeto a compra dos anestésicos fentalina citrato, mindazolan cloridrato e claritromicina.

Apds a elaboracdo do termo de referéncia por GUSTAVO BORGES, o
prosseguimento foi autorizado em 25/03/2020, as 17:58h também por GABRIELL NEVES (SElI
n® 3874327).

Ndo ha no processo copia do e-mail solicitando as cotag¢des, sendo que,
como pode ser visto pelas imagens dos e-mails enviados pelas empresas, as propostas tém
data anterior a autorizagdo de deflagracdo do procedimento de compra, ato praticado pelo

entdo Subsecretario GABRIEL NEVES, que sé seria dada no dia seguinte, 25/03/2020.

A formulagao de propostas pelos interessados na contratagdo antes
mesmo do inicio formal do processo administrativo de compra sé pode ser explicada pela

existéncia de ajuste prévio entre as empresas e agentes publicos da SES.
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De: Avante Brasil Comercio Eireli <sac.farma@gmail.com>
Para: charles santos <charles.santos@saude.rj.gov.br>

Enviadas: Tue, |24 Mar 2026 14:35:16|-0300 (BRT)
Assunto: RE: COTACAD EMERGENCIAL PROCESSO SEI-080001/006692/2020

Boa tarde, segue em anexo proposta de precos.

Atenciosamente,
Fernando

Sogamax Med <sogamaxmed
@gmail.com>

| Ter, 24/03/2020 18:07 |
Vocé

o] TROLpdf
HE® 456 KB
Boa tarde,

Segue em anexo Nosso orcamento

licitacao@distribuidoraspeed.com.br -
| Ter, 24/03/2020 17:31 | L
Vocé !

m 14 FENTANIL HIPOLABOR DO... Ibdf| 14 FENTANIL HIPOLABOR.pdf
=ES 143 KB “E=s  sgke

Dentre os documentos acima apontados constam os e-mails das empresas
vencedoras: SPEED e AVANTE BRASIL.
|Il

Ha outra sequéncia de eventos que demostra o “tramite especial” desse

processo:
(1) em 25/03/2020 as 17:58 horas, GABRIELL NEVES autoriza o
prosseguimento, apods ter sido autuado o termo de referéncia;
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(2) Dezessete minutos depois, em 25/03/2020 as 18:15 horas, DERLAN

MAIA anexa as trés propostas e o Mapa de Precos, enviando a Superintendéncia de Logistica

para verificar se as propostas atendiam ao termo de referéncia;

(3) Sete minutos depois, em 25/03/2020, as 18:22 horas, GABRIELL NEVES

despacha “As propostas das empresas atendem as disposicées do Termo de Referéncia”.

Ou seja, as 18:15h o processo foi recebido pela superintendéncia de
logistica (SES/SUPLOG), vindo da coordenadoria de compras (SES/CC). Porém, sem que

tenha sido enviado a Subsecretaria Executiva (SES/SUBEX), o processo foi despachado as

18:23h (com despacho assinado as 18:22h) por GABRIELL NEVES a partir da Subsecretaria

Executiva (SES/SUBEX), indicando que o mesmo avocou 0 processo para despachar no

sentido de que as propostas atendiam ao Termo de Referéncia.

25/03/2020 18:23 SES/CC Processo recebido na unidade

| 25/03/2020 18:23 SES/CC Processo remetido pela unidade SES/SUBEX
25/03/2020 18:22 SES/SUPLOG @ Processo recebido na unidade
25/03/2020 18:22 SES/CM Processo remetido pela unidade SES/SUPLOG
25/03/2020 18:15 SES/SUPLOG @ Processo remetido pela unidade SES/CC

A
Coordena¢ao de Compras

As propostas das empresas atendem as disposigdes do Termo de Referéncia.
Rio de Janeiro, 25 de marco de 2020

p= 'i Documento assinado eletronicamente por Gabriell Carvalho Neves Franco dos Santos,
JQI- ﬂ Subsecretario, em 25/03/2020, as 18:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
cletrnica nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrdnica

O curto espaco de tempo entre a autuacdo do termo de referéncia e as

propostas encaminhadas pelas mesmas empresas é forte indicio de que estas tinham
conhecimento prévio do conteldo do termo de referéncia ou, o termo de referéncia foi
elaborado para atender as propostas nos moldes ja previamente ajustados. Isso porque
simplesmente ndo é factivel que as empresas tenham elaborado e encaminhado 3 cotacdes

que foram autuadas em apenas 17 minutos depois da autuacdo do Termo de Referéncia.
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Do mesmo modo, o também curtissimo intervalo de tempo entre os trés
despachos citados e a avocacdo do processo indicam que o mesmo estava sob o estrito

controle de GABRIELL NEVES, sendo que no dia sequinte foram assinados os contratos e

emitidos os empenhos.

Ressalte-se que o sobredito Processo SEl ensejou a contratacdo da
empresa SPEED no Contrato n? 018/2020 (para o fornecimento de CLARITROMICINA) e da
Avante Brasil no Contrato n? 019/2020 (para o fornecimento de PENTALINA CITRATO e de

MIDAZOLAM CLORIDRATO).

J& o processo SEI-080001/006693/2020 foi aberto em por 21/03/2020, as

15:44h por Ozana Gomes para a aquisicdo de brometo de ipratrépio e norepinefrina

bitartarato.

Apds algumas corregdes, em 23/03/2020, as 17:13h, GABRIELL NEVES
autorizou o prosseguimento do processo, com base no Termo de Referéncia elaborado por
GUSTAVO BORGES. Novamente ndo ha cdpia do e-mail de solicitagdo das propostas, mas,
ainda assim, no dia seguinte, 24/03/2020, foram recebidas propostas encaminhadas pelas

mesmas empresas.

e AVANTE, as 14:34h;
e SPEED, as 17:29h;
e SOGAMAX, as 18:05h.

Conforme a Lista de Andamentos do processo, o processo de contratacao
foi enviado para a Coordenacdo de Compras (SES/CC) em 23/03/2020 as 17:13h, ou seja,
antes do recebimento das propostas das empresas SPEED e SOGAMAX, tendo sido recebido

nas SES/CC em 24/03/2020 as 13:37h:
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24/03/2020 13:37 SES/CC Processo recebido na unidade

24/03/2020 09:05 SES/CM Concluséo do processo na unidade
23/03/2020 17:26 SES/SUPLOG  Conclusédo do processo na unidade
23/03/2020 17:26 SES/SUPLOG  Processo recebido na unidade

23/03/2020 17:15 SES/CM Processo recebido na unidade

23/03/2020 17:13 SES/CC Processo remetido pela unidade SESfSUBEXl

Como pode ser visto abaixo, a proposta da AVANTE foi datada de
23/03/2020, as 14:34 horas, indicando que havia ajuste prévio entre os agentes publicos
responsaveis e a AVANTE, que vinha sendo conduzido de forma externa ao processo

administrativo formal, antes do recebimento da proposta pela SES/CC, registrado no SEI.

S&o Jodo de Meriti, 23 de marco de 2020

N

AVANTE BRASIL COMERCIO EIRELI
Rodrigo Alvaro Cunha
Representante Legal
Cpf:130.484.047-01
Rg: 04062614910 Detran/RI

Nesse sentido, a posterior contratacdo da Avante Brasil Comércio EIRELI,

em 26/03/2020, por meio do Contrato n2 017/2020 é uma clara evidéncia do ajuste prévio

existente entre os agentes publicos que compunham a SES e a empresa ré que se sagrou
vencedora da disputa que, em verdade, ndo se tratava de disputa, eis que o processo
administrativo — conforme aponta a sua propria tramitacdo - deixa evidente a predisposicdo

da Administracdo Publica em contratar a Avante Brasil.

O processo SEI-080001/006802/2020 foi iniciado em 26/03/2020, as

19:05h, por GABRIELL NEVES, para aquisicdo de solucdo estéril de ringer/lactato, item que

foi excluido do processo SEI-080001-006691/2020, o qual foi cancelado.
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Apds a elaboracdo do Termo de Referéncia por GUSTAVO BORGES, foi
autorizado o prosseguimento do pleito em 27/03/2020, as 14:44h, por GABRIELL NEVES. No
dia 03/04/2020, as 16:32h, DERLAN MAIA simplesmente autuou as propostas das empresas
AVANTE, CARIOCA, SOGAMAX e SPEED, embora ndo haja cépia do e-mail de solicitagdo de

propostas.

Frise-se que no presente processo administrativo sagrou-se vencedora a

sociedade empresaria Carioca Medicamentos, que firmou o Contrato n? 034/2020 com a

SES em 04/04/2020, ou seja, no dia seguinte a apresentacdo das propostas das empresas
acima mencionadas, estas que — conforme podera se notar no desenvolvimento da presente
inicial —foram comumente contratadas pela SES nos processos administrativos emergenciais

em decorréncia da pandemia de COVID-19.

O processo SEI-080001/007401/2020 foi aberto por GABRIELL NEVES em

31/03/2020, as 18:28h para a aquisicdo de cloreto de sddio. Apds a elaboracdo do

pertinente termo de referéncia por GUSTAVO BORGES, GABRIELL NEVES autorizou o
prosseguimento do pleito em 01/04/2020, as 10:53h. Mais uma vez, ndo ha cdpia do e-mail
de solicitagdo de propostas, mesmo assim, nos dias seguintes, foram recebidas as seguintes

propostas:
o CARIOCA, em 02/04/2020.
0 SOGAMAX, em 02/04/2020.
o SPEED, em 02/04/2020.
0o AVANTE, em 03/04/2020.

Dessa vez logrou-se vencedora do processo supostamente concorrencial
a empresa CARIOCA MED, que celebrou com a Secretaria de Estado de Saude o Contrato n?

035/2020, em um valor global de RS 5.708.000,00.
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Em que pese, conforme ja mencionado, ndo se estar eximindo de qualquer
forma a responsabilidade da CARIOCA MED pelos ilicitos aqui narrados, hd uma brutal
diferenca entre os valores contratados com a CARIOCA MED e os valores contratados com a

LEXMED para a aquisicdo do mesmo objeto.

Nesse caso, a LEXMED apresentou proposta em valores unitarios muito
maiores do que os valores propostos pela CARIOCA MED apenas 7 dias depois, ndo havendo
duvidas para uma evidente auséncia de controle com os gastos publicos do ja combalido

orcamento do Estado do Rio de Janeiro, o que denota

O processo SEI-080001/006799/2020 foi aberto por GABRIELL NEVES em

24/03/2020 as 15:37h — de novo — para a aquisicdo de solucdo estéril de cloreto de sddio.

Apds a elaboracdo do termo de referéncia 97/2020 por GUSTAVO BORGES, GABRIELL NEVES
autorizou o prosseguimento do pleito em 25/03/2020, as 11:17h. Pouco mais de uma hora
depois, as 12:48h, DERLAN MAIA solicitou cotagdo dos produtos, sendo que novamente nao
foi anexado o e-mail solicitando as cotagcdes mas, mesmo assim, foram autuadas trés

propostas:
o VIDA MAIS, em 25/03/2020, as 14:47
o MACSIL, em 25/03/2020, as 15:21
o LEXMED, em 26/03/2020, as 09:23

Trinta e oito minutos apdés o envio da proposta da LEXMED, em
26/03/2020, as 10:01, DERLAN MAIA informou que recebeu apenas trés propostas, e enviou
a coordenacdo de logistica “para que seja verificado se as propostas das empresas atendem

as disposigdes do Termo de Referéncia.”

Ao fim do processo administrativo restou contratada a empresa LEXMED,

por meio do Contrato n? 21/2020, pelo valor de RS 10.563.600,00.
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No processo administrativo aqui em comento ha que se fazer outra
ressalva: apenas 7 (sete) dias apds a celebracdo do Contrato n? 021/2020 com a LEXMED, a
SES celebrou novo contrato com idéntico objeto, desta vez com a CARIOCA MED, por precos

unitarios absolutamente menores do que no contrato anterior.

Tal fato, ainda que aqui ndo se esteja em momento algum apontando a
legalidade do posterior contrato com a CARIOCA MED, demonstra de forma cabal o evidente
superfaturamento na aquisicao de produto comprado, apds o decurso de 1 (uma) semana,

em valor notoriamente mais vantajoso ao Poder Publico.

Para constatar tal fato se junta aos autos a tabela elaborada pelo

GATE/MPRJ no bojo de sua Informacdo Técnica n? 668/2020:

PROC. 6790 X 7400

PROCESS0 007401
: | DIFERENCA

PREGQO CARIOCA | A MAIOR (RS)

02/04, 2000 (Rs) |

| Dhdesena total

MEDICAMENTO = =0 |~u::-n.;- Qusntidade |

200 LIS (K$)
| 25002000 (RE)

CLORETO DE SODIO 0 0%
al sl c

st g s o s |
(Ermaco bnbsa)

CLORETO DE SQDIO 0.9 -

luln;!q et v lFNnr.r.lE.l a

sirtern, fechada - 500ml

| o0 baolsa)

CLORETO DE 50DI0 0,5% -

38420000

54 H12 $10.000 40220000

woluglio esténd ¢ aparoginica -
virtera fechade - 100ml
[ Erasen, bl

i85 357

119

1050000

1416, 100,00

TOTAL

2, 205, 200 (3

O processo SEI-080001/006800/2020 foi aberto por GABRIELL NEVES em

24/03/2020 as 15:39h para a aquisicdo de solucdo estéril de glicose. Apds a elaboracdo do

termo de referéncia 98/2020 por GUSTAVO BORGES, GABRIELL NEVES autorizou o
prosseguimento do pleito em 25/03/2020, as 11:09h. As 12:54h, DERLAN MAIA solicitou
cotacdo dos produtos e, mais uma vez, ndo foi anexado o e-mail solicitando as cotagses,

sendo que novamente foram autuadas trés propostas:

VIDA MAIS, em 25/03/2020, as 14:45h;

MACSIL, em 25/03/2020, as 15:11h;
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e LEXMED, em 25/03/2020, as 13:22h.

Em 26/03/2020, as 09:13h, DERLAN DIAS informou que recebeu apenas
trés propostas, e enviou a coordenacdo de logistica “para que seja verificado se as propostas

das empresas atendem as disposicées do Termo de Referéncia.”

Nesse contexto, que se tornou a rotina administrativa na SES, é que foi

firmado o Contrato n2 020/2020 com a LEXMED, tendo por valor a quantia de RS

2.429.300,00.

O mesmo problema vivenciado no Processo SElI anteriormente
mencionado ocorreu também no Processo SEl agora analisado. A aquisi¢cdo, em 26/03/2020,
de 608.000 unidades de solucdo de glicose, com preco unitario na faixa entre RS 5,13 e RS
6,48 se deu 7 (sete) dias antes a uma nova contratacdo do mesmo produto por parte da
Administracdo Publica Estadual, desta vez tendo como contratada a empresa SOGAMAX,
mas por valores unitarios muito menores do que os contratados no pacto celebrado com a

LEXMED, como se percebe abaixo:

PROCESS0O 006500 PROCESSO 007398

DIFERENCA A

MEDICAMENTO | pRECO LEXMED | PREGO SOGAMAX | MAIOR (Rs) | '° Diferenga
25 /0372020 (RS) 02 /04 /2020 (RS)

GLICOSE 5% sohieio

eaténl & apurogeuca wstema 3,13 350 123 32%
fechado - 100ml

GLICOSE 5% soluglo

esténl & apurogémuca aatema 333 4,10 1,25 0%
fechado - 250ml

GLICOSE 5% solucla

esténl & apurogenucs sastema 6,48 595 053 ]
fechado - S00mi

Assim sendo, em mais um processo de compra € verificada a clara
existéncia de superfaturamento, muito em razdo da auséncia de concorréncia conferida a
esta contratacdo, o que reforga a conduta dolosa dos agentes publicos e privados réus na

presente demanda.
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O processo SEI-080001/007398/2020 foi aberto por GABRIELL NEVES em

31/03/2020 as 18:23h para a aquisicdo de solucdo de glicose. Apds a elaboracdo do

pertinente termo de referéncia, novamente por GUSTAVO BORGES, GABRIELL NEVES
autorizou o prosseguimento do pleito em 01/04/2020, as 10:51h. Seguindo idéntico modus
operandi, também ndo ha cépia do e-mail de solicitagao de propostas, sendo que, ainda

assim, nos dias seguintes, foram recebidas as seguintes propostas:
o CARIOCA, em 02/04/2020.
0 SOGAMAX, em 02/04/2020.
o SPEED, em 02/04/2020.
o AVANTE, em 03/04/2020.

No processo restou firmada a contratagdo da empresa SOGAMAX em

04/04/2020, por meio do Contrato n2 036/2020, em um valor total de RS 1.210.000,00 (um

milhdo duzentos e dez mil reais).

11.1.b — Outras evidéncias dos ajustes das empresas entre si e com os agentes publicos

Nos demais processos SEl, que serdo descritos no presente item, os
demandados deixaram vestigios também de outras praticas empregadas para restringir a
concorréncia entre fornecedores e favorecer as empresas ora demandadas. As
dissimulagdes praticadas, mais uma vez, geraram evidéncias documentais de sua existéncia,
aptas a demonstrar a comunicacdo e o acordo entre os réus, que serdo abaixo

resumidamente descritos.

O processo SEI-080001/005552/2020 foi iniciado por GABRIELL NEVES em

10/03/2020, as 11:24h, para a aquisicdo de gorro hospitalar, mascara cirurgica descartavel
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tripla, méscara N95, éculos de protecdo, luvas e avental. Em 12/03/2020, as 11:05h,

GABRIELL NEVES autorizou o prosseguimento do pleito, com base no Termo de Referéncia

18/2020 elaborado por GUSTAVO BORGES.

A combinacdo entre os agentes da SES e as empresas, ora demandadas,

externa ao processo se evidencia pelo horario de envio do primeiro e-mail com pedido de

cotagdo (documento SEI 3739583): dia 12/03, as 11:27h, sendo que o processo sé havia sido

recebido pela coordenacdo de compras as 11:37h.

Ou seja, o e-mail foi enviado dez minutos antes de o processo ter sido

recebido formalmente na coordenacdo de compras, da qual DERLAN MAIA, remetente do

e-mail, faz parte.

De: Sogamax Med <sogamaxmed@gmail.com>

Date: sex., 13 de mar. de 2020 as 17:05
Subject: Re: COTACAO EMERGENCIAL
To: Derlan Dias Maia <derlan.maia@saude.rj.gov.br>

Boa tarde!

Em qui.|12 de mar. de 2020 as 11:27,

escreveu:

Prezados, Bom dia.

de consumao.

Conforme nos foi solicitado segue em anexo nosso orcamento .

Derlan Dias Maia <derlan.maia@saude.rj.gov.br>

Solicito que seja verificado a possibilidade de cotacdo referente aquisicdo de material

12/03/2020 12:42 SES/SUBEX Processo recebido na unidade

12/03/2020 12:40 SES/SUBEX Processo remetido pela unidade SES/CC
12/03/2020 11:37 SES/CC Processo recebido na unidadel

12/03/2020 11:36 SES/CC Processo remetido pela unidade SES/CT
12/03/2020 11:22 SES/CT Processo recebido na unidade

12/03/2020 11:11 SES/CT Processo remetido pela unidade SES/SUBEX
12/03/2020 11:11 SES/SUPCL

Processo remetido pela unidade SES/SUBEX
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A “falta de cuidado” com as formalidades do processo também é
percebida no e-mail anexado a seguir (SEI 3739576), no qual se fala em desconsiderar o e-
mail anterior, sendo que os quantitativos apresentados no e-mail de retificagcdo (2.000.000

de toucas, p. ex.) e o numero do documento citado ainda se referem aos quantitativos

iniciais.

Derlan Diasl

Sex, 13/03/2020 12:40 | |

Cco: smartfarmaceutica@grnail.com; licitacao@speeddistribuidora.com.brlicitacan3@carioca

med.com.br; sogamaxmed@gmail.com; m4x.med@outIook.com;ozana.gomes@saude.rj.guu.b
2

Senhores, favor desconsiderar o e-mail anterior e considerar esse.

Segue abaixo, quantidade e especificagdo corrigida.

TERMO DE REFERENCIA - 18/2020

I. Objeto

Trata se da aquisigdio de material de consumo gorro cirlrgico, mascara cirirgica, mascara
de protegao, dculo de protegio, luva de procedimento tamanho P, luva de pmced!imcnm
tamfmhu M, luva de procedimento tamanho G ¢ avental descartavel gramatura 25 para
realizar atendimento dos pacientes com suspeitos e diagnosticados com COVID 19

I1. Justificativa

I. Tendo em vista o crescente aumento de casos relativos ao Coronavirus (COVID 19)
com base na Lei” !359?9 de 06 de fevereiro de 2020, artigo 4°, encaminhaﬁ’nas 0 ‘
presente processo objetivando a compra em cardter i eriai
abaixo relacionados conforme chzspsuf‘hnznemergemm1 B

2. Temos a informar que o item ¢ um bem COMTIN, TOS termos da Lei 10520/2002
tendo p_adrﬁu de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente dcﬁnid:)s
por meio de especificacdes no mercado.

Item Especifica¢io Quantitativo
01 Touca cirlirgica descartavel 2.000.000
02 Mascara cirtirgica tripla camada 500.000
n’: AL S aV-
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Com relacdo aos destinatarios de e-mails, podemos observar que foram

enviados e-mails apenas para cinco empresas:

e smartfarmaceutica@gmail.com.br (“Smart”)

e licitacao@speeddistribuidora.com.br (“Speed”)

licitacao3@cariocamed.com.br (“Carioca Medicamentos”)

e sogamaxmed@gmail.com (“Sogamax”)

e mix.med@outlook.com (“M4 MEDIC”)

Todas as respostas foram recebidas ainda no mesmo dia, 13/03/2020, nos

seguintes horarios:

CARIOCA, as 17:20h;

SMARTFARMACEUTICA, as 17:54h;

e SPEED, as 17:57h; e

SOGAMAX, as 18:21h.

Em 14/03/2020, as 11:48h, DERLAN MAIA registrou que haviam sido
recebidas apenas quatro cotagBes e, as 12:12h, GABRIELL NEVES autorizou o
prosseguimento em relagdo a todos os itens, exceto mdscara de protecao, para a qual ndo
houve cota¢do. Ocorre que alguns dos documentos de habilitagdo anexados ao processo

foram emitidos no dia 14, antes da autorizacdo para prosseguimento, indicando que a

existéncia do processo de compra era conhecida pelas empresas contratadas antes mesmo

de sua deflagragdo (14/03/2020, as 12:12h):

E, por exemplo, o caso do “Nada Consta” do Ministério da Economia

emitido para a SOGOMAX as 10:17h (SEI 3784428):
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Emitido em: 14/03/2020 10:17

CPF: 086.734.927-18 Nome: MARIA LUIZA LESSA
Ass:

Assim como o “Nada Consta” do Ministério da Economia emitida para a

CARIOCA as 10:21h (SEI 3784639):

Emitido em: 14/03/2020 10:21

CPF: 086.734.927-18 Nome: MARIA LUIZA LESSA
Ass:

E também o “Nada Consta” do Ministério da Economia emitida para a

SPEED as 10:30h (SEI 3786910):

Emitido em: 14/03/2020 10:30
CPF: 086.734.927-18  Nome: MARIA LUIZA LESSA

Certiddo negativa de débitos trabalhistas da CARIOCA emitida as 10:47h
(SEI 3784639):

Certiddao n®: 6551518/2020
Expedicdo: 14/03/2020,/ as 10:44:44

Certiddo negativa de débitos trabalhistas da SOGAMAX emitida as 10:47h
(SEI 3784428):

Certiddo n®: 6551579/2020
Expedigdo: 14/03/2020, as 10:47:38

Certificado de regularidade do FGTS — CRF da SPEED, emitida as 10:54h
(SEI' 3786910):
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Certificagao Numero: 2020030503101059749543

Informagdo obtida em 14/03/2020 10:54:40

Certificado de regularidade do FGTS — CRF da SOGAMAX, emitida as
10:55h (SEI 3784428):

Certificagdo Nimero: 2020030801301142269289

Informacgao obtida em 14/03/2020 10:55:56

Certificado de regularidade do FGTS — CRF da CARIOCA, emitida as 10:55h
(SEI 3784639):

Certificagdo Niimero: 2020022503271613245277

Informacao obtida em 14/03/2020 10:58:54

Comprovante de inscricdo e situacdo cadastral da SPEED, emitido as

11:02h (SE| 3786910):

Aprovado pela Instrucao Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 14/03/2020 as 11:02:49 (data e hora de Brasilia).

Comprovante de inscri¢cdo e situacdo cadastral da SOGOMAX, emitido as

11:03h (SEI 3784428):

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 14/03/2020 as 11:03:58 (data e hora de Brasilia).

Comprovante de inscricdo e situacdo cadastral da CARIOCA, emitido as

11:05h (SE| 3784639):
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Aprovado pela Instrugdao Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 14/03/2020 as 11:05:12 (data e hora de Brasilia).

A sequéncia e os hordrios de emissdo dos documentos indicam ainda que

foram todos emitidos pela mesma pessoa, antes da autorizacdo de GABRIELL NEVES, e antes

mesmo do despacho de DERLAN MAIA, o que estd novamente a reforgar o prévio acerto

entre os servidores da SES e as empresas em tela.

Tal processo administrativo findou com a contratacdo das empresas
CARIOCA MED e SOGAMAX, uma vez que houve o fatiamento dos objetos que foram alvo

do Processo SEI, o que deu ensejo a celebracdo dos Contratos n2 007/2020 e 009/2020 com

a CARIOCA MED , em um total de RS 55.119.000,00, e do Contrato n? 008/2020 com a

SOGAMAX, em um total de RS 16.500.000,00.

O processo SEI-080001/007013/2020 foi iniciado por GABRIELL NEVES em

26/03/2020, as 13:57h, para a aquisicdo de diversos insumos médicos como algodao, coletor

de urina, extensdes e sondas. Em 28/03/2020, as 11:55h, apds a elaboracdo do Termo de

Referéncia 59/2020 elaborado por GUSTAVO BORGES, GABRIELL NEVES autorizou o
prosseguimento do feito. Em 02/04/2020, Diego Barreira enviou e-mail para diversas

empresas solicitando orcamentos para o termo de referéncia:

M Gma[l Diego Barreira <diego.sauderj@gmail.com>

Cotacao Emergencial - SEI-080001/007013/2020

Diego Barreira <diego.sauderj@gmail.com>= 2 de abril de 2020 08:20
Cc: derlan_deri@hotmail.com

Cco: mdx.med@outlook.com, scgamaxmed@gmail.com, licitacao@cariocamed.com.br, licitacaosogama@gmail.com,
rafel.pimentel@bcruz.com.br, fbcdeniteroi@gmail.com, licitalcarmed@gmail.com, atendimento@avantebr.com.br,
novalineafarmaceutica@gmail.com, licitacao@fastricdistribuicac.com.br, hospitalar@n1farma.com.br,
licitacao@distribuidoraspeed.com.br

Prezados, boa tarde.
Solicitamos que seja verificado a possibilidade de envio de crgamento referente a aquisicdo de descartaveis essenciais

para realizar atendimento dos pacientes com suspeitos e diagnosticados com COVID 19, conforme condiges,
especificacdes, quantidades estimadas e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia abaixo.

Certo do atendimento, com a URGENCIA que o caso requer.
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Foram enviados e-mails para:

. m4x.med@outlook.com,

. sogamaxmed@gmail.com,

. licitacao@cariocamed.com.br,

. licitacaosogama@gmail.com,

. rafel.pimentel@bcruz.com.br,

. fbcdeniteroi@gmail.com,

. licitalcarmed@gmail.com,

. atendimento@avantebr.com.br,

. novalineafarmaceutica@gmail.com,
. licitacao@fastriodistribuicao.com.br,
. hospitalar@nlfarma.com.br, e

. licitacao@distribuidoraspeed.com.br.

Apesar de haver 12 e-mails, a simples andlise dos enderecos eletrénicos
demonstra que, na verdade, a conduta foi mais uma manobra engendrada para aparentar
uma ampliacdo da concorréncia, com a solicitagdo de cotacdes a um maior nimero de

fornecedores em potencial, o que em realidade nao se verificou, visto que:

. O e-mail licitacaosogama@gmail.com é da empresa SOGAMA, dos mesmos donos da

SOGAMAX, conforme informa o relatdrio elaborado pelo GAESF anexo a esta exordial;

) O e-mail rafel.pimentel@bcruz.com.br foi escrito incorretamente, faltando duas

letras, pois o correto seria rafael.pimentel@brcruz.com.br;
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. O e-mail novalineafarmaceutica@gmail.com é da empresa NOVA LINEA, que fica Rua

Fragata, 50, Eden, mesmo endereco da AVANTE, conforme informa o relatério elaborado

pelo GAESF;

. O e-mail licitacao@fastriodistribuicao.com.br é da empresa FAST RIO, ligada a

empresa SPEED?®, conforme informa o relatério elaborado pelo GAESF;

. O e-mail licitalcarmed@gmail.com ndo foi localizado em outras licitagdes.

Apesar da aparéncia de ampliacdo da concorréncia ter sido forjada no
processo SEl, o que se verifica € que das supostas 12 empresarias que teriam sido
consultadas, a maior parte delas esta relacionada ao mesmo grupo dos processos anteriores,
resultando em apenas 3 cotacBes recebidas, nos mesmos moldes dos demais processos SE|

narrados nesta exordial:

e SPEED em 07/04/2020 as 18:43h;
e AVANTE em 07/04/2020 as 19:04h;

e CARIOCA em 08/04/2020 as 11:59h;

O artificio da solicitagcdao de propostas a “empresas fantoche”, controladas
pelas empresas principais, para fim de aparentar um maior numero de licitantes, é mais uma
evidéncia de conluio entre as empresas rés e os agentes publicos que escolhiam as empresas

que receberiam os pedidos de cotacdo?°.

28 A ligac3o entre as empresas esta evidenciada no Relatdrio do GAESF que instrui a presente demanda e serd
melhor evidenciada em agao judicial prépria.
2 Vide Relatério do GAESF.
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Chama ainda a atencdo o fato de que, nos diversos processos SEl em foco,
como regra, as propostas foram enviadas poucas horas depois do envio do pedido de
cotacdo, mas neste caso, apesar do pedido de urgéncia explicitado no e-mail, houve uma

demora de cinco dias, e, embora houvesse essa grande espera, as trés empresas que

enviaram as propostas as enviaram praticamente juntas, indicando que havia coordenacdo

para a remessa das propostas a SES.

Procedimento idéntico foi adotado no processo El-

080001/007014/2020, iniciado em 26/03/2020, as 13:49h, por GABRIELL NEVES, para a

aquisicdo de bomba infusora e acessdrios.

Apds a elaboracdo do termo de referéncia por GUSTAVO BORGES,
GABRIELL NEVES autorizou o prosseguimento do processo em 31/03/2020, as 13:54h. Em

02/04/2020, as 08:23h, Diego Barreira enviou e-mail para os mesmos doze destinatarios,

solicitando urgéncia na cotacgao:

M Gma” Diego Barreira <diego.sauderj@gmail.com>

Cotacao Emergencial - SEI-080001/007014/2020

Diego Barreira <diego.sauderj@gmail.com=> 2 de abril de 2020 08:23
Cc: derlan_deri@hotmail.com

Cco: mdx.med@outiook com, sogamaxmed@gmail.com, licitacao@cariocamed.com br, licitacaosogama@gmail com,

rafel pimentel@bcruz.com.br, focdeniterci@gmail.com, licitalcarmed @gmail.com, atendimento@avantebr.com. br,
novalineafarmaceutica@gmail.com, licitacao@fastriodistribuicao.com.br, hospitalar@n1farma.com.br,
licitacao@distribuidoraspeed.com.br

Prezados, bom dia.
Solicitamos que seja verificado a possibilidade de envio de orgamento referente a aquisicdo de descartaveis essenciais para
realizar atendimento dos pacientes com suspeitos e diagnosticados com COVID 19, conforme condigbes, especificagdes,

quantidades estimadas e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia abaixo.

Certo do atendimento, com a URGENCIA que o caso requer.

Tal conduta resultou novamente em uma demora de cinco dias entre a

solicitagdo e o envio das propostas, sendo que as mesmas trés empresas enviaram as

propostas mais uma vez praticamente juntas, cinco e seis dias apés a solicitacdo, indicando

que havia coordenacdo para que as propostas fossem enviadas em um momento

praticamente concomitante.
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e SPEED 07/04/2020, 18:42h;
e AVANTE 07/04/2020, 19:05h;

e CARIOCA 08/04/2020, 13:42h;

Este mesmo modus operandi também se observa no processo SEl-

080001/007015/2020, o qual foi iniciado por GABRIELL NEVES em 26/03/2020 as 13:47 para

a aquisicdo de cateter venoso, compressa de gaze, eletrodo, fralda descartdvel geridtrica,

luvas, etc.

Apds a elaboracdo do termo de referéncia por GUSTAVO BORGES,

GABRIELL NEVES autorizou o prosseguimento do pleito em 27/03/2020, as 18:32h. Em

02/04/2020, as 08:26h, DIEGO BARREIRA enviou e-mail para os mesmos doze destinatdrios

mencionados nos Processos SEI 080001/007013/2020 e 080001/007014/2020, solicitando

urgéncia na cotacdo.

.Cotat;.éo Emergencial - SEI-080001/007015/2020

Cc: derlan_deri@hotmail.com

rafel pimentel@bcruz.com.br, fbedeniteroi@gmail.com, licitalcarmed@gmail.com, atendimento@avantebr.com br,
novalineafarmaceutica@gmail.com, licitacao@fastriodistribuicac.com.br, hospitalar@n1farma.com.br,
licitacac@distribuidoraspeed.com.br

Prezados, bom dia.

Solicitamos que seja verificado a possibilidade de envio de orgamento referente a aquisicdo de descartaveis
essenciais para realizar atendimento dos pacientes com suspeitos e diagnosticados com COVID 19, conforme
condi¢des, especifica¢des, quantidades estimadas e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia abaixo.

Certo do atendimento, com a URGENCIA que o caso requer.

M G ma || Diego Barreira <diego.sauderj@gmail.com>

Diego Barreira <diego.sauderj@gmail.com=> 2 de abril de 2020 08.26

Cco: m4x.med@outlook.com, sogamaxmed@gmail.com, licitacac@cariocamed.com.br, licitacaosogama@gmail.com,

Novamente o0s doze e-mails resultaram em apenas 3 cotacles

encaminhadas novamente pelas mesmas empresas praticamente juntas, precisamente na

mesma tarde cinco dias apds a solicitagdo, em indicativo da coordenagdo para o envio das

propostas.

90





NA FISCALIZAGAO DAS ACOES ESTADUAIS E

MI I ;J | MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

FTCOVID-IS  FORGA TAREFA E DE ATUACAD INTEGRADA

e SPEED 07/04/2020, 18:41h;
e AVANTE 07/04/2020, 19:06h; e
e CARIOCA 08/04/2020, 14:47h.

Insta salientar que os 3 (trés) processos SElI (Processo SElI n9
080001/007013/2020, Processo SEI n2 080001/007014/2020 e Processo SEl n2
080001/007015/2020) acima mencionados, ao final desse processamento terminaram

sendo cancelados, jd pelo Secretdrio de Estado Fernando Ferry, que sucedeu EDMAR

SANTOS, o que fez com que ndo fossem assinados os contratos gerados em decorréncia de

tais processos.

O processo SEI-080001/007606/2020 foi aberto por GABRIELL NEVES em

02/04/2020, as 14:53h para a aquisicdo de seringas. Ap0ds a elaboracdo do pertinente termo

de referéncia por GUSTAVO BORGES, GABRIELL NEVES autorizou o prosseguimento do pleito
em 02/04/2020, as 17:36h. Em 02/04/2020 as 20:10h, DARLAN DIAS enviou e-mail para os

doze destinatdrios solicitando propostas de fornecimento:

Derlan Dias
Qui, 02/04/2020 20:10 O

Cco: distribuidoravidamais@hotmail.com: m4x.med@outlook.com; Sogamax
Med;licitacao@cariocamed.com.br: licitacaosogama@gmail.com; fbcdeniteroi@gmail.com;licit
alcarmed@gmail.com; atendimento@avantebr.com.br; novalineafarmaceutica@gmail.com;lici
tacao@fastriodistribuicao.com.br; hospitalar@n1farma.com.br: SPEED LICITACAQ ,

Os destinatarios sdo os mesmos dos Processos SEI 08001/007013/2020,
08001/007014/2020 e 08001/007015/2020, exceto pela troca do e-mail

rafel.pimentel@bcruz.com.br, que, como dito, estava grafado de forma incorreta, pelo e-

mail distribuidoravidamais@hotmail.com.

O novo e-mail ndo foi localizado em sites de pesquisa, tampouco

fornecedor desse segmento no cadastro de fornecedores estaduais. Durante as pesquisas
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realizadas pelo GAESF foi localizada a empresa DISTRIBUIDORA VIDA MAIS LTDA., CNPJ
24.876.359/0001-95, porém ndo foi achado cadastro no sistema de fornecedores ou

qgualquer referéncia a tal e-mail.

No mais, valem para estes destinatarios as mesmas observacdes relativas
aos Processos SEI 08001/007013/2020, 08001/007014/2020 e 08001/007015/2020, quanto
a remessa de e-mails forjando uma concorréncia ampliada, ja que em 03/04/2020, as

19:38h, DERLAN DIAS encaminhou o processo anexando as trés propostas que foram

recebidas novamente das mesmas empresas, nas seguintes datas:

e SPEED 03/04/2020, as 09:59h;
e CARIOCA 03/04/2020, as 13:23h;

e AVANTE 03/04/2020, as 20:25h.

Deve ser destacado que a proposta da AVANTE, supostamente recebida

em 03/04/2020 as 20:25h, é posterior ao despacho de DERLAN MAIA no sistema SEI

solicitando a adequagdo ao termo de referéncia, como mostram as imagens a seguir:

SEI-080001/007606/2020 - COTACAO EMERGENCIAL

ail.com>
Sex03/04/2020 20:25
Vocé

. Avante Brasil Comercio Eireli <sac.farma@gm

—  PROPOSTA TR92 - AVANTE ...
.Lf@.;. 656 KB

Boa noite

Segue cotagao anexo em atendimento a vossa solicitagao.
TR092/2020

92





FTCOVID-IS  FORCA TAREFA E DE ATUACAD INTEGRADA

J NADD NA FISCALIZACAD DAS ACOES ESTADUAIS E
R MPR

J MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19
3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

Encaminhamos o presente processo para que seja verificado se as propostas das empresas
Avante Brasil Comércio Eireli, Carioca Medicamentos ¢ Material Médico Eireli e Speed Seculos XXI Dist. de
Prod. Médicos Hospitalares Eireli atendem as disposigdes fixadas do Termo de Referéncia.

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2020

. 'I Documento assinado eletronicamente porIDer!an Dias Maia, Ajudante, em 03/04/2020, ésl
sei pel g |
. 1 lﬂ 19:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 22° do Decreto n®
assinatura
46.730, de 9 de agosto de 20189,

eletrénica

Corroborando a estruturacdo da cadeia de atos improbos narrada, vale
mencionar as declarac®es prestadas pelo proprio DIEGO BARREIRA, servidor da SES,
responsavel pela formalizacdo de uma série de atos no dmbito dos processos SEI aqui

tratadosC.

Dr. Jodo Luis (Promotor) — Td ok, a gente vai fazer aqui umas perguntas
sobre umas aquisicées de medicamentos e IEPI’s, né, que o senhor atuou
enquanto estava na coordenacdo de compras. Qual a fungdo que o senhor

desempenhava exatamente?

Diego —E..., minha fun¢do Id, o meu cargo Id era de assistente operacional.
A gente atuava na... na fase interna de pesquisa de mercado, de
medicamentos, de materiais, pra poder... pra licitagdo. Entendeu

Basicamente isso.

Dr. Jodo Luis (Promotor) - Entendi. Hd quanto tempo... Qual o periodo que

vocé exerceu essas fungoes?
Diego — Eu comecei g foi janeiro de 2018.

Dr. Jodo Luis (Promotor) — Entdo vocé jd tinha uma familiariedade com

essd... com essd... com essa atribuicdo, né?

30 0 depoimento foi prestado ao MPRJ por meio de plataforma remota, estando disponivel na integra por
meio de transcrigdo que integra o IC que instrui a presente, bem como em midia digital.
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Diego — Exato, ja.

Dr. Jodo Luis (Promotor) — Entendi. E... e ai entdo vocé fazia pesquisa de

preco é... pra toda a Secretaria de Satde?

Diego - E. ... pra toda a Secretaria.

[..]

Dr. Jodo Luis (Promotor) - Porque vocé falou o sequinte, vocé comparava o
preco que os fornecedores é... ofereciam né, estavam propondo e
comparava com a tabela mdxima de precos do Estado. Por que que essa

tabela ndo consta nos procedimentos?

Diego - Néo, néio foi pedido pra gente colocar.

Dr. Jodo Luis (Promotor) - Néo foi pedido?

Diego - Nesses casos, nesses casos do COVID ndo.

Dr. Jodo Luis (Promotor) - Entendi. Mas era feita uma consulta e vocés

verificavam a adequagdo?
Diego - Sim, sim.

Dr. Jodio Luis (Promotor) - Td certo. E... especificamente no dia 17 de margo,
o senhor mandou email para 7 empresas solicitando orcamento de diversos
medicamentos, amoxicilina, atarcurio, asitromicina, piperamicina sodica, o
senhor se lembra desses fornecedores? Chegou a ter algum tipo de contato
com eles? O senhor se lembra onde foi obtida a informagdo sobre esse

fornecedores?

Diego - Ndo... o contato... contato era so por e-mail. A gente disparava o e-
mail, tanto que essa ordem pra serem desamparados esses e-mails pra

essas empresas especificas partiu da Executiva.

[..]
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Dr. Heleno (Promotor) - O senhor se recorda de algum outro contato que o

DERLAN tenha dado pro senhor? Especificamente assim, pra passar?
Diego - Especificamente ndo. Eu sei que foram vdrios.
Dr. Heleno (Promotor) - Mas tinham outros?

Diego - Vdrios a pedido da Executiva, que ja Id pra gente jd pronto,

entendeu, pra poder disparar e-mail.

Dr. Heleno (Promotor) - Entendi, entdio a Executiva jd mandava pro

DERLAN, e o DERLAN repassava pros senhores um monte de e-mail’s.
Diego - Pro pessoal pra poder executar. Entendeu?

Dr. Heleno (Promotor) - Entendi. E isso era comum? Acontecia em todos...

todos os procedimentos?
Diego - Na época do COVID, td.
Dr. Heleno (Promotor) - Isso, na época do COVID.

Diego - Justamente no COVID. Isso ai, tava uma pressGo danada da

Executiva pra poder liberar... enfim. Foi um tormento.

Dr. Heleno (Promotor) - Ai meio que pra facilitar, eles ja davam pra vocés

os fornecedores?

Diego - Justamente. Dr. Heleno (Promotor) - Td. E... 0 senhor se recorda de
alguma, de algum procedimento de compra que o senhor tenha
participado, que tenham te dado apenas 1 fornecedor? Assim: - “S6 manda

pra esse.”. Ou ndo teve nenhum caso que aconteceu com o senhor assim?

Diego - Ndo, néo. Teve, teve, eu ndo me recordo assim o processo que fol,
mas teve sim processo que a gente teve que inserir, é... é... vocés ja devem
ter visto os processos e verificaram que a... @ maioria dos processos, a
inicial ja era a autorizacdo Id de baixo, Id da.., Id de baixo que eu digo, Id

da Executiva, que era o quinto andar. Era com a autoriza¢éio sem a
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pesquisa de mercado. Entdo a proposta jd chegava ali na gente, jd chegava
na gente pra poder a gente anexar, langcar no SIGA e mandar embora. O

negdcio era mandar embora rdpido pra poder... liberar. Entendeu?

Dr. Heleno (Promotor) - Entendi. Entdo vocé chegou a participar de alguns

procedimentos de compra...
Diego - Teve, teve processo...

Dr. Heleno (Promotor) - ... que a ordem ja vinha de cima pra ser um

fornecedor sé?

Diego - Teve processo, porque inclusive jd tinha autoriza¢Go no prdoprio
processo com... com... com... tramitagdo com alguma... com um... com

uma proposta so, ou entéo sem pesquisa de mercado.

Portanto, é facil concluir, a partir da analise dos processos administrativos
de compras SEl referentes as contratacdes de que trata o presente item desta exordial,
corroborada também pelas declara¢ges acima destacadas, que houve o direcionamento
ilicito das contratac®es aqui tratadas, ferindo a impessoalidade do atuar administrativo,

sendo que, em resumo, da narrativa acima extrai-se que:

1. Todas as contratacdes foram concluidas em prazo extremamente exiguo, sendo que

todas as cotag;ﬁes obedeceram aos mesmos convites, sempre com as mesmas empresas,

2. Foi aplicado pelos agentes publicos o artificio da solicitacGo de propostas a
“empresas fantoche”, controladas pelas empresas principais, além de destinatdrios cujo
endereco eletrénico ficou grafado erradamente ou restavam inexistentes, para fim de

aparentar um maior numero de concorrentes;

3. Em alguns casos, apos o intervalo alguns dias a partir da solicitacdo de cotagdes, as

mesmas trés empresas encaminharam respostas em concomiténcia;
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4. Em muitos casos, houve alteracGo da cronologia dos atos dos processos
administrativos, verificando-se que hd atos praticados antes mesmo da solicita¢éo formal, o
que subverte a sequéncia Idgica da cadeia de atos procedimentos, podendo ser explicada

somente pela existéncia de ajuste informal entre servidores da SES e as empresas;

5. Tais manobras tiveram por finalidade contemplar as sucessiva e alternadamente as
mesmas empresas com os contratos de vendas emergenciais da SES de medicamentos,

insumos e EPIs para o enfrentamento da pandemia do COVID-19.

I.1. ¢ — O inequivoco dolo de fraudar: Notas de Autorizagéo de Despesas (NAD) com datas
anteriores a fases iniciais dos processos de aquisi¢do

As Notas de Autorizacdo de Despesas (NAD) que foram acostadas aos

processos administrativos de compras continham os nomes das favorecidas em cada

processo, com data anterior a prépria autorizacdo para prosseguimento da aquisicdo ou da

proposta da contratada e, em alguns casos, eram anteriores até mesmo ao Termo de

Referéncia.

Como o proprio nome indica, a Nota de Autorizacéo de Despesa, autoriza
o orgdo publico a efetuar a despesa em favor do particular em razéo do cumprimento das
obrigagbes contratadas, referentes a entrega de bens adquiridos ou servigos prestados.
Trata-se de documento contabil emitido pelos agentes publicos responsaveis por verificar a
liquidacdo da despesa publica, procedimento previsto na Lei n2 4320/64 nos termos abaixo

transcritos.

Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.
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§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importdncia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigagdo.

$ 29 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Pardgrafo unico. A ordem de pagamento sé poderd ser exarada em
documentos processados pelos servigcos de contabilidade.

Portanto, verifica-se que a Nota de Autorizacdo de Despesa pressupde a

realizacdo do procedimento regular de contratacdo, seja através da realizacdo do processo

licitatdrio, seja por meio de dispensa de licitagdo, na medida em que a mesma constitui
elemento vinculado a fase de liquidacdo e pagamento das despesas publicas, e deve conter
informacgdes essenciais a respeito do contrato, como a perfeita identificacdao do contratado,
inclusive com indicacdo do CNPJ e dados bancarios, bem como o valor a ser pago. A
propdsito, assim dispde a Resolugdo n? 2836, de 19 de agosto de 1997, da Secretaria de

Estado de Fazenda, que disciplina o referido documento e sua emissao.

Art. 89 - Fica mantida a Nota de AutorizacGo de Despesa - NAD como
documento obrigatdrio para autorizagdo de despesas na Administragdo
Direta, nos Fundos Especiais, nas Autarquias e Fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico Estadual, sendo considerada, para todos os
efeitos legais, como despacho autorizativo de despesa, de sua anulagdo ou

retificagcdo, dispensa ou aprovacgdo de licitacdo e de ordenacdo da emissdo
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de empenho, constituindo-se em documento unico para o processamento

nesta fase.

Pardgrafo unico - As Notas de Autorizacdo de Despesa deverdo ser
emitidas, a partir da publicagdo desta Resolucdo, de acordo com o

formuldrio anexo.

Art. 92 - O documento de entrada no Sistema Integrado de Administra¢do
Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM-RJ e no Sistema de
Informagbes Contdbeis e Financeiras - SICOFl é o processo, que deverd
conter todas as informagdes necessdrias ao processamento da despesa no
Sistema, ainda que prestadas de forma complementar a Nota de

Autorizacdo de Despesa - NAD correspondente.

§ 12 - As informacdes necessdrias ao processamento da despesa sGo

aquelas referentes a identificacdo do favorecido, classificacdo

orcamentdria _da despesa, modalidade de empenho, aspectos leqgais

referentes a licitagcdo, origem do material, valor da despesa, local e data de

entrega do material ou da prestacdo do servico, especificacdo do material

ou servico e se for o caso, cronograma de execucio da despesa.

§ 22 - Das informacbes necessdrias a identificacdo do favorecido deverd

constar, obrigatoriamente, o numero do CGC ou CNPJ ou CPF, nome ou

razdio social, endereco, municipio, UF, CEP e domicilio bancdrio, composto

de banco, agéncia e conta corrente.

$ 32- A classificagdo orcamentdria da despesa no nivel de item, com 8 (oito)
digitos, identificada na Nota de Autorizacéo de Despesa NAD, serd utilizada
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios -SIAFEM-RJ e no Sistema de Informacdes Contdbeis e
Financeiras - SICOFI, no estdgio da liquidagdo da despesa, sendo o

empenhamento processado no nivel de elemento, com 6 (seis) digitos.
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$ 49 - As despesas autorizadas pelo seu valor global ou estimativo,
mediante Nota de Autorizagdo de Despesa - NAD, servirdo de cobertura
para emissdo no Sistema, de tantas notas de Empenho quantas
necessdrias, desde que limitadas ao total previamente autorizado na Nota
de Autorizacdo de Despesa - NAD, que néo poderd exceder o resultado do
produto dos valores mensais, especificados no seu Bloco 5 - Cronograma
de Desembolso, que lhes sdo correspondentes, multiplicados pelo numero
de meses do exercicio a que se referem os respectivos procedimentos,
conforme disposto no artigo 59 do Decreto n? 25.227, de 29 de marco de
1999, que dispde sobre a distribuicdo de quotas financeiras para realizagdo

de despesas correntes de manutengdo no exercicio de 1999.

$ 52 - As despesas autorizadas, de que trata o pardgrafo anterior, terdo
seus respectivos valores liberados, no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM-RJ e no Sistema de
Informagbes Contdbeis e Financeiras - SICOFI, pela Superintendéncia
Estadual de Finangas, da Subsecretaria-Adjunta do Tesouro Estadual, da
Secretaria de Estado de Fazenda, por Células Financeiras e pela Secretaria

de Estado de Controle Geral, por Células Orcamentdrias.

{Pardgrafo revogado pela Resolucdo SEF n® 3.039 de 02 de junho de 1999.}

Art. 10 -A Nota de Autorizacdo de Despesa- NAD deverd ser emitida para
cada favorecido, de forma a permitir seu processamento no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios -
SIAFEM-RJ e no Sistema de Informacdes Contdbeis e Financeiras - SICOFI
mediante Notas de Empenho individualizadas por favorecido, identificado
por CGC ou CNPJ ou CPF, codigo da Unidade Gestora - UG, conforme o caso
ou em casos excepcionais, devidamente justificados por Inscricdo Genérica

autorizada pela Contadoria Geral do Estado.
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Portanto, a emissdo de Nota de Autorizacdo de Despesa (NAD) antes
mesmo da contratacdo e, em alguns casos mais graves, antes mesmo da autorizagcdo para
prosseguimento do processo de compra é o exemplo mais contundente do direcionamento

da compra com a predeterminacdo do resultado.

No Processo n2 SEI 08001/006692/2020 foram emitidas as Notas de
Autorizacdo n. 2020.001745000148, em favor da Avante Brasil, no valor de RS 4.830.000,00,
e 2020.001748000109, em favor da Speed Século XXI, no valor de RS 12.000.000,00,
datando de 21/03/2020, mesmo dia em que o Termo de Referéncia foi publicado e antes
mesmo da solicitacdo e recebimento de qualquer proposta a titulo de pesquisa de precos,
indicando que os fornecedores a serem contratados, bem como o valor da contratacao eram
conhecidos de antemado, conclusdo que é facilmente corroborada na medida em que os
valores da contratacdo e os contratados sdo exatamente aqueles que constam das NADs

preenchidas em momento anterior.

No Processo SEI 08001/006693/2020, a Nota de Autorizacdo de Despesa
n. 2020.001800000127, em favor da Avante Brasil, no valor de RS 2.569.750,00, data de

21/03/2020. Ou seja, dois dias antes da autorizacdo do entdo Subsecretdrio Executivo

GABRIELL NEVES para instauracdo do processo de compra e dois dias antes do

encaminhamento da proposta de precos pela empresa contratada, o que confirma que os
procedimentos de pesquisa de precos foram simulados, a fim de conferir mera aparéncia de

legalidade formal a contratacao.

No Processo SEI 08001/006694/2020 verificou-se situacao semelhante. A
Nota de Autorizagdo de Débito 2020.001800000127 foi preenchida em 21/03/2020, tendo
como beneficiaria a empresa Avante Brasil, no valor de RS 2.569.750,00. A data de
preenchimento da NAD é anterior a autorizacdo de GABRIELL NEVES para inicio do

procedimento, ato que ocorreu somente dois dias depois, em 23/03, mesma data em que a

proposta da empresa foi apresentada.
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O mesmo se deu no Processo SEI 0800/006800/2020, instaurado visando
a aquisicdo de glicose. A Nota de Autorizacdo de Débito 2020.001759000107 data de
23/03/2020, e tem beneficidria a Lexmed Distribuidora, no valor de RS 2.429.300,00. A data

de preenchimento do documento é dois dias anterior a edicdo do Termo de Referéncia, que

se deu em 21/03 e um dia anterior a autorizacdo para deflagracdo do processo de compra,

que ocorreu _em 22/03, mesma data em que a proposta comercial da LEXMED foi

encaminhada.

Situagdo semelhante ocorreu no Processo SEI 08001/006000/2020, no
qual foram emitidas trés Notas de Autorizacdo de Débito, no dia 12/03/2020: i) NAD
2020.001616000122, constando como favorecido Speed Século XXI, no valor de RS
12.337.920,00; ii) NAD 2020.001610000109, tendo como favorecido Avante Brasil, no valor
de RS 5.423.000,00; iii) NAD 2020.001614000115, em favor de Carioca Medicamentos, no

valor de RS 7.669.312,00. As referidas NADs sdo datadas cinco dias antes da elaboracdo do

Termo de Referéncia e da apresentacdo das propostas, j&§ constando os favorecidos e os

valores das contratacdes.

Mais uma vez, no Processo SEI 08001/006802/2020 foi emitida a Nota de
Autorizacdo de Débito n. 2020.0019200000151, contando como favorecida Carioca

Medicamentos, no valor de RS 1.019.200,00. O referido documento foi preenchido em

23/03/2020, quatro dias antes da edicdo do Termo de Referéncia, que ocorreu em 27/03, e

dez dias antes apresentacdo da proposta da empresa Carioca (09/04). Neste caso, a NAD foi

assinada em 06/04, indicando, mais uma vez, que o resultado da contratacdo ja era

conhecido.

No Processo SEl n. 08001/007398/2020, instaurado para aquisicdo de
glicose, foi emitida a Nota de Autorizacdo de Despesa 2020.001918000146, no valor de RS

1.210.000,00, em favor da Sogamax Distribuidora. Esta NAD foi preenchida com os dados

ora mencionados em 31/03/2020, um dia antes da edicdo do Termo de Referéncia, e dois
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dias antes da apresentacdo da proposta comercial pela Sogamax, posteriormente

contratada pelo mesmo valor, corroborando a fraude na realizagdo da pesquisa de precos.

No Processo SEI n. 08001/007401/2020, instaurado para aquisi¢cdo de soro
fisiolégico, foi emitida a Nota de Autorizacdo de Despesa 2020.001922000169, no valor de

RS 5.708.000,00, em favor da Carioca Medicamentos. Esta NAD foi preenchida com os dados

ora mencionados em 31/03/2020, um dia antes da edicdo do Termo de Referéncia, e dois

dias antes da apresentacdo da proposta comercial pela Carioca Medicamentos,

posteriormente contratada pelo mesmo valor, novamente confirmando a fraude na

realizacdo da pesquisa de precos.

Os fatos aqui narrados demonstram que as empresas e seus socios agiram
para o fim de burlar a impessoalidade e direcionar as compras publicas em seu favor,
atentando contra os principios da administracdo publica que regem a matéria e contra o
patrimonio publico, incidindo em conduta lesiva a Administracdo Publica, o que resultou

inclusive em dano ao erdrio, conforme sera detalhado mais adiante.

I.3 - AS EMPRESAS APRESENTARAM PROPOSTAS COM SOBREPRECO INJUSTIFICADO PARA

AUFERIR ENRIQUECIMENTO ILICITO

Prosseguindo nas irregularidades verificadas nos processos de compra,

verifica-se que, as empresas e seus socios, além de direcionar os procedimentos de compra

de medicamentos e insumos em seu favor, apresentaram propostas com_pregos bastante

superiores aos praticados no mercado, causando elevado prejuizo ao erario estadual, que

contratou e adquiriu esses bens, situacdo que guarda relacdo de causa e efeito direta em

relacdo as irregularidades anteriores.

Nesse fio condutor, a Corte de Contas Estadual, no Processo TCE-RJ n2

102.968-9/2020, referente ao Processo SEI 080001/006000/2020, um dos que sdo aqui
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tratados, no bojo da decisdo monocratica datada de 23/06/2020, que deferiu a concessdo
de tutela provisoria para que a Secretaria de Estado e Saude se abstenha de efetuar qualquer
pagamento a pessoa juridica Avante Brasil Comércio EIRELI ME, para o SElI-
080001/006000/2020 (Contrato 011/20), em montante que supere o valor apurado nos
estudos realizados pela PGE e CGE, salienta a resisténcia da administracdo em atender as
medidas propostas pela PGE, bem como os riscos advindos dessa conduta, consoante o

seguinte trecho destacado da referida decisdo:

“Nada obstante disso, reputo imperativo destacar que, conforme apurado
pelo corpo instrutivo, as irreqularidades versadas nesta representacdo,
além de representar ofensa ao ordenamento juridico vigente, evidenciam
descumprimento, pelo Jurisdicionado, das medidas preconizadas pela
douta PGE/RJ, por intermédio da Promocéo Conjunta BBS/CCF/MFC/PE n®
01/2020 (SEI 1400010080492020, cientificadas aquela pasta em
18/04/2020), e representam risco de efeitos lesivos aos cofres publicos
sendio vejamos, excerto da peca eletrénica CAR/CEE de 15.06.2020, in

verbis:

‘1.2. Imprescindivel acentuar, no caso em aprego, o nGo cumprimento dos
preceitos legais acima mencionados parece ter efeitos extremamente

danoso ao Erdrio do Estado do Rio de Janeiro12 .

1.3. Com efeito, o Contrato 011/2020 tem o montante de RS5.423.000,00
(cinco milhées, quatrocentos e vinte e trés mil reais) com objeto,
quantidade e prego unitdrio assim definidos no pardgrafo unico, da

cldusula primeira da avenga:
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T QUANTIDADE |

) N PRECO
M| \EDRCAMENTO/ ESPECTFICACAO/ DESCRICAO TOTAL | cORNECIMENTO | UNITARIO
X REGISTRADA
| MEDICAMENTO S0 THUMANOGRURD | RS 20.5000 | SOLLCAD | 1530 |
FARMACOLOGICO! FADORES INJETAVEL
NEVROM t
ANT s PRINCIFO ATIVO:
I )0 BESHATO, PORMA  FARMACEUTICA
SOLUCAD INJETAVEL, CONCENTRACAD | DOSAGEM. 10,
UNIDADE: MGML, VOLUME: 25ML. APRESENTACAQ: AV /
AMPOLA B = | S _,T\)«;# L/
8 | MEDICAMENTO LSO HUMANOGRURO RS 98 @00 PO LIOFAILO 17000
FARMACOLOGICO: ANTIBACTERIANOS, PRINCIPK) INIETAVE
ATIVO: AZITROMICINA, FORMA FARMACEUTICA: 1O
LIOFILO INJETAVEL, CONCENTRACAQ < DUSAGEM: 500,

UMDADE: MG, VOLUME: NAO APLICAVEL
APRESENTACAO: FRASCOAAMPOLA. ACESSORK)Y: NAO

[ APLICAVEL

1.4. A PGE-RJ, por meio do Doc. TCE-RJ n.2 10.869-2/20, acostado ao
Processo TCE-RJ n.2102.643-1/2020, certamente motivada pelas
circunstdncias narradas no Parecer SES/SJ/AJ/FMF/DT 06/2020, ao notar
que a Secretaria de Estado de Saude ndo adotou quaisquer das medidas
preconizadas na Promogdo Conjunta BBS/CCF/MFC/PE n.201/2020 (SEI
1400010080492020 - cientificadas aquela pasta em 18/04/2020),
instaurou procedimento no Nucleo de Contencioso Estratégico e de Defesa

da Probidade daquele drgdo de assessoramento juridico.

1.5. Foi, entdo, elaborada ampla pesquisa de mercado acerca dos itens que
comp8em o Contrato 011/2020. Com base nos dados apurados, a PGE-RJ
confeccionou planilha (DOC 05 do Doc. TCE-RJ n.210.869-2/20) que, por nds
filtrada especificamente quanto ao objeto da avenga tratada nestes autos
(vide DOCO1, em anexo), indica um dano efetivado de RS5753.948,00
(setecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais),
além de um dano potencial, caso haja a execugcdo completa do contrato,
de RS2.622.590,00 (dois milhBes, seiscentos e vinte e dois mil, quinhentos

e noventa reais)’

Conforme destacado pelas Coordenadorias postulantes, a recalcitréncia do
Administrador Publico no atendimento das medidas propostas na aludida
promog¢do conjunta motivou a douta PGE-RJ - consubstanciada em
pesquisa de precos realizada com auxilio da Geréncia de Licitagdes e

Contratos do orgdo, alinhada aos apontamentos formulados pela
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Corregedoria-Geral do Estado -, a emitir nova recomendagdol3 a SES/RJ,
porém, nesta oportunidade, para que a Pasta promovesse a sustacdo de
quaisquer pagamentos relativos a aquisicdes de medicamentos e insumos
para o enfrentamento da pandemia com as pessoas juridicas apontadas -
dentre as quais, repise-se, a empresa signatdria do Contrato n® 011/20,

AVANTE EIRELI-ME) -, nos termos sequintes (SEI-140001/027376/2020):
‘Diante dessas graves constatacdes, é o presente para recomendar:

(a) A sustacdo cautelar inaudita altera pars (art. 43, pgf. unico, inciso Il, da
Lei estadual n® 5.427/09) de qualquer pagamento no dmbito dos Contratos
n° 007/2020, 008/2020, 009/2020, 010/2020, 011/2020 e 012/2020, bem
como outros firmados por este Secretaria com as sociedades empresdrias
AVANTE BRASIL COMERCIO EIRELI ME (CNPJ 22.706.161/0001-38),
CARIOCA MEDICAMENTOS E MATERIAL  MEDICO EIRELI  (CNPJ
10.837.371/0001-86), SOGAMAX — DISRIBUIDORA DE PERFUMARIA LTDA.
ME (CNPJ 00.857.492/0001- 36), SPEED SECULO XXI DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES EIRELI (CNPJ 12.215.803/0001-42)
e LEXMED DISTRIBUIDORA EIRELI (CNPJ 15.631.735/0001-90), os quais tém
como objeto a aquisicdo de medicamentos e insumos para o

enfrentamento da pandemia do COVID-19;

(b) a instauracdo de procedimentos especificos visando a possivel
decretacdo de nulidade dos referidos contratos, tendo em vista o
sobrepreco apurado, no dmbito do qual deverdo ser tomadas as medidas
pertinentes para o ressarcimento dos danos causados ao Erdrio, inclusive a

execugdo de eventuais garantias. (destacamos)

Cabe destacar que a decisdo acima transcrita ndo foi proferida em carater

isolado, havendo outras decisGes do Tribunal de Contas do Estado determinando a adocdo

de medidas administrativas tendentes a regularizar os contratos para aquisicido de

medicamentos, como as abaixo citadas.
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1. A Corte de Contas Estadual, no processo TCE-RJ 102.730-0/2020, referente ao
processo SEI 080001/006799/2020, também tratado nesta exordial, no bojo da
decisdo monocratica datada de 24/06/2020, que concedeu de oficio tutela provisoria
para que a Secretaria de Estado e Saude se abstenha de efetuar qualquer pagamento
a pessoa juridica Lexmed Distribuidora EIRELI-ME, no @mbito do contrato 021/2020,
em montante que supere o menor valor apurado nos estudos realizados pela PGE e
CGE, também ressaltou a recalcitrancia do Administrador Publico no atendimento
das medidas propostas pela PGE e os riscos advindos desta conduta.

2. No processo TCE-RJ]  102.754-6/2020, referente ao processo  SEl
080001/007606/2020, a Corte de Contas Estadual, no bojo da decisdo datada de
16/06/2020, que concedeu de oficio tutela proviséria para que a Secretaria de
Estado e Saude se abstenha de efetuar qualquer pagamento a sociedade Speed
Século XXI Distribuidora de Produtos Médicos e Hospitalares Ltda. para o SEl
080001/007606/2020, em montante que supere o menor valor apurado nos estudos
realizados pela CGE e pela PGE, aduziu o risco de grave lesdo ao erario a exigir
providéncias daquela corte, mormente diante de indicios de que os gestores da
Secretaria de Saude, a despeito das proposicbes constantes da NIR
20200015/SUPSOC1/AGE/CGE e da Promogdo Conjunta BBS/CCF/MFC/PE n@
01/2020, de 15.04.2020 — incluindo, ainda, o parecer da Assessoria Juridica da Pasta
—, ainda ndo tinham tomado medidas efetivas a descaracterizagdo do sobrepreco e
das demais irregularidades apontadas.

3. No mesmo sentido, a Corte de Contas Estadual, no Processo TCE-RJ 103.001-4/2020,
referente ao Processo SEI 080001/007401/2020, que também ¢é objeto da presente
exordial, no bojo da decisdo datada de 20/07/2020, que manteve a tutela provisoéria
anteriormente concedida, determinando-se a Secretaria de Estado de Saude que, se
abstenha de efetuar qualguer pagamento a pessoa juridica Carioca Medicamentos e
Material Médico EIRELI para o SEI-080001/007401/2020 (Contrato 035/20) em

montante que supere o menor valor apurado nos estudos apontados nos autos,
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sublinha a manutencdo das deficiéncias das pesquisas de mercado identificadas em

diversas outras contratacdes deflagradas pela Secretaria de Estado de Saude, bem
como da falta de detalhamento quanto a perspectiva de utilizacdo dos materiais e
de justificativa em relacdo ao quantitativo contratado, além dos fortes indicios de
sobrepreco.

No  Processo  TCE-RJ 102.751-4/2020, referente  ao  Processo  SEl
080001/007010/2020, que também é objeto da presente exordial, no bojo da
decisdo datada de 27/07/2020, que manteve a tutela provisdria anteriormente
concedida, determinando-se a Secretaria de Estado de Saude que, se abstenha de
efetuar qualquer pagamento a pessoa juridica Avante Brasil Comércio EIRELI (SEI-
080001/007010/2020 - Contrato 044/20) em montante que supere o menor valor
apurado nos estudos realizados pela CGE, sublinha a existéncia do risco de grave
lesdo ao erario diante da inexisténcia de ato que comprove a adogdo de todas as
medidas pela Administracdo visando ao encerramento do feito e em atencgdo as
recomendacdes dirigidas pela CGE e pela PGE.

No Processo  TCE-RJ 102.685-9/2020, referente  ao Processo  SEl
080001/006692/2020, também objeto da presente exordial, no bojo da decisdo
datada de 17/08/2020, que manteve a tutela provisdria anteriormente concedida,
determinando-se a Secretaria de Estado de Saude que, se abstenha de efetuar
gualquer pagamento a pessoa juridica Speed Século XXI Distribuidora de Produtos
Médicos e Hospitalares Ltda em montante superior ao valor apurado nos estudos
realizados pela PGE/RJ-CGE para o SEI 080001/006692/2020 (Contrato 018/20),
sublinha a auséncia de providéncias pela Secretaria de Estado e Saude para apuracdo
acerca das irregularidades relacionadas ao sobrepreco verificado, a omissdo do
método que embasou 0s quantitativos demandados, a justificativa quanto a
estimativa de precos, a demonstracdo da garantia prevista no contrato, bem como

da efetiva entrega dos medicamentos objeto da avenca.
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6. No Processo  TCE-RJ 102.969-3/2020, referente  ao  Processo  SEl
080001/006000/2020, também objeto da presente exordial, no bojo da decisdo
datada de 03/08/2020, que manteve a tutela provisoria anteriormente concedida,
determinando-se a Secretaria de Estado de Saude que, imediatamente, se abstenha
de efetuar qualquer pagamento a pessoa juridica Speed Século XXI Distribuidora de
Produtos Médicos e Hospitalares Ltda para o SEI 080001/006000/2020 (Contrato n®
012/2020) em montante que supere ao valor apurado nos estudos realizados pela
PGE, sublinha o risco de grave lesdo ao erario diante da inexisténcia de ato que
comprove a adocdo de todas as medidas pela Administracdo visando ao
encerramento do feito e em atencdo as recomendacdes dirigidas pela CGE e pela
PGE.

7. No Processo  TCE-RJ 102.644-5/2020, referente  ao  Processo  SEl
080001/005552/2020, também objeto da presente exordial, no bojo da decisdo
datada de 17/07/2020, que manteve a tutela provisdria anteriormente concedida,
determinando-se a Secretaria de Estado de Saude que, imediatamente, se abstenha
de efetuar qualquer pagamento a pessoa juridica Sogamax — Distribuidora de
Perfumaria Ltda-ME para o SEI 080001/005552/2020 (Contrato 008/20)em
montante que supere o menor valor apurado nos estudos realizados pela CGE e pela
PGE, sublinha o risco de grave lesdo ao erario diante da inexisténcia de método claro
para a estimativa dos quantitativos demandados, bem como da insuficiéncia de
elementos aptos a afastar o sobrepreco apurado, ou, ainda, comprovar a edicdo de
ato relativo a repactuacdo dos valores referentes ao contrato, uma vez que o
responsavel alega que ainda ndo foram concluidos os estudos necessarios no &mbito
da Secretaria.

8. No Processo  TCE-RJ 102.685-9/2020, referente  ao  Processo  SEl
080001/006692/2020, que também é objeto da presente exordial, no bojo da
decisdo monocratica datada de 02/07/2020, que concedeu a tutela provisoria,

determinando-se a Secretaria de Estado de Saude que se abstenha de efetuar
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gualquer pagamento a pessoa juridica Speed Século XXI| Distribuidora de Produtos
Médicos e Hospitalares Ltda em montante superior ao valor apurado nos estudos
realizados pela PGE/RJ-CGE para o SEI 080001/006692/2020 (Contrato 018/20),
sublinhou a necessidade de esclarecimentos pela Secretaria de Estado de Saude
acerca das medidas adotadas para elidir as irregularidades apuradas, considerando
as inumeras falhas apontadas no procedimento que deu ensejo ao Contrato n2
018/2020.

No  Processo  TCE-RJ 102.717-8/2020, referente  ao  Processo  SEl
080001/006802/2020, que também é objeto da presente exordial, no bojo da
decisdo datada de 24/06/2020, que concedeu a tutela provisoria de oficio,
determinando-se a Secretaria de Estado de Saude que, imediatamente, se abstenha
de efetuar qualquer pagamento a sociedade empresaria Carioca Medicamentos e
Material Médico EIRELI, no ambito do processo SEI 080001/006802/2020, em
montante que supere o menor valor apurado nos estudos realizados pela PGE,
sublinhou o risco de grave lesdo ao erario resultante de indicios de sobrepreco
averiguados pela PGE, bem como a necessidade de informagdes acerca do
esclarecimento das medidas adotadas para elidir as irregularidades apuradas,
considerando as inumeras falhas apontadas no procedimento que deu ensejo ao
Contrato n2 034/2020.

No Processo  TCE-RJ 102.808-3/2020, referente  ao Processo  SEl
080001/007010/2020, objeto da presente exordial, no bojo da decisdo monocratica
datada de 03/07/2020, que concedeu a tutela provisoria, determinando-se a
Secretaria de Estado de Saude que, imediatamente, se abstenha de efetuar qualquer
pagamento a sociedade Carioca Medicamentos e Material Médico EIRELI (SEI
080001/0070102020 — Contrato n? 045/2020, em montante que supere o menor
valor apurado nos estudos realizados pela CGE, sublinhou o risco de grave lesdo ao
erario decorrente de robusto indicio de sobrepreco lastreado em elogidvel

verificacdo pelo Org3o Central de Controle Interno (CGE) e nas orientaces do
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Sistema Juridico Estadual (PGE), bem como da auséncia de tomada de medidas
efetivas a descaracterizacdo do sobrepreco e das demais irregularidades apontadas,
por parte dos gestores da Secretaria de Saude.

No  Processo  TCE-RJ 102.699-0/2020, referente  ao  Processo  SEl
080001/006692/2020, objeto da presente exordial, no bojo da decisdo monocratica
datada de 24/06/2020, que concedeu a tutela proviséria de oficio, determinando-se
a Secretaria de Estado de Salude que, imediatamente, se abstenha de efetuar
gualquer pagamento a sociedade empresdaria Avante Brasil Comércio EIRELI, no
ambito do SEI-080001/006692/2020, em montante que supere o menor valor
apurado nos estudos realizados pela PGE, sublinhou o risco de grave lesdo ao erario
resultante de indicios de sobrepreco averiguados pela PGE, bem como a necessidade
de informacdes acerca do esclarecimento das medidas adotadas para elidir as
irregularidades apuradas, considerando as inumeras falhas apontadas no
procedimento que deu ensejo ao Contrato n2 019/2020.

No  Processo  TCE-RJ 102.644-5/2020, referente  ao  Processo  SEl
080001/005552/2020, objeto da presente exordial, no bojo da decisdo datada de
17/06/2020, que concedeu a tutela proviséria, determinando-se a Secretaria de
Estado de Saude que, imediatamente, se abstenha de efetuar qualquer pagamento
a pessoa juridica Sogamax — Distribuidora de Perfumaria Ltda-ME para o SEl
080001/005552/2020 (Contrato 008/20)em montante que supere o menor valor
apurado nos estudos realizados pela CGE e pela PGE, sublinhou o risco de grave lesao
ao erdario decorrente de robusto indicio de sobrepreco lastreado em elogiavel
verificagdo pelo Orgdo Central de Controle Interno (CGE) e nas orienta¢es do
Sistema Juridico Estadual (PGE), bem como da auséncia de tomada de medidas
efetivas a descaracterizacdo do sobrepreco e das demais irregularidades apontadas,
por parte dos gestores da Secretaria de Salde.

No Processo  TCE-RJ 102.967-5/2020, referente ao  Processo  SEl
080001/006000/2020, objeto da presente exordial, no bojo da decisdo datada de
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19/06/2020, que concedeu a tutela proviséria, determinando-se a Secretaria de
Estado de Saude que, imediatamente, se abstenha de efetuar qualquer pagamento
a sociedade empresaria Carioca Medicamentos e Material Médico EIRELI, no dmbito
do procedimento administrativo SEI 080001/006000/2020 (contrato n2 010/2020),
em montante que supere o menor valor apurado nos estudos realizados pela PGE,
sublinha a necessidade de esclarecimentos pela Secretaria de Estado de Saude
acerca dos quantitativos contratados, os quais foram acrescidos em 70% sem
justificativa consignada nos autos, bem como acerca das estimativas de precos e
sobre a redugdo da garantia.

No  Processo  TCE-RJ 102.643-1/2020, referente  ao  Processo  SEl
080001/005552/2020, objeto da presente exordial, no bojo da decisdo datada de
17/06/2020, que concedeu a tutela proviséria, determinando-se a Secretaria de
Estado de Saude que, imediatamente, se abstenha de efetuar qualquer pagamento
a pessoa juridica Carioca Medicamentos e Material Médico EIRELI para o SEl
080001/005552/2020 (Contrato 007/20 e 009/20)em montante que supere o menor
valor apurado nos estudos realizados pela CGE e pela PGE, sublinhou o risco de grave
lesdo ao erario decorrente de robusto indicio de sobreprego lastreado em elogiavel
verificagdo pelo Orgdo Central de Controle Interno (CGE) e nas orientagdes do
Sistema Juridico Estadual (PGE), bem como da auséncia de tomada de medidas
efetivas a descaracterizagdo do sobrepreco e das demais irregularidades apontadas,
por parte dos gestores da Secretaria de Saude.

No Processo  TCE-RJ 102.969-3/2020, referente  ao Processo  SEl
080001/006000/2020, objeto da presente exordial, no bojo da decisdo datada de
17/06/2020, que concedeu a tutela provisoria, determinando-se a Secretaria de
Estado de Saude que, imediatamente, se abstenha de efetuar qualquer pagamento
a pessoa juridica Speed Século XXI Distribuidora de Produtos Médicos e Hospitalares
Ltda para o SEI 080001/006000/2020 (contrato n? 012/2020), em montante que

supere o valor apurado nos estudos realizados pela PGE, sublinha o grave risco de
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lesdo ao erario a exigir providéncia daquela Corte, mormente diante de indicios de
que os gestores da Secretaria de Salde, a despeito das proposigdes constantes da
Promogdo Conjunta BBS/CCF/MFC/PE n2 01/2020, de 15.04.2020 —incluindo, ainda,
o parecer da Assessoria Juridica da Pasta —, ainda ndo tenham tomado medidas

efetivas a descaracterizagdao do sobrepreco e das demais irregularidades apontadas.

Com efeito, os precos praticados nos contratos aqui tratados foram objeto
de analise do Grupo de Apoio Técnico Especializado (GATE/MPRJ) no ambito da inquisa que
lastreia a presente exordial, gerando as Informacdes Técnicas anexas, as quais constataram
gue os valores pelos quais as empresas e seus socios, ora réus venderam os medicamentos

e insumos para o Estado do Rio de Janeiro superaram, em muito, os precos encontrados na

ferramenta Painel de Precos do Governo Federal.

Com o objetivo de afastar eventual alegacdo de oscilacdo exagerada dos
precos dos medicamentos durante o periodo da pandemia, a Informacdo Técnica produzida
pelo GATE adotou metodologia de anadlise conservadora, que consistiu em segregar os
medicamentos entregues, comparando os valores unitdrios pagos, tomando-se por base o
valor das notas fiscais emitidas pelas empresas contratadas, com 0s pregos pesquisados no
referido Painel de Compras do Governo Federal, em aquisicdes realizadas no Estado do Rio
de Janeiro, entre os meses de marco e junho, ja refletindo os impactos de possiveis aumentos

dos valores dos medicamentos durante a fase da pandemia.

A comparacdo dos valores pelos quais as empresas e seus socios, ora réus,
venderam cada um dos medicamentos e insumos ao Estado do Rio de Janeiro e os valores
de referéncia estabelecidos pelo Painel de Precos do Governo Federal permite identificar
uma diferenca entre os precos contratados e os pesquisados da ordem de da ordem de RS
64.989.928,00, valor este que se encontra distribuido por cada um dos processos de compra

nos seguintes termos.
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Identi » Preco total (R$) Diferenca de
entificagiio : : )
Contratado Pesquisado pregos (R§)
PA 080001 /03552/2020 71.619.000,00 | 39551.000,00 | 81,03% | 32.038.000,00
PA 080001 /06000 /2020 2343023200 | 11240060400 | 126,24% | 14.189.623,00
PA 030001 /06692/2020 16.530.000,00 392050000 | 184279 | 10.909.500,00
PA 080001 /06693 /2020 4.233.400,00 3.163400,00 | 33,82% 1.070.000,00
PA 030001 /06694 /2020 2.5369.750,00 1.220250,00 | 110,539% 1,349 300,00
P A 080001 /06799 /2020 10.333.600,00 T191.00000 | 46,76% 3.362.600,00
PA 030001 /06300/2020 2.429 300,00 L1637 160,00 | 45,39% TT2.140,00
PA 080001 /06802 /2020 1.019.200,00 34034000 [ 21,21% 178.360,00
PA 030001 /07398/2020 1.210.000,00 D74.80000 [ 2413% 235.200,00
PA 030001 /07401 /2020 5.708.000,00 4.343.000,00 | 17,86% 365.000,00
Totais 141.602.482,00 | 76.612.554,00 | 84,83% | 64.989.928,00

Parte de tais contratos com prec¢os unitarios superiores aos de mercado

tiveram parcela das despesas liquidadas, gerando superfaturamento e o consequente dano

ao erdrio estadual. A analise dos valores pagos a maior pelo Estado do Rio de Janeiro em

razdo dos contratos com sobrepreco revelou um dano ao erdrio de, no minimo, RS

5.873.674,35 (cinco milhGes oitocentos e setenta e trés mil seiscentos e setenta e quatro

reais e trinta e cinco centavos), conforme pode-se notar da planilha abaixo:

Resumo do dano ao erdrio

por processo administrativo
e Superfatunﬁamento

(R$)
PA 080001 ,/05332/2020 1.389.868,33
PA QS000L /06000 /2020 2.715.726,90
PA 030001 /0669272020 203.500,00
PA Q000106693 /2020 110.118,00
PA 030001 /06694 /2020 1.287.360,00
PA QB00O0L/ 06799 /2020 102.400,20
PA QBOOOL /073982020 20.700,00
PA QS00O0L/ 07401 /2020 44.000,92
Totais 5.873.674,35

Os contratos aqui tratados ndo atingiram valores ainda maiores

decorrentes de superfaturamento porque nao foram integralmente cumpridos, na medida

em que somente parte dos medicamentos foi efetivamente entregue e paga, sobretudo em
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razdo da atuacdo de orgdos de controle, como a Controladoria Geral do Estado, o Tribunal
de Contas Estadual e o préprio Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, que —ao lado
da presente — expediu diversas recomendacfes e ajuizou varias outras acdes relativas as
ilegalidades que envolvem as compras publicas da SES para o combate ao COVID-19,
ilegalidades essas que inclusive vém ainda sendo reiteradamente publicadas em midias

diversas.

Assim, o superfaturamento verificado em cada um dos processos de
compra pode ser identificado nas hipdteses em que houve liquidacdo de despesa, ainda que

parcial, conforme abaixo detalhado.

O processo SEI n? 080001/005552/2020, deu origem aos Contratos n®

007/2020, 008/2020 e 009/2020.

O Contrato n? 007/2020, celebrado com a empresa Carioca
Medicamentos e Material Médico EIRELI, teve por objeto a aquisicdo de 6.000.000 de
unidades de Gorro Cirurgico descartavel (com valor unitario de R 0,12), de 1.500.000 de
unidades de Mdscara cirurgica descartdvel (valor unitario de RS 1,20) e de 600.000 unidades

de avental descartavel (valor unitario de RS 4,40).

O Contrato n2 008/2020, celebrado com a SOGAMAX para a aquisicdo de
Oculos de protecdo, foi pactuado pelo valor de RS 16.500.000,00 para o fornecimento de

300.000 unidades do produto (valor unitario de RS 55,00).

J& o Contrato n? 009/2020, também celebrado com a Carioca
Medicamentos e Material Médico EIRELI, teve por objeto a aquisicdo de luvas de
Procedimento P, M e G, que totalizaram 1.830.000 unidades a um custo de

R$49.959.000,00, o que gera um valor unitario de RS 27,30 aos produtos.

Os 3 (trés) contratos, com base na analise procedida pelo GATE/MPRJ no
ambito da IT n2896/2020, foram responsaveis por um superfaturamento e um consequente

dano ao erdrio na monta de RS 1.389.868,33.
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No processo n? SEI-080001/006000/2020, referente ao contrato n2
010/2020, celebrado com a empresa Carioca Medicamentos e Material Médico EIRELI,
foram compradas 40.670 unidades de Piperacilina Sédica 4g + Tazobactam Sddico 0,5g - pd
para solucdo injetavel, pelo valor unitario de RS 40,28 (RS 1.638.187,60 no total). Em
consulta a Média Painel de Precos do Ministério da Economia, localizou-se o valor unitario

de RS 16,01 (RS 651.126,70 no total), configurando-se, portanto, RS 987.060,90 em dano

ao erario.

Ademais, no d@mbito do mesmo contrato, celebrado também com a
empresa Avante Brasil Comércio EIRELI, foram compradas 59.400 unidades de Atracurio
Besilato 10mg/ml 2,5ml, pelo valor unitario de RS 24,50 (R$1.455.300,00 no total). Em
consulta a Média Painel de Pregos do Ministério da Economia, localizou-se o valor unitario

de RS 15,23 (RS 904.662,00 no total), configurando-se, portanto, RS 550.638,00 em dano

ao erdrio.

Ja no ambito da celebracdo realizada com a empresa Speed Século XXI
Distribuidora Ltda., foram compradas 51.600 unidades de Amoxicilina 1g + Clavulanato de
Potdssio 200mg, pelo valor unitario de RS 34,56 (RS 1.783.296,00 no total). Em consulta a
Média Painel de Precos do Ministério da Economia, localizou-se o valor unitario de RS 11,73

(RS 605.268,00 no total), configurando-se, portanto, RS 1.178.028,00 em dano ao erdrio.

No processo SEI n2 080001/006692/2020, que diz respeito aos Contratos
n? 018/2020 e n?2 019/2020, respectivamente com as empresas Speed Século XXI
Distribuidora Ltda.e Avante Brasil Comércio EIRELI, constatou-se o superfaturamento neste
Ultimo termo contratual na compra de 210.000 unidades de MIDAZOLAM CLORIDRATO
5mg/ml - sol. injetavel - 10mI/AMP, ao preco unitario de RS 10,50 (RS 2.205.000,00 no total),

o que gerou um dano ao erdrio na quantia de RS 203.500,00.
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No processo n? SEI-080001/006693/2020, referente ao contrato n2
017/2020, com a empresa Avante Brasil Comércio EIRELI, foram compradas 10.000 unidades
de Ipratrépio (Brometo) 0,25ml - 20ml, pelo valor unitario de RS 2,50 (RS 25.000,00 no
total). Em consulta a Média Painel de Precos do Ministério da Economia, localizou-se o valor

unitario de RS 1,76 (RS 17.600,00 no total), configurando-se, portanto, RS 7.400,00 em dano

ao erdrio.

Na esfera do mesmo contrato, celebrado com ainda com a Avante, foram
compradas 40.600 unidades de Norepinefrina 2mg/ml, pelo valor unitario de RS 10,02 (RS
406.812,00 no total). Em consulta a Média Painel de Precos do Ministério da Economia,
localizou-se o valor unitdrio de RS 7,49 (RS 304.094,00 no total), configurando-se, portanto,

RS 102.718,00 em dano ao erdrio.

No processo n? SEI-080001/006694/2020, referente ao contrato n2
024/2020, com a empresa Avante Brasil Comércio EIRELI, foram compradas 8.000 unidades
de Fentanila Citrato 0,050mg/ml - 5ml, pelo valor unitdrio de RS 5,60 (RS 44.800,00 no total).
Em consulta a Média Painel de Precos do Ministério da Economia, localizou-se o valor

unitario de RS 3,23 (RS 25.840,00 no total), configurando-se, portanto, RS 18.960,00 em

dano ao erario.

Para a aquisicdo de 14.000 unidades de Dobutamina 12,5mg/ml - solugcdo
injetavel - 20ml, adotou-se o valor unitdrio de RS 21,95 (RS 307.300,00 no total). Em consulta
a Média Painel de Precos do Ministério da Economia, localizou-se o valor unitario de RS 9,87

(RS 138.180,00 no total), configurando-se, portanto, RS 169.120,00 em dano ao erdrio. Ja

para a aquisicdo de 91.000 unidades de Dobutamina 12,5mg/ml - solucdo injetavel - 20ml|,
adotou-se o valor unitdrio de RS 21,95 (RS 1.997.450,00 no total). Em consulta a Média
Painel de Precos do Ministério da Economia, localizou-se o valor unitario de RS 9,87 (RS

898.170,00 no total), configurando-se, portanto, RS 1.099.280,00 em dano ao erdrio.

No processo n? SEI-080001/006799/2020, referente ao contrato n2

021/2020, com a empresa Lexmed Distribuidora Eireli-ME, foram compradas 79.380
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unidades de Cloreto de sédio 0,9% - 500ml, pelo valor unitario de RS 5,94 (RS 471.517,20
no total). Em consulta a Média Painel de Precos do Ministério da Economia, localizou-se o
valor unitdrio de RS 4,65 (RS 369.117,00 no total), configurando-se, portanto, RS 102.400,20

em dano ao erério.

No processo n2 SEI-080001/007398/2020, referente ao contrato n?
036/2020, com a empresa Sogamax Distribuidora de Produtos Farmacéuticos Ltda-ME,
foram compradas 22.500 unidades de Glicose 5% Solucdo Estéril e Apirogénica - sistema
fechado —250ml, pelo valor unitdrio de RS 4,10 (RS 92.250,00 no total). Em consulta a Média
Painel de Precos do Ministério da Economia, localizou-se o valor unitario de RS 3,18 (RS

71.550,00 no total), configurando-se, portanto, RS 20.700,00 em dano ao erdrio.

No processo n? SEI-080001/007401/2020, referente ao contrato n2
035/2020, com a empresa Carioca Medicamentos e Material Médico EIRELI, foram
compradas 76.600 unidades de Cloreto de sédio 0,9% - solugdo apirogénica — sistema
fechado — 250ml, pelo valor unitdrio de RS 3,99 (RS 305.634,00 no total). Em consulta a
Média Painel de Pregos do Ministério da Economia, localizou-se o valor unitario de RS 3,71

(RS 284.186,00 no total), configurando-se, portanto, RS 21.448,00 em dano ao erdrio.

Posteriormente, foram compradas mais 12.324 unidades, desta vez por
sistema fechado de 1.000 ml, adotando-se o valor unitario de RS 7,96 (RS 98.099,04 no
total). Em consulta a Média Painel de Precos do Ministério da Economia, localizou-se o valor

unitario de RS 6,13 (RS 75.546,12 no total), configurando-se, portanto, RS 22.552,92 em

dano ao erario.

Portanto, no somatdrio dos itens pagos em superfaturamento pelos
agentes publicos réus em favor de cada uma das empresas demandadas no ambito dos

contratos aqui tratados, tem-se em favor de cada uma delas os seguintes valores:
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Resumo do danc ao erdno por empresa

Identificagio Superf atu.l:-.anlentn
(RS)

Avante Brasil Comeércio FHireh 2151.616,00
Canoca Medicamentos e Matenal AMédico Hireh 2420930,15
Lexmed Dustobwmdora BEireh-AE 102.400.20
Sogmax Distnbwidora de Produtos Farmacéuticos Ltda-ME 20.700,00
Speed Século XXT Distribuidora Lida. 1.178.028,00
Totais 5.873.674,35

De outra parte, em relacdo ao sobreprego, verificado quando os precos
orcados para a licitagdo ou os precos contratados sdao expressivamente superiores aos
precos referenciais de mercado, sem, contudo, haver a demonstracdo do respectivo
pagamento, o GATE/MPRJ, ainda em consulta aos precos pesquisados no Painel de Precos
do Governo Federal, no periodo, de marco a junho do corrente ano, apurou uma diferenca

total de RS 59.116.253,65.

Isso porque, a analise do processo n° SEI 080001/05552/2020 indica que

trés contratos foram celebrados em razdo do referido processo de compra. Inicialmente, foi
celebrado o contrato n. 007/2020 com a Carioca Medicamentos, para aquisicdo de
6.000.000 de gorros descartaveis, restando 5.750.100 gorros a serem entregues. Tais gorros
foram adquiridos por R$ 0,12 por unidade, quando o valor de mercado aponta para RS 0,10,
verificando-se sobrepreco de RS 115.002,00. No mesmo contrato n. 007/2020 a empresa
Carioca foi contratada para fornecimento de 600.000 aventais, restando o equivalente a RS

542.700,00 a serem pagos em razdo deste contrato.

No mesmo processo SEl n° 080001/05552/2020 a empresa Sogamax

Distribuidora foi contratada para fornecimento de 300.000 unidades de 6culos de protecao,
no valor unitario de RS 55,00, sendo certo que a pesquisa de economicidade apontou que o
valor de tais equipamentos seria de apenas RS 4,09, indicando que ha um sobrepreco de RS
15.273.000,00.
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Ainda no processo SEI n® 080001/05552/2020 foi contratada a empresa

Carioca Medicamentos, para fornecimento de 429,600.000 caixas de luvas tamanho P,
600.000 caixas de luvas tamanho M e 600.000 caixas de luvas tamanho, as quais foram
adquiridas unitario pelo valor de RS 27,30, tendo sido apurado que o valor correspondente
de cada caixa de luvas seria RS 18,49. H4 um valor de sobrepreco a ser pago em razdo deste

contrato que totaliza RS 14.737.429,67.

Ao todo, foi verificado um total de RS 30.668.131,67 a titulo de sobrepreco

de valores a serem pagos em razdo dos contratos celebrados processo SEl n°

080001/05552/2020.

No ambito do processo n° SEI 080001/06000/2020, quanto a empresa

Speed Séc. XXI Medicamentos, foram contratadas 357.000 unidades de AMOXICILINA 1g +
CLAVULANATO DE POTASSIO 200mg - pd para solucdo injetdvel ao preco unitario de RS
34,56 (RS 12.337.920,00 no total). Considerando que ja foram pagas 51.600 unidades e que

0 preco unitario pesquisado € de RS 11,73, ha sobrepreco no valor de RS 6.972.282,00.

Quanto a empresa Avante Brasil com. EIRELI, foram contratadas 153.000 unidades de
ATRACURIO BESILATO 10mg/ml 2,5ml, ao preco unitario de RS 24,50 (R$ 3.748.500,00 no
total). Considerando que ja foram pagas 59.400 unidades e que o preco unitario pesquisado

¢ de RS 15,23, ha sobrepreco no valor de RS 867.672,00. Quanto a empresa Carioca

Medicamentos, foram contratadas 190.400 unidades de PIPERACILINA SODICA 4g +
TAZOBACTAM SODICO 0,5g - p6 para solucdo injetavel, ao preco unitéario de RS 40,28 (RS
7.669.312,00 no total). Considerando que ja foram pagas 40.670 unidades e que o preco
unitdrio pesquisado é de 16,01, ha sobrepreco no valor de RS 3.633.947,10.

No ambito do processo n° SEI 80001/06692/2020, quanto a empresa

Avante Brasil com. EIRELI, foram contratadas 210.000 unidades de FENTALINA CITRATO
0,05mg/ml - 10ml, ao preco unitario de RS 12,50 (RS 2.625.000,00 no total). Considerando

que o preco unitario pesquisado ¢ de RS 6,75, ha sobrepreco no valor de RS 1.207.500,00.

Pela mesma empresa, foram contratadas 210.000 unidades de MIDAZOLAM CLORIDRATO
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5mg/ml - sol. injetavel - 10mI/AMP, ao preco unitdrio de RS 10,50 (RS 2.205.000,00 no total).

Considerando que o prego unitdrio pesquisado é de RS 5,00, ha sobrepreco no valor de RS

951.500 (e superfaturamento de RS 203.500,00). Quanto a empresa Speed Séc. XXI

Medicamentos, foram contratadas 100.000 unidades de CLARITROMICINA 500mg p¢ lidfilo
injetavel — IV, ao preco unitario de RS 120,00 (RS 12.000.000,00 no total). Considerando que

0 preco unitario pesquisado é de RS 34,50, ha sobrepreco no valor de RS 8.547.000,00.

Frisa-se que, com relacdo ao medicamento MIDAZOLAM CLORIDRATO
5mg/ml —sol.injetavel —10mI/AMP, na Unica nota fiscal emitida pela sociedade empresaria,
consta a descri¢do de 2mg/ml 10ml, configurando venda de objeto difuso do contratado,
em total afronta ao Termo de Referéncia e demais aprovagles constantes no processo.
Todavia, em declarada sua inutilidade ou inviabilidade de utilizacdo, todo o valor relativo

a sua aquisicdo sera configurado como dano ao erdrio.

No ambito do processo n° SEI 80001/06693/2020, quanto a empresa

Avante Brasil com. EIRELI, foram contratadas 420.000 unidades de NOREPINEFRINA
BITARTARATO 2mg/ml (equivalente a Img/ml de Norepinefrina base) - sol. injetavel - 4ml -
cumum a SVS, ao preco unitario de RS 10,02 (RS 4.208.400,00 no total). Considerando que
0 preco unitario pesquisado é de RS 7,49 e que ja foram pagas 40.600 unidades, ha
sobrepreco no valor de RS 959.882,00.

No ambito do processo n° SEI 80001/06694/2020, quanto a empresa

Avante Brasil com. EIRELI, foram contratadas 20.000 unidades de FENTANILA CITRATO
0,050mg/ml - 5ml s/conservantes ampola, ao preco unitario de 5,60 (RS 112.000,00 no
total). Considerando que o prego unitario pesquisado é de RS 3,23 e que ja foram pagas

8.000 unidades, ha sobrepreco no valor de RS 28.440,00. Ademais, foram contratadas

105.000 unidades de MIDAZOLAM CLORIDRATO 1mg/ml - solucdo injetavel - 5ml, ao preco
unitario de RS 6,50 (RS 65.000,00 no total). Considerando que o preco unitario pesquisado
é de RS 3,13, hd sobrepreco no valor de RS 33.700,00.
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No ambito do processo n° SEI 80001/06799/2020, quanto a empresa

Lexmed Distribuidora, foram contratadas 340.000 unidades de CLORETO DE SODIO 0,9% -
solucdo estéril e apirogénica - sistema fechado - 250ml, ao prego unitario de RS 5,12 (RS
1.740.800,00 no total). Considerando que o preco pesquisado é de RS 3,71, ha sobrepreco
no valor de RS 479.400,00. Ademais, foram contratadas 510.000 unidades de CLORETO DE

SODIO 0,9% - solucdo estéril e apirogénica - sistema fechado - 500ml, ao preco unitario de
RS 5,94 (RS 3.029.400,00 no total). Considerando que o preco pesquisado € de RS 4,65 e

que ja foram pagas 79.380 unidades, ha sobrepreco no valor de RS 555.499,80. Por fim,

foram contratadas 1.190.000 unidades de CLORETO DE SODIO 0,9% - solugdo estéril e
apirogénica - sistema fechado - 100ml, ao preco unitario de RS 4,86 (RS 5.783.400,00 no
total). Considerando que o preco pesquisado é de RS 2,99, ha sobrepreco no valor de RS

2.225.300,00.

No ambito do processo n° SEI 80001/06800/2020, quanto a empresa

Lexmed Distribuidora, foram contratadas 102.000 unidades de GLICOSE 5% solugao estéril
e apirogénica sistema fechado - 100ml, ao preco unitario de RS 5,13 (RS 523.26,00 no total).

Considerando que o preco unitario pesquisado é de RS 2,53, ha sobrepreco no valor de RS

265.200,00. Ademais, foram contratadas 68.000 de GLICOSE 5% solugao estéril e
apirogénica sistema fechado - 250ml, ao preco unitario de RS 5,35 (RS 363.800,00 no total).

Considerando que o prego unitario pesquisado é de RS 3,18, ha sobrepreco no valor de RS

147.560,00. Por fim, foram contratadas 238.000 unidades de GLICOSE 5% solucdo estéril e
apirogénica sistema fechado - 500ml, ao preco unitario de RS 6,48 (RS 1.542.240,00 no
total). Considerando que o prego unitdrio pesquisado é de RS 4,97, ha sobrepreco no valor

de RS 359.380,00.

No dmbito do processo n° SEl 080001/06802/2020, quanto a empresa

Carioca Medicamentos e Mat. Méd. EIRELI, foram contratadas 196.000 unidades de RINGER
/ LACTATO sol. estéril e apirogénica sistema fechado - 500ml - COMUM A SVS (frasco), ao
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preco unitario de RS 5,20 (RS 1.019.200,00 no total). Considerando que o prego unitario
pesquisado é de RS 4,29, ha sobrepreco no valor de 178.360,00.

No ambito do processo n° SEI 80001/07398/2020, quanto a empresa

Sogamax Distribuidora, foram contratadas 60.000 unidades de GLICOSE 5% sol. ESTERIL E
APIROGENICA SISTEMA FECHADO — 100ML F/B, ao preco unitario de RS 3,90 (R$ 234.000,00
no total). Considerando que o prego unitario pesquisado é de RS 2,53, ha sobrepreco no
valor de RS 82.200,00. Ademais, foram contratadas 40.000 unidades de GLICOSE 5% sol.

ESTERIL E APIROGENICA SISTEMA FECHADO — 250ML, ao preco unitario de RS 4,10 (RS
164.000,00 no total). Considerando que o preco unitario pesquisado é de RS 3,16 e que ja
foram pagas 22.500 unidades, ha sobrepreco no valor de RS 16.100,00. Por fim, foram

contratadas 140.000 unidades de GLICOSE 5% sol. ESTERIL E APIROGENICA SISTEMA
FECHADO — 500ML, ao pre¢o unitario de RS 5,80 (RS 812.000,00 no total). Considerando

que o preco unitario pesquisado é de RS 4,97, ha sobrepreco no valor de RS 116.200,00.

No ambito do processo n° SEI 80001/07401/2020, quanto a empresa

Carioca Medicam. e Mat. Médico EIRELI, foram contratadas 200.000 unidades de CLORETO
DE SODIO 0,9% - solucdo estéril e apirogénica — sistema fechado — 250ml, ao preco unitario
de RS 3,99 (RS 798.000,00 no total). Considerando que o prego unitario pesquisado é de RS
3,71 e que ja foram pagas 76.600 unidades, ha sobrepreco no valor de RS 34.552,00.

Ademais, foram contratadas 300.000 unidades de CLORETO DE SODIO 0,9% - solucdo estéril
e apirogénica — sistema fechado — 500ml, ao prego unitario de RS 5,15 (RS 1.545.000,00 no

total). Considerando que o preco unitario pesquisado é de RS 4,65, ha sobrepreco no valor

de 150.000,00. Foram contratadas, ainda, 700.000 unidades de CLORETO DE SODIO 0,9% -
solucdo estéril e apirogénica — sistema fechado — 100ml, ao preco unitario de RS 3,67 (RS
2.569.000,00 no total). Considerando que o prego unitario pesquisado é de RS 2,99, ha
sobrepreco no valor de RS 476.000,00. Por fim, foram contratadas 100.000 unidades de

CLORETO DE SODIO 0,9% - solu¢do estéril e apirogénica — sistema fechado — 1000ml, ao

preco unitario de RS 7.96 (RS 796.000,00 no total). Considerando que o preco unitario
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pesquisado é de RS 6,13 e que ja foram pagas 12.324 unidades, ha sobrepreco no valor de

RS 160.447,08.

Como ficou demonstrado, em todas as contratagdes as empresas
apresentaram pregos acima dos de mercado, resultando em uma avultante diferenga, tendo

por base a metodologia destacada pelo GATE/MPRJ, em suas Informagdes Técnicas.

Os processos SEI n2 080001/007013/2020, SEI n2 080001/007014/2020 e
SEI n2 080001/007015/2020 foram cancelados, no contexto da instauracdo do inquérito civil
que lastreia a presente e dos sucessivos escandalos diariamente veiculados na midia
envolvendo as compras da SES, porém, somente na gestao de Fernando Ferry, que sucedeu

EDMAR SANTOS no cargo de Secretario Estadual de Saude.

De qualquer modo, em tais processos SEI, as empresas também
praticaram ajustes entre si e em alinhamento com agentes publicos para o direcionamento
das compras publicas em seu favor e também apresentaram cotacdes com sobrepreco. Tais

processos chegaram a gerar documentos contratuais gue constam nos autos sem a

respectiva assinatura. Embora tenham sido objeto de revisdo pela prépria administracdo

publica, por ocasido da troca de gestao na SES, valem ser mencionados nesta inicial porque
corroboram o dolo e 0 modus operandi ja narrados nos demais casos, ja que as empresas
incorreram nas mesmas praticas, as quais neste caso ndo chegaram a gerar efetivo dano ao
erario. Porém, as empresas percorreram todas as demais fases da contratacdo com alto

grau de lesividade a Administragao Publica.

No processo SEI n2 080001/007013/2020, de acordo com a classificacdo
orcamentaria apurada a fl. 64 dos autos, a empresa CARIOCA MEDICAM. E MAT. MEDICO

EIRELI seria contratada para o fornecimento de 76.196 pacotes de 250g de algodao hidréfilo,
ao valor unitario de RS 11,70, e em valor total de RS 891.493,20; de 52.000 coletores de
urina com capacidade de 1800 - 2200 MI, em um valor unitario de R$6,70, e em valor total
de RS 348.400,00; de 171.544 unidades de extens3o flexivel descartavel, em um valor

unitario de RS 7,62, e em valor total de RS 1.307.165; de 110.800 extensores de Infus3o 4
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Vias, ao valor unitario de RS 4,52 e em valor total de RS 500.816,00; de 13.668 sondas
nasoentéricas ao valor unitario de RS 18,48, em um valor total de RS 252.584,64; de
123.024 sondas para aspiracdo traqueal calibre 12, ao preco unitario de RS 1,04 e em valor
total de RS 127.944,96; 106.740 sondas para aspirac¢do traqueal calibre 14 ao valor unitério
de RS$1,06, e ao valor total de RS 113.144,40; de 38.716 sondas para aspiracdo traqueal
calibre 16, ao valor unitdrio de RS 1,16 e ao valor total de RS 44.910,56, em um valor total

de RS 3.586.459,04. Ainda, no dmbito do mesmo processo de compra, a empresa AVANTE

BRASIL COM. EIRELI seria contratada para fornecimento de 1.516.000 tiras reagentes

hospitalares para teste de glicose no sangue, em um valor unitdrio de RS0,78 e em um valor

total de RS 1.182.480,00. Por sua vez, ainda no ambito do mesmo processo de compra, a

empresa SPEED SEC. XXI MEDICAMENTOS seria contratada para fornecimento de 310.708

extensores 2 vias, ao preco unitario de RS 1,65 e no valor total de RS 512.668,20; de 11.700
sondas tipo foley Calibre 14, ao preco unitario de RS 5,06 e no valor total de RS 59.202,00;
de 13.364 sondas tipo foley calibre 16, em um prego unitario de RS 5,28 e no valor total de

R$70.561,92, em um valor total de RS 642.432,12.

No processo SEI n2 080001/007014/2020, de acordo com a classificagdo
orcamentaria apurada a fl. 74 dos autos, a empresa CARIOCA MEDICAM. E MAT. MEDICO

EIRELI seria contratada para fornecimento de 752.304 equipo solucdo parenteral, em um

preco unitario de RS 2,27, em um valor total de RS 1.707.730,08. Ainda, no dambito do

mesmo processo de compra, a empresa AVANTE BRASIL COM. EIRELI seria contratada para

fornecimento de 1.188 conjuntos puncdo artéria cateter: 4,0 fr x 6 cm, ao valor unitario de
RS 405,60, e em valor total de RS 481.852,80; de 1348 conjuntos puncdo artéria cateter: 3fr
x 7/8cm, em um preco unitario de RS 253,40 e em valor total de RS 341.583,20, em um valor

total de RS 823.436,00. Por sua vez, ainda no dmbito do mesmo processo de compra, a

empresa SPEED SEC. XXI MEDICAMENTOS seria contratada para fornecimento de 9624

Sondas/tubo endotraqueal, em um prego unitario de RS 8,58 e em um valor total de RS

82.573,92.
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Por fim, no @mbito do processo SEI n2 080001/007015/2020, de acordo
com a planilha de precos apurada a fl. 33 dos autos, a empresa CARIOCA MEDICAM. E MAT.

MEDICO EIRELI seria contratada para fornecimento de 13.568 cateter venoso central duplo

lumen didmetro 7 fr, ao valor unitério r$ 209,50; de 53. 480 escovas cirurgicas impregnadas
com clorexidina, ao valor unitério de r$ 4,62; de 11.508 esparadrapo impermedvel rolo com
10 cm x 4,5 m, ao valor unitario de r$ 12,08; de 48.056 fitas cirtrgicas com adesivo sintético
dorso microporoso, ao valor unitario de r$7,48; de 883.920 fralda descartavel geriatrica gg,

ao valor unitdrio: RS 2,35, em um valor total de RS 6.513.261,12. Ainda, no ambito do

mesmo processo de compra, a empresa AVANTE BRASIL COM. EIRELI seria contratada para

fornecimento de 507.760 eletrodos de monitor cardiaco tamanho adulto, ao valor unitario
de r$ 0,42; de 100.880 escovas cirurgicas impregnadas com pvpi, ao valor unitario de r$
4,60; de 19.076 gel condutor para exames frasco com 100gr (para eletro) ao valor unitario:

RS 4,50, em um valor total de RS 763.149,20. Por sua vez, ainda no d&mbito do mesmo

processo de compra, a empresa SPEED SEC. XXI MEDICAMENTOS seria contratada para

fornecimento de 3.509.400 compressas de gaze hidroéfila2 esterilizada 7,5 cm x 7,5 cm,
pacote com 10 unidades, ao valor unitario de r$ 1,08; e de 48.280 fios de nylon preto 3-0,

ao valor unitario de RS 2,09, em um valor total de RS 3.891.057,20.

1. A INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS E A DOSIMETRIA DAS SANCOES

Conforme exposto acima, a presente demanda tem por causa de pedir a
pratica de diversos atos perpetrados pelas pessoas juridicas, que caracterizam multiplas

infracOes de trés diferentes condutas previstas no artigo 59, IV da Lei 12.846/2013.

De acordo com o artigo 19 da Lei Anticorrupcdo, em regra, as sangoes
judiciais decorrentes da Acdo Civil Publica por atos lesivos a Administracdo Publica

praticados por pessoas juridicas sdo as seguintes:
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Art. 19. Em razéo da prdtica de atos previstos no art. 52 desta Lei, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas
Advocacias Publicas ou orgdos de representagdo judicial, ou equivalentes,
e o Ministério Publico, poderdo ajuizar acGo com vistas a aplicagdo das
seqguintes san¢des as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito
do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensdo ou interdicdo parcial de suas atividades;

Il - dissolugdo compulsdria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacbes ou
empréstimos de drgdos ou entidades publicas e de instituicées financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e

maximo de 5 (cinco) anos.

Note-se que, no presente caso, a dissolucdo compulséria das empresas

ganha especial relevo, tendo em vista que restou demonstrado que se trata de “empresas

de fachada”, compostas por pessoas interpostas ou “sécios-laranjas”, e usadas para fraudar

contratos com o poder publico.

Conforme disp&e o artigo 19, § 12 da Lei n. 12.846/13, in verbis,

§ 12 A dissolucdo compulsdria da pessoa juridica serd determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar
ou promover a prdtica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a

identidade dos beneficidrios dos atos praticados.
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Sendo assim, os elementos de prova apresentados pelo Ministério Publico

na presente acdo demonstram gue os requisitos ensejadores da sancido de DISSOLUCAO

COMPULSORIA DA PESSOA JURIDICA est3o presentes.

Ndo se argumente pela falta de proporcionalidade desta medida, em

especial quando se considera o prejuizo milionario provocado aos cofres publicos em um

momento de crise global onde todos os esforcos deveriam estar voltados para salvar as

milhares de vidas que foram ceifadas pela falta de acesso dos pacientes com Covid-19 a

leitos de CTI (equipados com ventiladores pulmonares). O oportunismo de aproveitar-se de

uma situacdo de emergéncia em saude publica tdo grave, revela uma hedionda lesdo ao

interesse publico e merece uma resposta eficaz e exemplar por parte do Poder Judicidrio.

Neste sentido, também dispGe a Lein. 12.846/13:

Art. 72 Serdo levados em consideracdo na aplicagcéo das sangdes:

| - a gravidade da infracdo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

Il - a consumagdo ou ndo da infragdo;
IV - o grau de les@o ou perigo de lesdo;

V - o efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situagdo econémica do infrator;

Vil - a cooperacdio da pessoa juridica para a apuragdo das infracoes;

Vil - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de
cédigos de ética e de conduta no Gmbito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o drgdo ou

entidade publica lesados; e (grifou-se)

De acordo com o art. 20, é possivel, ainda, que o Ministério Publico busque
a aplicacdo das sanc¢des do art. 62 quando houver a omissao das autoridades competentes
para promover a responsabilizacdo administrativa.
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Art. 20. Nas a¢bes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser aplicadas
as sangdes previstas no art. 62, sem prejuizo daquelas previstas neste
Capitulo, desde que constatada a omisséGo das autoridades competentes

para promover a responsabilizagdo administrativa.

Art. 62 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsdveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as
sequintes sangdes:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento)
do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimacéo;, e

Il - publicagdo extraordindria da deciséo condenatdria.

Assim, constatada a omissdo, até o momento, das autoridades
competentes para promover a responsabilizacdo das rés no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é cabivel a aplicacdo tanto das sang¢des do art. 19, quanto do art. 62 na presente

demanda, na forma do art. 20.

Além disso, de acordo com o artigo 21, independentemente das demais

sancdes, a condenacdo também torna certa a obrigacdo de reparar integralmente o dano.

N3o se olvide, ainda, que a responsabilidade das empresas é de natureza

objetiva e independe da responsabilidade de seus sdcios ou responsaveis:

Art. 22 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos
dmbitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei

praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo.
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Art. 32 A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa
natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 19 A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da
responsabilizagdo individual das pessoas naturais referidas no caput .

§ 22 Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por

atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Ainda a respeito da reparticdo de responsabilidade entre as pessoas fisicas
e juridicas responsaveis pelas condutas ilicitas ora narradas, verifica-se que a incidéncia de
responsabilidade deve incidir igualmente sobre as pessoas fisicas e juridicas que compdem

o polo passivo desta demanda, em razao de sua absoluta indissociabilidade.

Nos termos do supra citado artigo 39, caput e § 22 da Lei Anticorrupcao, a
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a responsabilidade das pessoas fisicas.
Portanto, a propria Lei n.12.846/13 admite expressamente a imposicdo de suas san¢des de
forma concomitante as pessoas fisicas e juridicas. Entendimento em contrario significa
deixar a descoberto a possibilidade de responsabilizacdo das pessoas fisicas diretamente
responsaveis pela pratica de condutas ilicitas no exercicio da atividade social. Sobre o tema,

pede-se vénia para citar a seguinte licdo:

“A relacdo geral entre pessoa fisica e juridica envolvida, na lei, parece
se guiar por uma espécie de horizontalidade, em que (i) a pessoa
fisica pode ser punida, caso a empresa ndo o seja; (ii) a pessoa fisica
ndo pode ser punida, caso a empresa néo o seja; (iii) a empresa pode
ser punida, ainda que a pessoa fisica ndo o seja. O caput do art.32 e

seus pardgrafos é que sugerem esse esquema.

(...)
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Complementando essa sistemdtica, o § 22 do art.39 estatui que “0s
dirigentes ou administradores somente seréo responsabilizados por
atos ilicitos na medida da sua culpabilidade”. E essa a orientacdo
geral do direito americano também. A norma faz men¢éGo somente
aos dirigentes e administradores, ao passo que o caput deixa
positivada a regra de que, para fins de responsabilizagdo de pessoa
fisica, além dessas figuras, qualquer outra pessoa natural pode ser
autora do ato ilicito, bem como coautora ou participe. Quer dizer,
uma pessoa fisica — que, em tese, ndo precisa nem ser vinculada a
pessoa juridica — pode ser autora de ato ilicito conexo a pessoa
juridica, desde que esse ato seja considerado lesivo ao rol da lei e que
tenha se revertido no interesse ou beneficio da sociedade, ainda que
de maneira ndo exclusiva.” (Bruno Fernandes Dias. In Revista de
Direito da Procuradoria Geral do Estado, Rio de Janeiro, n.69,

pag.76,77)

Considerando que, nos termos do artigo 392, §29 da Lei n.12.846/13, a
responsabilizacdo dos administradores deve se dar “na medida da sua culpabilidade”,
verifica-se, no caso em tela, que as pessoas fisicas rés nesta demanda coletiva possuem
idéntico grau de culpabilidade em relacdo as sociedades empresarias que administram e/ou
representam. Com efeito, a Lei Anticorrupgdo inseriu a expressdao “na medida da sua
culpabilidade” com o objetivo de individualizar a conduta de cada um dos dirigentes e
administradores da pessoa juridica, considerando que, em alguns casos, a estrutura
societaria da pessoa juridica pode ser extremamente complexa e determinada conduta da
sociedade envolve condutas determinadas por orgdos colegiados ou por diferentes orgaos

dentro da prépria sociedade.

Ndo é o que se verifica no caso dos autos, em que a estrutura societaria

das pessoas juridicas se mostra bastante simples, ndo havendo duvidas de que somente uma
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pessoa dentro do quadro societario foi diretamente responsavel pelas condutas ilicitas
praticadas no ambito da atividade econémica desenvolvida pela pessoa juridica. Com efeito,
as empresas Avante Brasil Comércio EIRELI ME, Speed Século XXI Distribuidora de Produtos
Médicos e Hospitalares EIRELI, Carioca Medicamentos e Material Médico EIRELI e Lexmed
Distribuidora EIRELI se encontram constituidas sob a forma de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI). Nos termos do artigo 980-A do Cdodigo Civil, inserido pela
Lei n. 12.411/11, “A empresa individual de responsabilidade limitada serd constituida por
uma unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que néo
serd inferior a 100 (cem) vezes o maior saldrio-minimo vigente no Pais”. Sendo assim,
verifica-se que as decisGes da EIRELI sdo adotadas diretamente por seus titulares que, para
os fins da Lei Anticorrupcdo, devem responder pelas condutas ilicitas praticadas no ambito
da atividade social, na medida em que tais ilicitos também o foram praticados diretamente

por seu titular.

Por sua vez, a Sogamax Distribuidora de Produtos Farmacéuticos Ltda tem
MARCIO COSENDEY ALVES como Unico sécio com poderes de administracdo, razdo pelo qual
a regra de extensdo prevista no artigo 32, § 22 da Lei n.12.84/13 deve ser-lhe aplicavel, uma

vez que o mesmo foi o responsavel indireto por sua pratica.

Portanto, diante da evidente omissdo das autoridades administrativas
competentes, o Ministério Publico requer a aplicagdo cumulativa das sangdes previstas nos
artigos 62,19 e 21 da Lei 12.846/2013 as empresas Avante Brasil Comércio EIRELI ME, Speed
Século XXI Distribuidora de Produtos Médicos e Hospitalares EIRELI, Carioca Medicamentos
e Material Médico EIRELI, Sogamax Distribuidora de Produtos Farmacéuticos Ltda e Lexmed
Distribuidora EIRELI, pelos fatos narrados na presente, bem como, no que couber, aos seus
responsaveis, todos elencados no polo passivo da demanda, conforme a individualizagcao a

seguir descrita.
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AVANTE BRASIL E RODRIGO ALVARO CUNHA

A partir de tudo o que foi relatado, a sociedade empresaria Avante Brasil
Comeércio EIRELI ME praticou diretamente as condutas lesivas a Administragdo Publica
consistentes em: i) “fraudar, mediante ajuste, combinagdo, o cardter competitivo de
procedimento licitatorio publico” (artigo 59, inciso IV, “a” da Lei n. 12.846/13), na medida
em que ofereceu participou de pesquisas de precos simuladas nos processos de compra de
medicamentos e insumos hospitalares instaurados pela Subsecretaria Executiva de Saude
do Estado, juntamente com os demais pessoas juridicas demandadas; ii) “fraudou licitagdo
publica ou contrato dela decorrente” (artigo 59, inciso IV, “d” da Lei n.12.846/13), por ter se
beneficiado de cotacBes de medicamentos e/ou insumos hospitalares com valores bastante
superiores ao de mercado, tendo posteriormente, em conluio com servidores publicos,

celebrado contratos com base nestes valores.

Além das condutas narradas acima, RODRIGO ALVARO CUNHA “criou, de
modo fraudulento ou irreqular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica ou
celebrar contrato administrativo”, na medida em que, consciente e voluntariamente criou a
sociedade Avante Brasil Comércio EIRELI ME, empresa essa constituida com o objetivo de
fraudar licitacGes e compras publicas de medicamentos e outros insumos médico-

hospitalares, colocando-se como pessoa interposta de seus verdadeiros administradores.

Ele foi o responsavel direto por oferecer cotacdo de precos em todos os
processos de compra relatados nesta inicial, sendo certo que o mesmo foi o responsavel por
celebrar os contratos entre a empresa e a SES (Processos SEI 08001/6000/2020,
08001/6693/2020, 08001/006694/2020, 08001/006692/2020), tendo ciéncia das

irregularidades envolvendo os referidos contratos.

RODRIGO ALVARO CUNHA associou-se ao ex-Subsecretdrio Executivo da
Secretaria Estadual de Saide GABRIELL NEVES e aos servidores DIEGO BARREIRA, DERLAN

MAIA e GUSTAVO BORGES, com o objetivo de forjar uma aparéncia de pesquisa de mercado
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ou concorréncia entre as demais empresas que figuram nesta inicial (Speed Século XXI,
Carioca, Sogamax e Lexmed), e mascarar a fraude que estava sendo perpetrada com o

objetivo de lesar os cofres publicos.

E facil concluir que n3o havia independéncia entre as propostas
apresentadas pelas referidas empresas, o que desqualifica os dados da pesquisa de
mercado, estando presentes todos os indicios de combinacdo prévia de precos na
apresentacdo das propostas, com o objetivo de que fosse contemplada a proposta com

sobrepreco para a aquisicdo dos medicamentos.

Tendo celebrado contatos com o Estado do Rio de Janeiro nos Processos
SElI 08001/6000/2020, 08001/6693/2020, 08001/006694/2020, 08001/006692/2020, os

Réus causaram um dano ao erario no valor de RS 2.151.616,00 (dois milhdes, cento e

cinguenta e um mil, seiscentos e dezesseis reais).

SPEED SECULO XXI E SILVIO CESAR FERREIRA DE MORAES

A partir de tudo o que foi relatado, a sociedade empreséria Speed Século
XXI Distribuidora de Produtos Médicos e Hospitalares EIRELI praticou diretamente as
condutas lesivas a Administracdo Publica consistentes em: i) “fraudar, mediante ajuste,
combinagdo, o cardter competitivo de procedimento licitatdrio publico” (artigo 52, inciso 1V,
“a” da Lei n. 12.846/13), na medida em que ofereceu participou de pesquisas de pregos
simuladas nos processos de compra de medicamentos e insumos hospitalares instaurados
pela Subsecretaria Executiva de Saude do Estado, juntamente com os demais pessoas
juridicas demandadas; ii) “fraudou licita¢éo publica ou contrato dela decorrente” (artigo 59,
inciso IV, “d” da Lei n.12.846/13), por ter se beneficiado de cotagdes de medicamentos e/ou

insumos hospitalares com valores bastante superiores ao de mercado, tendo
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posteriormente, em conluio com servidores publicos, celebrado contratos com base nestes

valores.

Além das condutas narradas acima, SILVIO CESAR FERREIRA DE MORAES
“criou, de modo fraudulento ou irreqular, pessoa juridica para participar de licitagéo publica
ou celebrar contrato administrativo”, na medida em que, consciente e voluntariamente
criou a sociedade Speed Século XXI Distribuidora de Produtos Médicos e Hospitalares EIRELI,
empresa essa constituida com o objetivo de fraudar licitacGes e compras publicas de
medicamentos e outros insumos médico-hospitalares, colocando-se como pessoa

interposta de seus verdadeiros administradores.

Ele foi o responsdvel direto por oferecer cotacdo de precos em todos os
processos de compra relatados nesta inicial, sendo certo que o mesmo foi o responsavel por
celebrar os contratos entre a empresa e a SES (Processos SEI 08001/6000/2020,
08001/007606/2020, 08001/006692/2020), tendo ciéncia das irregularidades envolvendo

os referidos contratos.

SILVIO CESAR FERREIRA DE MORAES associou-se ao ex-Subsecretdrio
Executivo da Secretaria Estadual de Saude GABRIELL NEVES e aos servidores DIEGO
BARREIRA, DERLAN MAIA e GUSTAVO BORGES, com o objetivo de forjar uma aparéncia de
pesquisa de mercado ou concorréncia entre as demais empresas que figuram nesta inicial
(Speed Século XXI, Carioca, Sogamax e Lexmed), e mascarar a fraude que estava sendo

perpetrada com o objetivo de lesar os cofres publicos.

E facil concluir que n3o havia independéncia entre as propostas
apresentadas pelas referidas empresas, o que desqualifica os dados da pesquisa de
mercado, estando presentes todos os indicios de combinagdo prévia de precos na
apresentacdo das propostas, com o objetivo de que fosse contemplada a proposta com

sobrepreco para a aquisicdo dos medicamentos.
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Tendo celebrado contatos com o Estado do Rio de Janeiro nos Processos
SElI 08001/6000/2020, 08001/007606/2020, 08001/006692/2020, os Réus causaram um

dano ao erario no valor de RS 1.178.028,00 (um milho, cento e setenta e oito mil e vinte e

oito reais).

CARIOCA DISTRIBUIDORA E CLAUDIO RIBEIRO

A partir de tudo o que foi relatado, a sociedade empresaria Carioca
Medicamentos e Material Médico EIRELI praticou diretamente as condutas lesivas a
Administracdo Publica consistentes em: i) “fraudar, mediante ajuste, combina¢do, o cardter
competitivo de procedimento licitatdrio publico” (artigo 52, inciso IV, “a” da Lein. 12.846/13),
na medida em que ofereceu participou de pesquisas de precos simuladas nos processos de
compra de medicamentos e insumos hospitalares instaurados pela Subsecretaria Executiva
de Saude do Estado, juntamente com os demais pessoas juridicas demandadas; ii) “fraudou
licitagdo publica ou contrato dela decorrente” (artigo 52, inciso IV, “d” da Lei n.12.846/13),
por ter se beneficiado de cota¢des de medicamentos e/ou insumos hospitalares com valores
bastante superiores ao de mercado, tendo posteriormente, em conluio com servidores

publicos, celebrado contratos com base nestes valores.

Além das condutas narradas acima, CLAUDIO RIBEIRO “criou, de modo
fraudulento ou irreqular, pessoa juridica para participar de licitacGo publica ou celebrar
contrato administrativo”, na medida em que, consciente e voluntariamente criou a
sociedade Carioca Distribuidora e Medicamentos EIRELI, empresa essa constituida com o
objetivo de fraudar licitacdes e compras publicas de medicamentos e outros insumos
médico-hospitalares, colocando-se como pessoa interposta de seus verdadeiros

administradores.
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Ele foi o responsavel direto por oferecer cotacdo de precos em todos os
processos de compra relatados nesta inicial, sendo certo que o mesmo foi o responsavel por
celebrar os contratos entre a empresa e a SES (Processos SEI 08001/6000/2020,
08001/7401/2020, 08001/006802/2020, 08001/5552/2020), tendo ciéncia das

irregularidades envolvendo os referidos contratos.

CLAUDIO RIBEIRO associou-se ao ex-Subsecretario Executivo da Secretaria
Estadual de Saude GABRIELL NEVES e aos servidores DIEGO BARREIRA, DERLAN MAIA e
GUSTAVO BORGES, com o objetivo de forjar uma aparéncia de pesquisa de mercado ou
concorréncia entre as demais empresas que figuram nesta inicial (Speed Século XXI, Carioca,
Sogamax e Lexmed), e mascarar a fraude que estava sendo perpetrada com o objetivo de

lesar os cofres publicos.

E facil concluir que n3o havia independéncia entre as propostas
apresentadas pelas referidas empresas, o que desqualifica os dados da pesquisa de
mercado, estando presentes todos os indicios de combinacdo prévia de precos na
apresentacdo das propostas, com o objetivo de que fosse contemplada a proposta com

sobrepreco para a aquisicdo dos medicamentos.

Tendo celebrado contatos com o Estado do Rio de Janeiro nos Processos
SEI 08001/6000/2020, 08001/7401/2020, 08001/006802/2020, 08001/5552/2020, os Réus

causaram um dano ao erario no valor de RS 2.420.930,15 (dois milhdes, quatrocentos e

vinte mil, novecentos e trinta reais e quinze centavos).

SOGAMAX DISTRIBUIDORA, MARCIO COSENDEY ALVES E CLAUDIA REGINA DOS SANTOS
COSENDEY
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A partir de tudo o que foi relatado, a sociedade empresaria Sogamax
Distribuidora de Produtos Farmacéuticos Ltda praticou diretamente as condutas lesivas a
Administracdo Publica consistentes em: i) “fraudar, mediante ajuste, combinac¢éo, o cardter
competitivo de procedimento licitatdrio publico” (artigo 59, inciso IV, “a” da Lein. 12.846/13),
na medida em que ofereceu participou de pesquisas de precos simuladas nos processos de
compra de medicamentos e insumos hospitalares instaurados pela Subsecretaria Executiva
de Saude do Estado, juntamente com os demais pessoas juridicas demandadas; ii) “fraudou
licitacdo publica ou contrato dela decorrente” (artigo 52, inciso IV, “d” da Lei n.12.846/13),
por ter se beneficiado de cota¢des de medicamentos e/ou insumos hospitalares com valores
bastante superiores ao de mercado, tendo posteriormente, em conluio com servidores

publicos, celebrado contratos com base nestes valores.

Além das condutas narradas acima, MARCIO COSENDEY ALVES “criou, de
modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou
celebrar contrato administrativo”, na medida em que, consciente e voluntariamente criou a
sociedade Sogamax Distribuidora de Produtos Farmacéuticos Ltda, empresa essa
constituida com o objetivo de fraudar licitacdes e compras publicas de medicamentos e
outros insumos médico-hospitalares, escondendo seu verdadeiro faturamento e nimero de
funcionarios com o objetivo de receber tratamento tributario mais benéfico, com o objetivo
de ganhar maior competitividade em licitacbes e compras publicas, além de aumentar a

margem de lucro nos contratos que celebra com o poder publico.

Ele foi o responsavel por oferecer cotacdo de precos em todos os
processos de compra que a Sogamax participou, sendo certo que o mesmo foi o responsavel
por celebrar os contratos entre a empresa e a SES (Processo SEI 080001/7398/2020 e SEl

08001/5552/2020), tendo ciéncia das irregularidades envolvendo os referidos contratos.

MARCIO COSENDEY ALVES associou-se ao ex-Subsecretdrio Executivo da
Secretaria Estadual de Saude GABRIELL NEVES e aos servidores DIEGO BARREIRA, DERLAN
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MAIA e GUSTAVO BORGES, com o objetivo de forjar uma aparéncia de pesquisa de mercado
ou concorréncia entre as demais empresas que figuram nesta inicial (Avante Brasil, Speed
Século XXI, Carioca e Lexmed), e mascarar a fraude que estava sendo perpetrada com o

objetivo de lesar os cofres publicos.

E facil concluir que n3o havia independéncia entre as propostas
apresentadas pelas referidas empresas, o que desqualifica os dados da pesquisa de
mercado, estando presentes todos os indicios de combinacdo prévia de precos na
apresentacdo das propostas, com o objetivo de que fosse contemplada a proposta com

sobrepreco para a aquisicao dos medicamentos.

Tendo celebrado contatos com o Estado do Rio de Janeiro nos Processos
SEI 080001/007398/2020 e 080001/005552/2020, os Réus causaram um dano ao erario no

valor de RS 20.700,00 (vinte mil e setecentos reais).

Claudia Regina dos Santos Cosendey figura como sdcia da Sogamax, ndo
tendo poderes de administracao da referida sociedade empresdria. Sua conduta consiste
em emprestar seu nome para compor o quadro societdrio da empresaria, ciente das
irregularidades na constituicdo da mesma, sob o ponto de vista fiscal. Assim, sua

participacdo se reveste de menor importancia.

LEXMED DISTRIBUIDORA E ANDRE PEREIRA

A partir de tudo o que foi relatado, a sociedade empresaria Lexmed
Distribuidora EIRELI praticou diretamente as condutas lesivas a Administracdo Publica
consistentes em: i) “fraudar, mediante ajuste, combinacdo, o cardter competitivo de
procedimento licitatorio publico” (artigo 59, inciso IV, “a” da Lei n. 12.846/13), na medida
em que ofereceu participou de pesquisas de precos simuladas nos processos de compra de

medicamentos e insumos hospitalares instaurados pela Subsecretaria Executiva de Saude
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do Estado, juntamente com os demais pessoas juridicas demandadas; ii) “fraudou licitagdo
publica ou contrato dela decorrente” (artigo 59, inciso IV, “d” da Lei n.12.846/13), por ter se
beneficiado de cotagBes de medicamentos e/ou insumos hospitalares com valores bastante
superiores ao de mercado, tendo posteriormente, em conluio com servidores publicos,

celebrado contratos com base nestes valores.

Além das condutas narradas acima, ANDRE PEREIRA “criou, de modo
fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar
contrato administrativo”, na medida em que, consciente e voluntariamente criou a
sociedade Lexmed Distribuidora EIRELI, empresa essa constituida com o objetivo de fraudar

licitacBes e compras publicas de medicamentos.

Ele foi o responsavel direto por oferecer cotacdo de precos em todos 0s
processos de compra relatados nesta inicial, sendo certo que o mesmo foi o responsavel por
celebrar os contratos entre a empresa e a SES (Processos SEI 08001/6799/2020,

08001/6800/2020), tendo ciéncia das irregularidades envolvendo os referidos contratos.

ANDRE RIBEIRO associou-se a0 ex-Subsecretério Executivo da Secretaria
Estadual de Saude GABRIELL NEVES e aos servidores DIEGO BARREIRA, DERLAN MAIA e
GUSTAVO BORGES, com o objetivo de forjar uma aparéncia de pesquisa de mercado ou
concorréncia entre outras empresas (Macsil e Vida Mais), e mascarar a fraude que estava

sendo perpetrada com o objetivo de lesar os cofres publicos.

E facil concluir que n3o havia independéncia entre as propostas
apresentadas pelas referidas empresas, o que desqualifica os dados da pesquisa de
mercado, estando presentes todos os indicios de combinacdo prévia de precos na
apresentacdo das propostas, com o objetivo de que fosse contemplada a proposta com

sobrepreco para a aquisicdo dos medicamentos.
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Tendo celebrado contatos com o Estado do Rio de Janeiro nos Processos
SEI 08001/6799/2020, 08001/6800/2020), os Réus causaram um dano ao erdrio a titulo de

superfaturamento no valor de RS 102.400,20 (cento e dois mil e quatro centos reais e vinte

centavos).

IV. O PREQUESTIONAMENTO

O acolhimento da pretensdo autoral € medida que se impde, diante da
robusta prova dos autos, que demonstra a flagrante violagdo por parte dos demandados,
dos principios e das normas que regem o atuar da Administracdo Publica, especialmente no

gue concerne as licitacBes e aos contratos por ela firmados.

Eventual decisdo em sentido contrario, importa em ofensa aos seguintes
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, desde ja, prequestionados, para o fim de

possibilitar a interposicdo dos recursos constitucionais cabiveis:

e arts. 591V, 692 19,20 e 21 da Lei 12.846/2013;

e arts.19,29,32 79 41, 55, X|, 66 a 67 da Lei 8.666/1993;

e arts. 62, 15,19, 38 da Lei 8.987/1995;

e arts.15e 16 da LC 101/2000;

e art. 927 do Cdédigo Civil;

e art.19,IVeVlldaLein?7.347/1985;

e art. 300 do CPC;

e art. 16 e incisos da Lei Complementar 101/2000;

e arts.31;32;33;36,incisoslalVc/c§39,1“c”"e“d”; IlalVdalei 12.529/2011.
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V — A NECESSIDADE DE COMPARTILHAMENTO DE PROVAS JUDICIAIS

Conforme recentemente tornado publico, o Ministério Publico Federal —
em cumprimento a decisdo da lavra do Ministro Benedito Gongcalves, do Superior Tribunal
de Justica, realizou a chamada Operacdo Placebo, que, segundo matérias veiculadas em
midias diversas, apura indicios de desvios de recursos publicos destinados ao atendimento
do estado de emergéncia de saude publica de importancia internacional, decorrente do

novo coronavirus no Estado.

Assim, no dia 26/05/2020, foram cumpridas medidas cautelares de busca
e apreensdo em diversos enderecos, com o propdsito de arrecadar elementos de prova,
relativos a contratacOes efetivadas a pretexto de aparelhar o sistema de saude para o

enfrentamento da crise pandémica.

Nas investigacdes acima mencionadas, o 6rgao Ministerial Federal busca
apurar elementos visando a responsabilizacdo criminal dos integrantes da suposta
organizacdo criminosa eventualmente instalada na intimidade do Governo do Estado do Rio
de Janeiro e, em tese, responsavel pela pratica de diversos delitos. E, dentre os alegados
fatos criminosos detectados e investigados, encontram-se narrativas que, ao que tudo indica
— direta ou indiretamente —, dizem respeito aos desvios praticados em compras
emergenciais realizadas pela Secretaria Estadual de Saude, como as ora tratadas nestes

autos.

Além disso, as irregularidades nos contratos emergenciais de respiradores
motivaram também a Operacdo Mercadores do Caos, pela qual também vem sendo
realizadas diligéncias cautelares, determinadas pelo juizo da 12 Vara Criminal Especializada

da Comarca da Capital, por meio da acdo n2 0086230-42.2020.8.19.0001.
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Neste ponto, certo é que, além da esfera penal, os atos delitivos
investigados na Justica Criminal — e as provas |3 ja produzidas — repercutem também na
esfera da responsabilizacdo civel pela pratica atos lesivos a administracao publica, conforme
expressa diccdo dos artigos 12, 22, 62, 18, 19 e 21 da Lei Anticorrupcgdo (Lei n. 12.846/13) E
tratando-se de provas de atos que culminaram em desvio e apropriacado de verbas estaduais,
com prestacdo de contas sujeitas a Orgdo estadual e em prejuizo deste Estado do Rio de
Janeiro, importante que tais provas sejam transportadas para o processo que agora se

instaura.

Como explicitado e remarcado em diversos trechos do relato dos fatos, a
presente acdo civil publica fundamenta-se nas provas produzidas no inquérito civil em
referéncia. Todavia, ante o volume de informacdo — a respeito dos fatos aqui perseguidos —
noticiado como ja tendo sido colhido no bojo das investigacdes penais e medidas cautelares
acima apontadas, imp&e-se o oportuno compartilhamento de tais provas produzidas no
ambito do Superior Tribunal de Justica e da 12 Vara Criminal Especializada da Comarca da

Capital.

Ademais, a vinda de tais provas produzidas no ambito criminal (inclusive
com relatérios e laudos da Policia Federal e da Policia Civil), podera elucidar a participacdo
de outros personagens publicos e privados viabilizando o aditamento da inicial e/ou

ajuizamento de novas ac¢des.

Quanto a possibilidade de utilizacdo, em processo de natureza civil, de
prova tomada por empréstimo a inquérito ou processo penal, o Supremo Tribunal Federal
desde ha muito pacificou a questdo. A prova colhida em sede criminal pode ser aproveitada,
tanto em processos civeis, quanto em procedimentos administrativos disciplinares. Vejam-
se:
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“E possivel compartilhar as provas colhidas em sede de investigacéo
criminal para serem utilizadas, como prova emprestada, em
inquérito civil publico e em outras agbes decorrentes do fato
investigado. Esse empréstimo é permitido mesmo que as provas
tenham sido obtidas por meio do afastamento ("quebra") judicial dos
sigilos financeiro, fiscal e telefénico”. STF. 19 Turma. Ing 3305
AgR/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Roberto
Barroso, julgado em 23/2/2016 (Info 815).

VI — PEDIDOS ANTECIPATORIOS

V1.1 — DA INDISPONIBILIDADE DE BENS

Na sistematica do novo Cdodigo de Processo Civil, para a concessdao dos

pedidos liminares, devem ser atendidos os requisitos estabelecidos no art. 300, do Cddigo:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo.

$ 12 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caug@o real ou fidejussdria idénea para ressarcir os danos que a
outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte

economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 29 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds

justificagdo prévia.

144





FTCOVID-IS  FRCATAREFA E DE ATUACAD INTEGRADA

MPQ J NA FISCALIZACAD DAS ACOES ESTADUAIS E
. MPEk MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

§ 39 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida

quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Em seguida, serdo expostos os fundamentos para a concessdo do pedido
de tutela de urgéncia de natureza cautelar, decorrente da indisponibilidade de bens dos

réus, para garantir futura execucao.

Em primeiro lugar, presente esta o fundamento da probabilidade do
direito que autoriza, conforme o artigo 300 do CPC/15, o deferimento liminar da tutela
cautelar de urgéncia ora pleiteada, cujo objetivo ultimo é a protecdo ao interesse publico,
traduzido, no atual contexto de emergéncia pela epidemia do novo Coronavirus, em
protecdo a milhares de vidas humanas. E sabido que os recursos financeiros sdo escassos,
de forma que, para salvar a todos, é necessario que 0os mesmos sejam entdo usados de
acordo com 0s mais altos principios de probidade e eficiéncia que norteiam a Administracdo

Publica.

Os elementos probatdrios colhidos ao longo do inquérito civil que instrui

a presente peticdo inicial sdo plenamente aptos a demonstrar os atos ilicitos ora narrados.

O requisito do perigo de dano exigido pela lei processual para a concessao
da tutela de urgéncia se resume no fato de que os valores pagos as empresas ainda ndo
foram recuperados, sendo imperiosa a imediata decretacdo de indisponibilidade de bens

dos réus para garantia do ressarcimento ao erario.

Assim, a decretacdo da indisponibilidade de bens prescinde da
demonstracdo de qualquer tentativa do réu de esvaziar seu patrimonio, ou de qualquer
outro elemento que indique um efetivo risco ao resultado Util do processo, conforme
inclusive a jurisprudéncia pacifica do STJ, que, embora faca referéncia a acdo de
improbidade administrativa, pode servir de base para aplicacdo ao presente caso, tendo em
vista que as Leis n. 8429/93 e 12.846/13 compdem o mesmo microssistema normativo de
combate a corrupgdo, com diversas similitudes:
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. MEDIDA NEGADA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. ARGUMENTO DE INEXISTENCIA DE INDICIOS DE PARTICIPACAO
DOLOSA. REQUISITO NAO EXIGIDO PELA LEI OU PELA JURISPRUDENCIA.
PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA MEDIDA CONSTRITIVA QUE SE
SATISFAZEM COM A SIMPLES EXISTENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO CAUSADOR DE PREJUIZO AO ERARIO. LASTRO MINIMO
EXPRESSAMENTE ~ RECONHECIDO ~ NO  ACORDAO  HOSTILIZADO.
PRECEDENTES.

1. Cuida-se de inconformismo com acdrddo do Tribunal de origem que
indeferiu a indisponibilidade de bens do recorrido (gestor municipal), no
valor RS 383.797,10 (trezentos e oitenta e trés mil, setecentos e noventa e

sete reais e dez centavos), em Acdo de Improbidade Administrativa.
HISTORICO DA DEMANDA

2. Compulsando-se os autos do processo, constata-se que o Ministério
Publico do Estado da Bahia ingressou com Ac¢do de Improbidade
Administrativa contra o recorrido (gestor municipal) e outros, aduzindo
que, em virtude da denuncia realizada por Vereadores do Municipio,
instaurou Inquérito Civil, constatando-se ajuste prévio entre o0s
concorrentes da licitacdo, deflagrada para realizacéio de manutengdo,
limpeza e conservacdo de Escolas Municipais. A empresa vencedora,
contudo, néio prestou os servicos contratados, mesmo tendo recebidos os

valores para tanto.

3. Aduziu também o drgdo ministerial que houve participacdo de
servidores publicos, no tocante a fiscalizacdo e pagamento de valores, na
medida em que atestaram os servicos contratados, quando, de fato, foram

eles prestados por empregados pagos pela propria Prefeitura.
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4, Segundo o colegiado revisor, ndo existem, nos autos, indicios
capazes de demonstrar a participagdo dolosa do acusado na prdtica de ato
improbo, escassez esta que estaria a desautorizar a decretagdo da medida

cautelar requerida.

5. O Parquet estadual, a titulo de contrariedade aos arts. 72 e 10,
ambos da Lei 8.429/1992, bem como ao art. 649, inc. 1V, do CPC/1973,
procura afastar o requisito (indicios de conduta dolosa), exigido pela Corte
local para a decretacéo da medida. Defende, nessa linha de argumentos, a
desnecessidade da demonstracio de sinais do dolo, mostrando-se

suficiente a suspeita de existéncia de dano ao patriménio publico.

TIPOS DO ART. 10 DA LIA CONFIGURAM-SE NA MODALIDADE CULPOSA

6. Ndo subsiste o argumento empregado pelo Tribunal estadual para
confirmar o indeferimento da liminar, de que "na hipdtese de ato de
improbidade que implique em enriquecimento ilicito, ou que cause prejuizo
ao erdrio, a medida drdstica de indisponibilidade de bens, inclusive de
valores em conta corrente do demandado, reclama, para seu implemento,

uma evidente participagdo dolosa do agente acusado".

7. Com efeito, deve ser inicialmente ressaltado que nem mesmo para a
condenagdo - pronunciamento meritdrio - pela prdtica dos atos de
improbidade administrativa imputados ao recorrido, dentre eles aquele
tipificado no artigo 10, da Lei 8.429/1992, causador de prejuizo ao erdrio,
exige-se que a conduta perpetrada pelo agente seja dolosa. Nesse
diapasdo, confiram- se os sequintes precedentes do Superior Tribunal de
Justica: (Agint no AREsp 556.543/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Sérgio
Kukina, Dle 19/6/2018; REsp 1.193.248/MG, Primeira Turma, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 18/8/2014).

8. Dessarte, se é possivel até mesmo a prolagdo de decreto

condenatdrio nos casos de conduta culposa, em se tratando de ato
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supostamente causador de dano ao patriménio publico, nGo hd razdes para
condicionar a decretacdo da medida de indisponibilidade de bens -
instrumental por natureza - requerida pelo Parquet estadual a existéncia

de indicios de dolo.

A INDISPONIBILIDADE DE BENS E IMPLICITA AO COMANDO NORMATIVO
DO ART. 72 DA LEI 8.429/1992.

9.Em acréscimo, a mais preeminente jurisprudéncia tem declarado que a
decretacdo de indisponibilidade de bens em improbidade administrativa
dispensa a demonstracdo de dilapidacdo do patrimbnio para a
configuracdo de periculum in mora, o qual estaria implicito no comando
normativo do art. 72 da Lei 8.429/1992. A propdsito: Agint no AREsp
1194322/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, Dle 26/6/2018;
AgRg no Resp 1.383.196/AM, Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJE 10/11/2015; REsp. 1.115.452/MA, Rel. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 6/4/2010; REsp 1.135.548/PR, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, , DJe 22/06/2010; AgRg no REsp 1.482.811/SP,

Segunda Turma, Rel. Min.

Mauro Campbell Marques, Dje 3/9/2015; MC 9.675/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Sequnda Turma, Dje 3/8/2011.

10. Na espécie, a existéncia desse lastro minimo foi expressamente
admitida pela Corte de origem ao assentar que os graves fatos descritos
pelo orgdo ministerial foram suficientes para justificar a deflagracdo da
marcha processual (fl. 319), andamento esse que também requer a
presenca de indicios razodveis da prdtica ilicita. Quer dizer, se néo tivessem
sido expostos elementos razodveis indicativos da prdtica de ato de
improbidade, a agdo teria sido prontamente rejeitada, da forma prevista

noart. 17, § 82 da LIA, o que ndo ocorreu.
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11.  Em sintese conclusiva, reconhecida a existéncia de elementos
indicidrios suficientes pelo Tribunal de origem, impde-se a reforma do
Acdrddo recorrido para que seja decretada a medida constritiva de
indisponibilidade de bens do recorrido, em dimenséo capaz de assegurar o
integral ressarcimento do apontado prejuizo ao erdrio e o pagamento da

multa civil a ser aplicada.

12.  Impende frisar que a medida de indisponibilidade de bens é cautelar

de cunho obrigatdrio, prevista no artigo 7° e seu

grafo unico da Lei 8.429/1992, cujo escopo é a garantia da execucdo de

futura sentenga condenatdria, providéncia de reflexos patrimoniais.

13.  Assim, sempre que o Ministério Publico dispuser de elementos
bastantes que denotem a ocorréncia de enriquecimento ilicito, ou dano ao
erdrio, estard legitimado a deduzir em juizo o pedido relativo a providéncia

cautelar em apreco.

14.  Por fim, urge considerar que é desnecessdrio aguardar que 0s réus
procedam a dilapidacdo (ou simulagéo de dissipacdo) do seu patriménio
para so entdo se proceder a decretagdo da indisponibilidade. NéGo foi essa
a inteng¢do do legislador ao prever a possibilidade de adotar a providéncia

em tela.

REQUALIFICACAO JURIDICA DOS FATOS - INEXISTENCIA DE OFENSA A
SUMULA 7/STJ.

15.  Estando delineado o contexto fdtico pelos examinadores de origem,
ndo hd falar em reexame de matéria fdtica, mas em revaloragdo juridica, o

que ndo atrai o ébice da Sumula 7/ST.

CONCLUSAO 16. Recurso Especial provido.
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(STJ, REsp 1.821.334/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Sequnda Turma,
julgado em 05/09/2019, DJe 11/10/2019)

Ressalte-se que outros diplomas legais também cuidam de presumir o
periculum in mora para fins de constricdo patrimonial, o que ocorre, por exemplo,
relativamente a indisponibilidade de bens de ex-administradores de instituicdes financeiras
em liquidacdo (arts. 36 e 38 da Lei n? 6.024/74). Da mesma forma, o agente publico
condenado, em acdo popular, ao ressarcimento dos danos causados ao patriménio publico
tem, pela sé prolacdo de sentenga condenatdria, decretados o “sequestro” e a “penhora”

de seus bens (art. 14, § 42 da Lei n2 4.717/65).

Demonstrado estd, portanto, que, se a tutela jurisdicional ndo for célere,

o dano podera ser ainda maior.

Em face do exposto, o Ministério Publico requer a indisponibilidade dos
bens dos réus nos valores referente ao dano provocado por cada grupo de empresa e
respectivos responsaveis, nos limites individualizados dispostos no item IV supra, acrescidos
da multa civil de 10% incidente sobre dano corrigido, na linha da jurisprudéncia do STJ, de
forma solidaria entre cada empresa e seus respectivos responsaveis, incluidos como réus na

presente.

Requer que sejam tornados indisponiveis tantos bens quanto necessarios
para que seja alcancado o valor atualizado correspondente a decretacdo do perdimento de
bens acrescidos ilicitamente ao patriménio das empresas rés e de seus responsaveis, ora

réus, bem como da multa civil correspondente a 10% deste valor.

V.2 — DOS PEDIDOS DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL

Isto posto, presente estd o fundamento da probabilidade do direito que

autoriza, conforme o artigo 300 do CPC/15, o deferimento liminar da tutela cautelar de
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urgéncia ora pleiteada, cujo objetivo Ultimo é a protecdo ao interesse publico, traduzido, no
atual contexto de emergéncia pela epidemia do novo Coronavirus, em protecdo a milhares
de vidas humanas. E sabido que os recursos financeiros sdo escassos, principalmente no
cenario de crise econdmica vivenciada pelo Pais como um todo e, em especial no Estado do
Rio de Janeiro, de forma que, para salvar a todos, € necessario que 0s mesmos sejam entdo
usados de acordo com os mais altos principios de probidade e eficiéncia que norteiam a

Administracdo Publica.

O requisito do perigo de dano exigido pela lei processual para a concessao
da tutela de urgéncia se resume no fato de que os valores pagos as empresas ainda ndo
foram recuperados, sendo imperiosa a quebra do sigilo bancario para que se identifique o
caminho feito pelos valores recebidos, visando identificar outros beneficidrios do

superfaturamento constatado.

Demonstrado estd, portanto, que, se a tutela jurisdicional ndo for célere,

o dano poderd ser ainda maior.

Os elementos probatorios colhidos ao longo do inquérito civil que instrui
a presente peticdo inicial sdo plenamente aptos a demonstrar os atos improbos ora narrados
e que configuram inequivocamente atos que importam em ajuste entre agentes publicos e
particulares que macularam a legalidade das contratacdes para aquisicdo de medicamentos,
insumos médicos e EPIs. Sem prejuizo, sabe-se que a investigacdo civil na esfera extrajudicial
encontra seus limites nos sigilos previstos na Constituicdo Federal, motivo pelo qual é
imprescindivel o decreto judicial de afastamento do sigilo dos dados bancarios e fiscais,
telematicos das empresas e sdcios demandados, tanto para corroborar e robustecer o
arcabougo probatdrio quanto para eventualmente revelar outros fatos e/ou personagens

envolvidos na cadeia de atos improbos.

O afastamento do sigilo fiscal se dirige a viabilizar o exame dos livros fiscais

e das notas fiscais eletrbnicas de compra e venda das empresas, o que podera carrear
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elementos aptos a demonstrar (1) precos de transacles eventualmente praticadas com
terceiros em outras compras; (2) a margem de lucro praticada entre a eventual compra junto
ao fabricante e preco de revenda ao erario; (3) se houve quantidade comprada a menor que

a comprada ou paga.

O afastamento do sigilo bancario permitird rastrear se houve valores
pagos de forma antecipada ou mediante liquidacdo indevida, notadamente em razdo do
evidente superfaturamento nos contratos, para o fim de buscar viabilizar sua recuperacdo e
a futura recomposicdo ao erario. Também se prestard a identificar os reais beneficiarios de
cada empresa, bem como a eventual identificacdo de outras empresas que possam figurar

como fornecedoras de fato.

Considerando a relevancia de carrear tais informacdes e elementos para
viabilizar a ampla responsabilizacdo de agentes publicos e particulares e, considerando que
somente por ordem judicial poderdo os mesmos vir a baila, é que se faz o presente pedido

de quebra de sigilo bancario e fiscal.

Cumpre deixar consignado que o afastamento dos sigilos fiscal e bancario,
em hipdteses tais como essa, ndo configura desrespeito ao direito a intimidade, privacidade
e inviolabilidade de dados, asseguradas nos incisos X e Xll, do artigo 59, da Constituicdo da

Republica.

Quando colidente o direito aos sigilos fiscal e bancario com o também
direito constitucional da sociedade a efetiva protecdo ao patriménio publico e social, o
interesse publico sobrepuja-se ao particular, permitindo o afastamento deste sigilo quando
necessario para apurar a ocorréncia de qualquer ilicito ou assegurar a ampla
responsabilizacdo de seus perpetradores, como na presente hipdtese de conduta que

configura ato lesivo a Administracdo Publica Estadual.

Como ja sobejamente demonstrado nesta inicial, sdo robustas as provas

152





FTCOVID-IS  FRGATIEE EOE AL WTEGAD

Mp@ﬁm WA FISCALIZAGAD DAS ACGES ESTADUAIS
" "l ‘“l v ,M]_ J 'r A {””\".‘. '\m i.‘\ 4,1\ \l\ﬂ .J‘

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

acerca do dano ao erdrio praticado pelas empresas Avante Brasil Comércio EIRELI ME, Speed
Século XXI Distribuidora de Produtos Médicos e Hospitalares EIRELI, Sogamax Distribuidora
de Produtos Farmacéuticos Ltda, Carioca Medicamentos e Material Médico EIRELI e Lexmed
Distribuidora EIRELI, em razdo do expressivo sobrepreco e superfaturamento verificado nos
processos de compra para aquisicdo de medicamentos insumos médicos e EPIs nos quais as
referidas empresas foram, de fato, as Unicas a oferecerem propostas de precos e foram

posteriormente contratadas.

Sem mencionar o préoprio sobrepreco e superfaturamento ja mencionado,
deve se enfatizar novamente que existem sérios indicios do abuso da personalidade juridica
por parte das empresas envolvidas nestes processos de contratacdo e seus administradores,
bem como a pratica de condutas que importam em fraude aos procedimentos de pesquisas

de precos levados a efeito no ambito destes procedimentos, como ja mencionado.

Assim, é essencial o acesso as informacdes fiscais e bancarias das
sociedades empresariais rés, tal como das informac¢des bancarias de seus sdcios, de forma
a melhor aferir o volume total dos valores onerados ao Estado por meio dos contratos ora

em comento, bem como suas movimentagées.

A quebra de sigilo fiscal e bancario é elemento essencial para a
corroboracdo da narrativa dos fatos contida na presente exordial, sem prejuizo da

possibilidade de que venha a revelar outros personagens e fatos ainda nado identificados.

N&o por outro motivo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assim
vem reconhecendo a possibilidade de afastamento dos sigilos bancario e fiscal em casos

semelhantes, como se vé:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA DECISAO DE
NATUREZA PRECARIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 735/STF. SIGILO
BANCARIO. CONFLITO APARENTE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
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PONDERACAO. PRECEDENTES.

(.)

3. Na hipdtese, a quebra de sigilo foi determinada pelo Judicidrio, em
decisGo que deferiu liminar em acéo cautelar preparatoria de agdo civil
publica de improbidade administrativa. Os direitos fundamentais
estatuidos pela Constituicéo, quando em conflito, podem ser relativizados.
De modo que o sigilo bancdrio, espécie de direito a privacidade, deve ser

relativizado diante dos interesses publico, social e da justica.

(...)

(RE 612687 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 27/10/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-258 DIVULG 13-11-
2017 PUBLIC 14- 11-2017)

Ou ainda:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. PROCEDIMENTO
LEGAL. OFENSA INDIRETA A CONSTITUIGAO DO BRASIL.

1. Controvérsia decidida a luz de normas infraconstitucionais. Ofensa

indireta a Constituicdo do Brasil.

2. O sigilo bancdrio, espécie de direito a privacidade protegido pela
Constituicdo de 1988, ndo é absoluto, pois deve ceder diante dos interesses
publico, social e da Justica. Assim, deve ceder também na forma e com
observdncia de procedimento legal e com respeito ao principio da

razoabilidade. Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.’

(Al 655298 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
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04/09/2007, DJe-112 DIVULG 27-09-2007 PUBLIC 28- 09-2007 DJ 28-09-
2007 PP- 00057 EMENT VOL-02291-13 PP-02513 RNDJ v. 8, n. 95, 2007, p.
87-88)

Portanto, diante de toda a narrativa supra e da farta documentacao
anexada, e estando presente o interesse publico idéneo a autorizar a quebra do sigilo fiscal
e bancario dos demandados, esta deve ser a solucdo adotada a fim de que, descortinando-
se a movimentacdo fiscal e bancdria das empresas, seja possivel desvendar as relacGes
financeiras estabelecidas entre a SES e as rés, permitindo buscar eventual reparacdo ao

erario em momento tdo critico para a Administracao Publica, em especial para a Saude.

Servird também esse provimento de quebra de sigilo fiscal como meio de
garantir a indisponibilidade dos bens moveis, imdveis e ativos financeiros dos réus, pleiteada
no item anterior, uma vez que sé eles tém o conddo de esclarecer sobre quais e quantos

bens recairdo essas indispensaveis medidas constritivas assecuratorias.

No que tange ao afastamento do sigilo bancario, considerando a
dificuldade operacional de se processar e analisar os pedidos de afastamento de sigilo
bancario, foi definida, no dmbito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a
utilizacdo do Sistema de Investigacdo de MovimentacBes Bancarias (SIMBA) pela
Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia que, dentre outras atribuicdes, processa todos
os dados bancarios objeto de apuracdo pelo MPRJ, desde que as informacdes sejam
encaminhadas no formato tecnoldgico adequado, que ja é de conhecimento das principais

instituicGes bancarias estabelecidas no Pais.

Assim, a partir do momento em que se verificou a necessidade de se obter

o afastamento do sigilo bancdrio dos demandados nos presentes autos, foi protocolado na

Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia/MPRJ, o Pedido de Cooperacdo Técnica que

recebeu o niumero 012-MPRJ-000486-01.
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Diante de todo o exposto, reiterando todos os argumentos faticos e
juridicos ja constante na inicial, requer o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, com
fulcro na Lei Complementar n.2 105/2001, a decretacdo do AFASTAMENTO DO SIGILO
BANCARIO, no perfodo de 01/01/2020 até a presente data, em relagdo a todos os
demandados (pessoas fisicas e juridicas), de todas as contas de depdsitos, contas de
poupanca, contas de investimento e outros bens, direitos e valores mantidos em instituicdes
financeiras pelas abaixo relacionadas, ja devidamente qualificadas nos autos, sendo
sugerido o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da comunicacdo do Banco Central do Brasil as

instituicGes financeiras, para que estas cumpram a determinacgao, conforme serd explicitado

no capitulo final da formulacdo dos pedidos.

O Autor informa desde ja que consta no Inquérito Civil que lastreia a
presente demanda um Anexo sigiloso, que trata dos Relatérios de Inteligéncia Financeira
(RIFs) n2 52544 (referente a SMAX PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA - ME), n? 52453
(CARIOCA MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO EIRELI) e n2 51999 (referente as empresas
AVANTE BRASIL COMERCIO EIRELI — ME e SOGAMAX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA).

Assim, diante do carater sigiloso proveniente das informacgdes constantes

nos Relatdrios de Inteligéncia Financeira acima mencionados, vem desde ja o Ministério

Pdblico requerer seja decretado o sigilo nos RIF’'s 52544, 52453 e 51999.

VIl — PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto, o Ministério Publico requer a concessdo de medida liminar

inaudita altera parte para que seja decretada a indisponibilidade dos bens e a quebra do

sigilo bancdrio e fiscal dos réus, nos termos ja explicitados acima, confirmando-se apds os

as medidas concedidas liminarmente por sentenca.
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Para tanto, requer que esse d. Juizo que seja liminarmente expedida

ordem a Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro — SEFAZ/RJ, para que AFASTE O

SIGILO FISCAL DOS DEMANDADQS, determinando a expedicéo de oficio ao referido orgao

para que forneca a esse douto Juizo:

a) As EscrituracGes Contabeis Digitais (ECD) das empresas Avante
Brasil Comércio EIRELI ME, Speed Século XXI Distribuidora de Produtos
Médicos e Hospitalares EIRELI, Sogamax Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos Ltda, Carioca Medicamentos e Material Médico EIRELI e
Lexmed Distribuidora EIRELI, relativas aos cinco CNPJs apontados, desde a

data das suas respectivas constituicdes, até a presente data;

b) Copia das Notas Fiscais Eletronicas (NFE) de entrada e saida também

relativas aos cinco CNPJs apontados, de 2016 até a presente data;

Requer ainda esse d. Juizo que seja liminarmente expedida ordem a

RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB) para que AFASTE O SIGILO FISCAL DOS DEMANDADOS,

determinando a expedigcdo de oficio ao referido érgdo para que forneca a esse douto Juizo:

a) Copia das Declaragdes, originais e eventuais retificadoras, de Ajuste
Anual de Pessoa Fisica (DIRPF), Declara¢Bes de Informacdes Econémico-

Fiscal de Pessoa Juridica (DIPJ) e Declarag¢Bes de Isencdo;

b) Dossié integrado para cada um dos demandados referente aos ultimos
cinco anos, contendo, no que couber, as seguintes informacdes de sua

base de dados:

. Extrato PJ ou PF (estrato da declaragdo de imposto de renda de
pessoa fisica ou pessoa juridica);

. Cadastro de Pessoa Fisica;
o Cadastro de Pessoa Juridica;
. Acdo Fiscal (informacdes sobre todos os processos instaurados
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contra a pessoa investigada);
. Compras e vendas de DIPJ de Terceiros;

. Rendimentos Recebidos de PF (todos os valores recebidos a titulo
de rendimento de pessoa fisica);

. Rendimentos Recebidos de PJ (todos os valores recebidos a titulo de
rendimento de pessoa juridica);

. DIPJ (Declaragdo de InformacGes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica);
. DIRPF (Declaracdo de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas);

. DECRED (Declaracdo de Operacgdes com CartBes de Crédito);
. DMED (Declaragdo de Servicos Médicos e de Saude);

. DIMOF (Declaracdo de Informacdes sobre Movimentacdo
Financeira);

. DCPMF (Declaracdo de Ndo Incidéncia da CPMF);

. DIMOB (Declaracdo de Informacdes sobre Atividades Imobiliarias);
. DOI (Declaracdo sobre OperacSes Imobilidrias);

. DIRF (Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte);

. DITR (Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural);DITR (Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural);

. DERC (Declaragdo de Rendimentos Pagos a Consultores por
Organismos Internacionais);

. DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais);
. CADIN (Cadastro Informativo de Débitos ndo Quitados);

. DACON (Demonstrativo de Apuracdo de Contribui¢Bes Sociais);

. DAI (Declaragdo Anual de Isento);
. DASN (Declaragdo Anual do Simples Nacional);
. DBF (Declaracdo de Beneficios Fiscais);
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. PAES (Parcelamento Especial);

. PER/DCOMP (Pedido Eletrénico de Restituicdo ou Ressarcimento e
da Declaracdo de Compensacdo);

Seja QUEBRADO O SIGILO BANCARIO dos réus e determinada:

a) Expedicdo de oficio ao BANCO CENTRAL DO BRASIL para que efetue

pesquisa no Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS)
com o intuito de comunicar exclusivamente as institui¢cdes financeiras com
as quais os investigados tém ou tiveram relacionamentos no periodo do
afastamento do sigilo bancario, acelerando, assim, a obtencdo dos dados
juntos a tais entidades, no prazo de 10 dias;

i. Encaminhe em 10 dias a Coordenadoria de Seguranca e
Inteligéncia/MPRJ, situada na Av. Marechal Camara, n.2 350, 8.2 andar,
Castelo, Rio de Janeiro, CEP: 20020-080, midia digital contendo todos os
dados obtidos dos demandados (formatos .txt ou .xIs), devidamente
tabulados, com a identificacdo de todos os depdsitos e transferéncias
efetuadas e de sua origem e natureza (nomes dos depositantes e dos
destinatarios das transferéncias), tais como contas de depdsitos, contas de
poupanca, e outros tipos de contas (inclusive nos casos em que o
investigado apareca como cotitular, representante, responsavel ou
procurador), bem como as aplicacGes financeiras, informacdes referentes
a cart8es de crédito, custddia de titulos mobilidrios; aquisi¢cGes de moeda
estrangeira; conversGes de moeda estrangeira em moeda nacional;
cartdes de crédito e contratos de mutuos; bem como o envio de cépia do
cadastro de abertura da conta, cartdes de autdgrafos e demais
documentos existentes no dossié da conta corrente; e, no caso de

existéncia de depdsitos ou transferéncias em seu favor ou em favor de

terceiros, que sejam identificados o depositante, o favorecido, operacdes

em dinheiro, cheques pagos no guiché e operacdes casadas. Para casos de
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depdsitos em dinheiro e cheques pagos no guiché, o banco devera atestar
gue essas operacles foram efetivamente realizadas em espécie, ou, no
caso de operacdes casadas, fornecer todos os dados da outra operacao
bancdria. Os respectivos arquivos deverdo ser apresentados em midia
exclusivamente digital (nos formatos doc, txt ou xls e observando o layout
definido pelo Banco Central do Brasil, através da Carta Circular n2 3454, de
14/06/2010;

ii. Informe a utilizacdo de cartdo de crédito internacional, bem como o
recebimento/envio de valores do/para o exterior (em moedas estrangeiras
e/ou em reais), pelas pessoas fisicas e juridicas acima relacionadas;

iii. Sejam os dados bancdrios dos investigados submetidos a validagdo
e transmissdao pelo sistema SIMBA, inserindo no campo "NUmero de

Cooperacgdo Técnica" a referéncia nimero 012-MPRJ-000486-01, de forma

gue os dados bancdrios sejam submetidos ao programa "VALIDADOR
BANCARIO SIMBA" e transmitidos por meio do programa "TRANSMISSOR
BANCARIO SIMBA", ambos disponiveis no endereco eletrdnico

https://asspaweb.pgr.mpf.gov.br opc¢ado Sigilo Bancario — SIMBA.

iv. Comunique as instituicdes financeiras que a Coordenadoria de
Seguranca e Inteligéncia/MPRJ estd autorizada a tratar de todas as
questdes relativas a dados bancérios, estipulando eventual valor de corte
para a referida identificacdo e, excepcionalmente, visando maior
celeridade e economia processual, a definir quest&es de prorrogacdo de
prazo para atendimento, bem como obter documentagdo suporte das
movimentacdes financeiras transmitidas, em papel ou em meio eletrénico.

b) Expedicdo de oficio a Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM,

requisitando o envio de dados de todas as operacdes financeiras
registradas naquela entidade realizadas pelos demandados nos ultimos 05
(cinco) anos;

c) Expedicdo de oficio ao COAF (Conselho de Controle de Atividades

Financeiras, Ministério da Fazenda, Edificio Orgdos Regionais, Setor de

Autarquias Sul, Quadra 3, Bloco “O”, 72 andar, Brasilia/DF), requisitando a
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remessa de todos os Relatdrios de Inteligéncia Financeira (RIF) dos

demandados nos anos de 2019 a 2020;
b. Em caso de duvidas, o endereco eletronico para contato com a Coordenadoria de

Seguranca e Inteligéncia/MPRJ é: csi.dlab@mpri.mp.br, e para correspondéncias o

endereco completo é: Av. Marechal Camara, n.2350, 8.2 andar, Castelo, Rio de
Janeiro, CEP: 20020-080.

c. Outrossim, requer seja o Numero do pedido de Cooperagdao Técnica 012-MPRIJ-
000486-01 expressamente mencionado na decisdo judicial de quebra bancaria que
venha a ser exarada por Vossa Exceléncia, bem como nos Oficios expedidos relativos
ao tema.

d. Cumpre salientar que a Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia/MPRJ, a medida
gue examine os dados que |lhe forem sendo encaminhados, remeterd relatério(s) de
andlise diretamente a 32 Promotoria de Justica, érgdo que ficard responsavel pela
sua apresentacdo a esse digno Juizo.

e. Por fim, requer que as respostas ao presente requerimento tramitem em segredo
de justica, de forma a se preservar o sigilo dos dados bancdrios, a intimidade dos
investigados e evitar prejuizo a efetividade da medida.

f. Requer também o autor a decretagdao de sigilo dos Relatdrios de Inteligéncia
Financeira n2 52544, 52453 e 51999, estes que dizem respeito a anexo ao Inquérito

Civil MPRJ n2 2020.00329384 e que subsidiam a presente demanda.

O Ministério Publico requer ainda:

i. acitacdo dos réus para, querendo, contestarem a presente a¢do, no

prazo legal e sob pena de revelia e confissado;

ii. Seja procedida a anotacdo de que o 6rgado do Ministério Publico com
atribuicdo para atuar no feito é a 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da

Cidadania da Capital, situada na Avenida Nilo Pecanha, 151, 92 andar, Centro, na Cidade e
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Estado do Rio de Janeiro, CEP 20020-100, que deverd ser pessoalmente intimado dos atos
processuais, nos termos do art. 41, inciso 1V, da Lei n2 8.625/93 e do art. 82, inciso lll, da Lei

Complementar n? 106/03 do Estado do Rio de Janeiro;

iii. seja deferida a juntada de midia digital contendo declaracdes
prestadas ao Ministério Publico ao longo da investigacao civil, pelos servidores Ariane Silva,

Charles Nepomuceno dos Santos e demais servidores arrolados como testemunhas;

iv. Aintimacdo do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 62, § 39,
da Lei 4.717/65 (aplicavel analogicamente a hipotese), para manifestar interesse no feito e

atuar ao lado do autor, se assim desejar;

v. sejam ainda expedidos também os seguintes oficios, para o fim de

compartilhamento de provas:

vi.1.a0 MM Juizo da 12 Vara Criminal Especializada da Comarca da
Capital, com o objetivo de obter o compartilhamento, com extensdo de sigilo, se for
0 caso, da acdo penal e todas as a¢des cautelares deflagradas no ambito da Operagdo
Mercadores do Caos, respectivos anexos (em especial aqueles contidos nos autos n.2
0086230- 42.2020.8.19.0001 e seus anexos daquele d. Juizo), referentes a agentes
publicos, particulares e empresas demandados nesta acdo, no que guardar
pertinéncia com o objeto desta, visando ao eventual aditamento desta demanda ou

a propositura de novas acles que lhe seja conexas;

vi.2.a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, com o
objetivo de obter o compartilhamento, com extensdo de sigilo, se for o caso, do
Inquérito 1138 e respectivos anexos, bem como da Medida Cautelar de Busca e
Apreensdo Criminal n? 27-DF (2020.0114014-7) e todas as demais cautelares e
eventuais agdes penais no ambito da Operacdo Placebo, referentes a GABRIELL

NEVES e EDMAR SANTOS, sem prejuizo de outros personagens e fatos que guardem
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pertinéncia com o objeto desta, visando ao eventual aditamento desta demanda ou

a propositura de novas acdes que Ihe seja conexa;

vii. Adispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,

desde logo, a vista do disposto no art. 18 da Lein®7.347/1985 e do art. 87 da Lein2 8.078/90;

viii. sejam deferidas as medidas antecipatdrias acima requeridas, nos seus
exatos moldes, e confirmadas por sentenca, com a procedéncia integral dos pedidos, para
gue sejam as empresas rés condenadas as san¢des previstas nos artigos 62, 19 e 21 da Lei
12.846/2013, condenando-se ainda, no que couber, os seus responsaveis (pessoas naturais),
ora réus, pela pratica dos atos ilicitos previstos no artigo 59, caput e incisos lll, IV, alineas ¢

e g, todos da Lein. 12.846/13;

O Ministério Publico protesta por todos os meios de prova que se fizerem
necessarios, notadamente prova documental, testemunhal e depoimento pessoal dos réus,
por seus representantes legais, bem como o compartilhamento de provas desde j3
requerido, salientando, desde ja, o desinteresse na designacdo de audiéncia de conciliacdo,

haja vista a indisponibilidade dos interesses em apreco.

Atribui-se a causa do valor de RS 5.873.674,35 (cinco milhdes, oitocentos
e setenta e trés mil, seiscentos e setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos), nos termos

do artigo 292, inciso | do Cédigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, 29 de setembro de 2020.

Assinado de forma digital por LIANA
LIANA BARROS CARDOZO  BARROS CARDOZO DE SANT

DE SANT ANA:02583643789 ANA:02583643789
Dados: 2020.09.29 08:26:58 -03'00'

(assinado eletronicamente)
LIANA BARROS CARDOZO
Promotora de Justica
3% Promotoria de Tutela Coletiva da Cidadania da Capital
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(assinado eletronicamente)
JOAO LUIZ FERREIRA DE AZEVEDO FILHO
Promotor de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

(assinado eletronicamente)
RENATA MENDES SOMESOM TAUK
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

(assinado eletronicamente)
ANA CAROLINA MOREIRA BARRETO
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

(assinado eletronicamente)
MICHELLE BRUNO RIBEIRO
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

TIAGO Assinado de forma
, , digital por TIAGO
(assinado eletronicamente) SSR'\,IACSALVES GONCALVES VERAS
GOMES:08913853710
TIAGO GONCALVES VERAS GOMES  GOMES:089138537 pdos: 20200999
Promotor de Justica 10 11:03:05 -03'00'

Coordenador do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

164





NA FISCALIZAGAO DAS ACOES ESTADUAIS E

MI i EJ Vi MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

FTCOVID-IS  FRCATAREFA E DE ATUACAD INTEGRADA

ROL DE TESTEMUNHAS:

1. FERNANDO RAPHAEL DE ALMEIDA FERRY, inscrito no CPF sob o n? 892.425.057-49,

ex-Secretario de Estado de Saude do Rio de Janeiro;

2. IRAN PIRES AGUIAR, inscrito no CPF sob o n CPF n2 05285846773, ex-Subsecretario

Executivo da Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro;

3. WANDERLEY DA CRUZ AMARAL, ex-Subsecretario de Controle Interno e Compliance

da Secretaria de Estado de Salde do Rio de Janeiro;

4. MARIANA TOMASI SCARDUA, inscrita no CPF sob n? 057.325.077-44, ex-
Subsecretaria de Gestdo da Atencdo Integral da Secretaria de Estado do Rio de

Janeiro;

5. LUIZ OCTAVIO MARTINS MENDONCA, advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n®
170.121, ex-assistente da Subsecretaria de Gestdo da Atencdo Integral da Secretaria

de Estado do Rio de Janeiro;

6. RAQUEL GRANJA BALTAR, Assistente Técnica da Coordenagdo de Qualificagdo de
Material (enfermeira estatutdria), inscrita no CPF sob 0 n2 030.255.427-05, residente
na Rua ltabaianinha, n? 20, Chacara Campo, Santa Cruz da Serra, RJ. CEP: 25.251-
340.

7. ARIANE SILVA IPAR, auxiliar administrativa da Subsecretaria Executiva da Secretaria

de Estado de Saude do Rio de Janeiro;

8. TIAGO RODRIGUES DE MATOS, brasileiro, inscrito no CPF sob o n? 087.161.317-46,

Carteira de Identidade n2 12.626.763-2, residente e domiciliado a Rua Visconde de

165





FTCOVID-IS  FORCA TAREFA E DE ATUACAD INTEGRADA

MPQJ ——————— A FISCALIZAGAD DAS ACDES ESTADUAIS
MR vuwcieas oe ENFRENTAMENTO A coviD-18

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

10.

11.

Uruguai, 315, Ap. 1004, Centro —Niterdi, RJ. CEP 24030-076, servidor publico lotado

na Coordenacdo Geral de Armazenagem da SES;

MAICON PAULO DE MENDONCA, assistente administrativo da Coordenacdo de
Compras da SES/RJ, RG n2 30.117.381-1.

CHARLES NEPOMUCENO DOS SANTOS, nascido em 14/01/1986, inscrito no CPF sob
o n? 110.149.937-09, Titulo de Eleitor n? 130663230396, residente e domiciliado a
Rua Maria da Gldria, 75, Conjunto Novo Campinho, Campo Grande, Rio de Janeiro -

RJ, CEP 23067-430;

DIEGO DA SILVA BARREIRA, brasileiro. solteiro, inscrito no CPF sob 0 n2 94.753.087-
84, |dentidade n? 113888374, residente e domiciliado a Rua Mariz e Barros, n? 470,
Apto 409, Tijuca, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20270-001
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