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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
DE JANEIRO, inscrito no CNPJ sob o no. JANEIRO, inscrita no CNPJ sob o n@
20.305.936/0001-40, neste ato 31.443.526/0001-70, por intermédio de seu
representado pelas 12, 22, 33 42 e 52 o6rgdo de atuacdo, Nucleo Especializado de
Promotorias de Tutela Coletiva da Saude da Fazenda Publica e Tutela Coletiva da Comarca da
Capital, com sede na Av. Nilo Peganha, 92 Capital, representada pelos Defensores Publicos
andar, nesta cidade, pelos Promotores(as) gue a subscrevem, localizada na Rua S3o José,
de Justica que a subscrevem e a 35, 132 andar, Centro,

nos termos dos arts. 203, § 22 e 1.015, inciso |, do Cddigo de Processo Civil (CPC), vem,
tempestivamente, interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO
com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal

buscando a reforma da decisdo de index. 464/647, do processo em epigrafe, que indeferiu a tutela
de urgéncia postulada, nos autos de acdo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — MPRJ e DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
DPERJ (Agravantes), com enderecos na Avenida Nilo Peganha, n. 151, 92 andar, Castelo, RJ, e Rua
Sdo José, n. 35, 132 andar, Centro, RJ, respectivamente, em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
ERJ (Agravado), com endereco na Rua Pinheiro Machado, s/n, Paladcio Guanabara, Laranjeiras, Rio
de Janeiro, RJ e representacdo por meio da Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro, com endereco
na Rua do Carmo, 27, Centro, Rio de Janeiro (embora ainda ndo tenha sido citada), pelas razdes que
seguem anexas.

Para os fins do art. 1.018 do CPC, requerem a juntada, em primeiro grau, de copia da
peticdo do agravo de instrumento e do comprovante de sua interposicao.
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Tendo em vista que vista que os autos sdo eletrdnicos, deixam os Agravantes de acostar
as pecas obrigatorias, conforme facultado pelo artigo 1.017, §5¢, do CPC.

Termos em que pedem deferimento.

Rio de Janeiro, 05 de agosto de 2020. PATRICIA Assinado de forma

digital por PATRICIA

THAISA GUERREIRO DE SOUZA
Defensora  Publica  Estadual
Coordenadora de Saude e
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PATRICIA SILVEIRA TAVARES

Promotora de justica

Titular da 12. Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva da Saude da Capital
Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro.

MADALENA JUNQUEIRA AYRES
Promotora de Justica

Titular da 22. Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva da Saude da Capital
Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro.

FELIPE RIBEIRO

Promotor de Justica

Em exercicio na 32 Promotoria de

Justica de Tutela Coletiva da Saude da

Capital

Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro.

ALESSANDRA HONORATO NEVES
Promotora de Justica

Titular da 42. Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva da Saude da Capital
Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro.

BARBARA NASCIMENTO

Promotor de Justica

Em exercicio na 52 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva da Saude da
Capital

Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro.
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EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RAZOES DE AGRAVO

Vara de Origem: 12 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital
Autos de origem n2 0151716-71.2020.8.19.0001

Agravante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Agravante: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Agravado: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Colendo Tribunal,
Eméritos Julgadores,
Eminente Relator,

Cuidam os presentes autos de ac¢do civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro — MPRJ e pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro — DPERJ, no
dia 04 de agosto de 2020, objetivando, liminarmente, em suma, compelir o gestor estadual a
imediata tomada de decisdo e ao correto planejamento das a¢gdes necessarias a correcdo dos rumos
da gestdo do servico SAMU — 192 no municipio do Rio de Janeiro, adequando-a aos ditames legais e
regulamentares, assim como as determinacdes e recomendacdes exaradas pelos érgdos de controle.

A despeito da gravidade e emergéncia do quadro, que coloca em notdrio risco de morte
inumeros cidaddos cariocas, e mesmo com as vastas provas trazidas nainicial, o Juizo a quo indeferiu
o pedido de tutela de urgéncia, ao argumento central de que “ o Judicidrio ndo pode ir além do exame
da legalidade para emitir um juizo de mérito sobre atos da administragdo, nem tampouco pode
formular politicas publicas que constituam matéria sob reserva de governo, ou que consubstanciem
atos funcionalmente politicos.”

Considerando a evidente probabilidade do direito, bem delineada ao longo de toda a
fundamentacao fatica e juridica explicitada nesta peticdo inicial, bem como a extrema importancia
do pleno funcionamento do SAMU para os municipes da cidade do Rio de Janeiro, e ainda a reiterada
inobservancia, pelo Estado do Rio de Janeiro, do seu dever de gerir o SAMU — 192 e garantir a sua
operacionalizacdo de acordo com as diretrizes da Rede de Atenc¢do as Urgéncias no seu componente
Pré-Hospitalar Movel - SAMU 192, sendo o dpice desta inércia atingido com a absoluta auséncia
definicdo quanto aos rumos da gestdo deste servico, é que a decisdo que indeferiu a tutela de
urgéncia ndo merece prosperar, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

Com efeito, a fundamentacdo adotada ndo se coaduna com a prova robusta existente
nos autos e é incapaz de infirmar o direito subjetivo da populacdo a um atendimento de saude
adequado e integral.
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A toda evidéncia que a decisdo agravada apresenta-se profundamente equivocada e
dissociada do respectivo munus constitucional de controle das escolhas do administrador quando
estas violam, por acdo e omissdo, compromissos constitucionais fundamentais como o dever de
assegurar o direito a saude, integrante do minimo existencial, e se revelam desagregadas do bem
comum.

Renunciar a este controle sob o argumento de que o Poder Judicidario ndo deve
determinar como o Executivo deve governar quando ha fortes evidéncias de que o Estado quedou-
se inerte face ao seu dever de gerir o SAMU — 192 e garantir a sua operacionalizacao de acordo com
as diretrizes da Rede de Atencdo as Urgéncias no seu componente Pré-Hospitalar Mével - SAMU 192,
e sem qualquer motivacdo, é fazer letra morta da Constituicdo, e torna-la “em promessa
constitucional inconsequente” como repudia o Supremo Tribunal Federal.

Em resumo, é quebrar o pacto social insculpido na Carta Fundamental deste Estado e

instituir, ai sim, completo estado de inseguranca, impunidade, descaso, abandono social e de risco a
ordem publica com resultados irreversiveis de agravos a salde e mortes.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, insta salientar que o presente recurso é tempestivo, na medida em que a
decisdo de indeferimento do pleito liminar foi preferida no dia 05/08/2020, tendo os autores
agravado na mesma data, antes mesmo de serem intimados e, com amparo na norma constante do
art. 218, 42 do CPC/2015, "serd considerado TEMPESTIVO o ato praticado antes do termo inicial do
prazo”.

2. DO CABIMENTO

Ademais, cumpre afirmar a correcdo da via eleita de instrumento.

Como sera melhor explicado abaixo, o caso é de acado civil que tem como objetivo, em
suma, compelir o gestor estadual a imediata tomada de decisdo e ao correto planejamento das acdes
necessarias a correcdo dos rumos da gestdo do servico SAMU — 192 no municipio do Rio de Janeiro,
adequando-a aos ditames legais e regulamentares, assim como as determinacdes e recomendacdes
exaradas pelos érgdos de controle.

Todavia, o i. magistrado indeferiu o pleito liminar, nos seguintes termos:

“Verifica-se que tanto a presente demanda, quanto a
demanda principal, tem como causa de pedir a alegada ineficiéncia na
gestéo do servico SAMU - 192, no municipio do Rio de Janeiro.
Conforme afirmado pelos proprios autores na inicial, novamente in
verbis: "...as causas de pedir possuem intima relagcdo (quando ndo,
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semelhanca)...". E o mesmo ocorre, em sentido amplo, com os pedidos.

Pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
que o Judicidrio ndo pode ir além do exame da legalidade para emitir
um juizo de mérito sobre atos da administracdio, nem tampouco pode
formular politicas publicas que constituam matéria sob reserva de
governo, ou que consubstanciem atos funcionalmente politicos.

Em tese, as obriga¢des de fazer permitidas pela agdo civil
publica ndo tém a forca de quebrar a harmonia e independéncia dos
Poderes, néio sendo permitido ao Judicidrio invadir a esfera da
discricionariedade pertencente a Administracdo Publica, substituindo-
se a figura do gestor, salvo, consoante voto do Exmo. Ministro Luiz Fux
no ARE 947270 AGR / AC, em situagbes excepcionais, quando pode
determinar que a Administragdo publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separagdo
dos poderes, inserto no artigo 22 da Constituicdo Federal.

Contudo, considerando que na agdo principal a
antecipacdo dos efeitos da tutela foi indeferida face a inconveniéncia
da intervencdo judicial sobre o mérito administrativo das escolhas
politicas, e como jd ressaltado acima e afirmado pelos autores sobre
as causas de pedir nas duas demandas "possuirem intima rela¢éGo
(quando ndo, semelhanga)", pela mesma razédo ha que ser indeferida
a tutela de urgéncia nesta demanda, em especial em cognigdo
sumdria inaudita altera parte.

Pelo exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.
Cite-se.
P.1.

Rio de Janeiro, 05/08/2020.
Monica Ribeiro Teixeira —Juiza em Exercicio”

Fica, claro, portanto, que, ao indeferir a tutela de urgéncia pleiteada, enfraquecendo a
efetividade da demanda, a decisdo causa lesdo grave e de dificil reparacdo para os municipes mais
vulnerdveis deste Municipio que dependem diariamente, sob pena de morte, dos servigos ofertados
pelo atendimento pré-hospitalar moével prestado pelo SAMU, o que demanda sua revisao imediata,
ateor do art. 1.015, |, do CPC/15.

Por fim, com vistas ao preenchimento dos requisitos de admissibilidade dos recursos,
deve-se esclarecer que ndo houve recolhimento de custas, nos termos do art. 18 da Lei n® 7347/85.
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3. DA BREVE SINTESE DA DEMANDA

Como se adiantou, cuida-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro e pela Defensoria PUblica do Estado do Rio de Janeiro em face do Estado do
Rio de Janeiro objetivando, em suma, compelir o gestor estadual a imediata tomada de decisdo e ao
correto planejamento das a¢cdes necessarias a corre¢do dos rumos da gestdo do servico SAMU —192
no municipio do Rio de Janeiro, adequando-a aos ditames legais e regulamentares, assim como as
determinagdes e recomendacdes exaradas pelos drgdos de controle.

Consta da peticdo inicial minucioso histérico acerca da situacdo do SAMU — 192 no
municipio do Rio de Janeiro e da atuacdo dos érgdos de controle rumo a regularizacdo deste servico.
Consta ainda, detalhada descrigcdo dos problemas atualmente existentes - com a observacdo de que
alguns vem sendo evidenciados hd anos - e dos fatos que caracterizam inescusavel inércia do gestor
rumo a sua efetiva solugdo.

Cumpre aqui apenas a reproducdo do que, ali, reputa-se principal para uma
compreensao rapida do que é objeto da demanda.

O SAMU - 192, componente da Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias no
Sistema Unico de Saude (SUS), consiste no atendimento pré-hospitalar mével a pessoas acometidas
por agravos de natureza clinica, cirlrgica, obstétrica, traumatica e psiquiatricas, entre outros,
mediante o envio de veiculos tripulados por equipe capacitada, acessado pelo numero “192” e
acionado por uma Central de Regulagcao das Urgéncias.

Tem como fungdes principais o ordenamento do fluxo assistencial e a disponibilizacdo
do atendimento precoce e do transporte adequado, rapido e resolutivo as vitimas, apds ter ocorrido
alguma situacdo de urgéncia ou emergéncia que possa levar a sofrimento, a sequelas ou até mesmo
a morte.

Revela-se, pois, fundamental no atendimento e no transporte de vitimas, por exemplo,
de intoxicacdo exdgena, de queimaduras graves, de maus-tratos, tentativas de suicidio,
acidentes/traumas, casos de afogamento, de choque elétrico, acidentes com produtos perigosos e
em casos de crises hipertensivas, problemas cardiorrespiratorios, trabalhos de parto no qual haja
risco de morte para a mae e/ou o feto, bem como na transferéncia inter-hospitalar de doentes com
risco de morte.

Até meados do ano de 2008, coube a Secretaria de Estado de Saude e de Defesa Civil, o
controle e a operacionalizacdo deste componente pré-hospitalar movel de urgéncia e emergéncia,
por intermédio do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro — CBMERJ. No ano de
2011, face a ocorréncia de uma mudanca estrutural e organica no ambito do Poder Executivo do Rio
de Janeiro, a Secretaria Estadual de Saude foi destacada da Secretaria de Estado de Defesa Civil,
permanecendo a execucdo do SAMU — 192 a cargo esta Ultima, ainda por intermédio do CBMERJ.

No ano de 2019, por forca do Decreto n? 46.635, de 10 de abril de 2019, a
responsabilidade pela prestacdo dos servigcos de regulacdo médica, bem como de toda gestdo e
operac¢do do SAMU 192, foi transferida para a citada secretaria.
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A Secretaria de Estado de Saude — SES/RJ, sob o fundamento principal da inviabilidade
de operacionalizacdo do servico SAMU 192 por meios proprios, optou, entdo, pela terceirizacdo dos
Seus servicos.

Assim, ao tempo da edicao do citado decreto, houve a contratacdo da empresa HSI
Servicos, Importacdo e Exportacdo Ltda., para atuar especificamente na Central de Regulacdo de
Urgéncia do SAMU 192 na capital, sendo este contrato de natureza emergencial e com vigéncia de
06 meses.

No corrente ano, em meio ao cendrio da pandemia da COVID-19, foi celebrado em
marco novo contrato emergencial concernente ao SAMU — 192, desta feita, com a Empresa 0ZZ
Saude Eireli, constando como objeto do citado contrato (Contrato n. 013/2020), a gestdo, a
operacionalizacdo e execucdo da regulacdo e intervencdo médica, através do atendimento pré-
hospitalar movel, nas areas do servico de atendimento mével de urgéncia—SAMU 192, no municipio
do Rio de Janeiro. Todavia, o pacto é objeto de A¢do de Improbidade Administrativa, tendo por base
relatério da Controladoria Geral do Estado que indicava riscos, diante dos valores praticados, quando
comparados com outros contratos em localidades diversas, que a OZZ figurava como prestadora de
Servicos.

Ocorre que, conforme suficientemente relatado e demonstrado pela documentacdo
que instruiu a peticdo inicial, o Estado do Rio de Janeiro, ndo obstante ser o responsavel pela gestdo
do SAMU, tem, flagrantemente, se omitido na adocdo das providéncias necessarias a correta
execucao deste servigo.

E 0 que mais impressiona é que, a pretexto da existéncia de decisdo judicial na Acdo de
Improbidade Administrativa que, ao tempo em que determinou a suspensdo de qualquer repasse
financeiro pelo Estado a Empresa OZZ Saude Eireli— fundada no legitimo argumento de que teria esta
empresa recebido, antecipadamente, valor suficiente para a execuc¢do do servico por todo o periodo
de vigéncia do contrato —, ordenou a mesma empresa que continuasse prestando o servico nos
moldes contratados, o Estado do Rio de Janeiro, alcado a condicdo de autor na acdo de improbidade,
passou a condicdo de mero expectador, estando a Secretaria de Estado de Saude absolutamente a
margem dos impactos desta decisdo na prestacdo dos servicos do SAMU-192.

Apesar de algumas questdes relacionadas ao SAMU — 192 serem de longa data?, fato é
gue, nos ultimos tempos, ndo foram poucas as noticias envolvendo problemas das mais variadas
ordens neste servico.

! Entre os impactos negativos decorrentes da histérica omissdo estatal, s3o destacados na inicial: cumpre
mencionar como sendo os mais emblematicos, no financiamento e na prestacao do servico:

i) reiteradas suspensdes de repasses financeiros pelo Ministério da Saude, por conta da inconsisténcia na
alimentagdo dos dados nos sistemas préprios, havendo estudo, da lavra de analista em sadde das Promotorias
de Tutela Coletiva da Saude da Capital, indicativo de que, no ano de 2019, houve o histérico de sucessivas
suspensdes do repasse de verbas de custeio, em razdo desta falha de gestao;

ii) a existéncia de uma regulacdo ineficiente e sem interacdo com as demais centrais de regulacédo
assistenciais do municipio do Rio de Janeiro;

iii) a auséncia de pactuacdo clara e especifica quanto as unidades de salde de referéncia para o SAMU —
192;

iv) problemas na manutencdo e no gerenciamento da frota de ambulancias, sendo os mais graves a
insuficiéncia de ambulancias de suporte avancado (com médicos na tripulagdo) e tempo resposta bem acima do
aceitavel;

severos nos criticos na gestdo de recursos humanos do SAMU 192, como, por exemplo, a existéncia de
irregularidades na terceirizagdo dos servigos, a cessdo de inUmeros médicos Bombeiros (cuja funcdo precipua
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Na midia, sobraram noticias e narrativas, na seara prestacional, de questdes como
ambulancias inoperantes e a auséncia de pagamento dos profissionais pela Empresa OZZ Saude
Eireli. Basta conferir as seguintes, veiculadas nos sitios eletronicos dos principais meios de
comunicagdo nos ultimos tempos.

Ambulancias do Samu: médicos denunciam falta de oxigénio a equipamentos de protecdo:

https://oglobo.globo.com/rio/ambulancias-do-samu-medicos-denunciam-falta-de-oxigenio-
equipamentos-de-protecao
24559966°utm source=newsletter&utm medium=email&utm campaign=newsdiaria

Mediagdo no TRT/RJ entre profissionais de satde e estado do RJ busca resolver atraso de salarios:

https://www.trtl.jus.br/web/guest/resultado-da-

busca?p p id=101&p p lifecycle=0&p p state=maximized&p p mode=view&p p col id=columnl
&p p col count=1& 101 struts action=%2Fasset publisher%2Fview content& 101 assetEntryld=
24346577& 101 type=content& 101 groupld=21078& 101 urlTitle=mediacao-no-trt-rji-entre-
profissionais-de-saude-e-estado-do-rj-busca-resolver-atraso-de-
salarios&inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.trtl.jus.br%2Fweb%2Fguest%2Fres
ultado-da-

busca%3Fp p id%3D3%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26
p p col id%3Dcolumnl%26p p col count%3D1%26 3 redirect%3D%252F%26 3 keywords%3DS
AMU%26 3 groupld%3D0%26 3 struts action%3D%252Fsearch%252Fsearch

Nova audiéncia virtual no TRT/RJ busca regularizar o pagamento de salarios de profissionais de salide
do estado do RJ:

https://www.trt1.jus.br/web/guest/resultado-da-

busca?p p id=101&p p lifecycle=0&p p state=maximized&p p mode=view&p p col id=column-
1&p p col count=1& 101 struts action=%2Fasset publisher%2Fview content& 101 assetEntryld
=24350601& 101 type=content& 101 groupld=21078& 101 urlTitle=nova-audiencia-virtual-no-
trt-ri-busca-regularizar-o-pagamento-de-salarios-de-profissionais-de-saude-do-estado-do-
ri&inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.trtl.jus.br%2Fweb%2Fguest%2Fresultado-
da-

busca%3Fp p id%3D3%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26
p p col id%3Dcolumn-

1%26p p col count%3D1%26 3 redirect%3D%252F%26 3 keywords%3DSAMU%26 3 groupld%3
D0%26 3 struts action%3D%252Fsearch%252Fsearch

Justica do Trabalho determina penhora de valores para pagamento de saldrios atrasados a mais de
1400 trabalhadores do SAMU:

seria atuar no servigco DSE — 193; Diretoria de Socorro de Emergéncia), para o front do SAMU - ou até mesmo
para ocupar fungBes administrativas naquela secretaria e, na histdria mais recente, por conta das questdes
judiciais envolvendo a contratacdo da empresa OZZ Saude Eireli, ndo pagamento dos profissionais das areas
operacional e de assisténcia, com redugdo do quantitativo de ambuldncias em circulacdo, especialmente as de
porte avancado.
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| DEFENSORIA PUBLICA
,) DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Mp

http://www.prtl.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-rj/1155-justica-do-trabalho-determina-
penhora-de-valores-para-pagamento-de-salarios-atrasados-a-mais-de-1400-trabalhadores-do-samu

Profissionais do Samu estdo ha trés meses sem receber salarios no RJ:

https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/07/29/profissionais-do-samu-estao-ha-tres-
meses-sem-receber-salarios-no-rj.ghtml

Empresa diz que ndo tera como manter Samu do Rio em funcionamento sem repasses:

https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/07/22/empresa-diz-que-nao-tera-como-manter-
samu-do-rio-em-funcionamento-sem-repasses.ghtml

Gestora do Samu diz que servigo esta perto de colapso no RJ:

https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/gestora-do-samu-diz-que-servico-esta-perto-de-colapso-no-rj-
21072020

Com 3 meses de salarios atrasados, funcionarios do Samu-Rio protestam e anunciam greve:

https://diariodorio.com/com-3-meses-de-salarios-atrasados-funcionarios-do-samu-rio-protestam-e-
anunciam-greve/

Samu no Rio opera com menos da metade das ambulancias devido a suspeita de fraude:

https://diariodorio.com/samu-no-rio-opera-com-menos-da-metade-das-ambulancias-devido-a-
suspeita-de-fraude/

Enfermeiros e técnicos terceirizados da Salde do RJ entram em greve; funcionarios fazem
manifestagdo:

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/07/23/enfermeiros-e-tecnicos-terceirizados-da-
saude-do-rji-entram-em-greve-funcionarios-fazem-manifestacao.ghtml

Um tergo das ambulédncias do Samu esta inoperante, sem profissionais e manutengao:

https://extra.globo.com/noticias/rio/um-terco-das-ambulancias-do-samu-esta-inoperante-sem-
profissionais-manutencao-24558653.html

OS investigada acusa Governo do Estado de quebra de contrato:

https://www.ofluminense.com.br/cidades/33-rio-de-janeiro/6864-os-investigada-acusa-governo-do-
estado-de-quebra-de-contrato

Sendo relevante notar que o ndo cumprimento, pela empresa OZZ Saude Eireli, dos seus
compromissos trabalhistas ja foi alvo da Ac¢do Civil Publica n. 0100533-08.2020.5.01.003, em curso
na 32 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, na qual foi determinada a expedicdo de mandado de
penhora em face do Estado do Rio de Janeiro (Secretaria de Estado de Saude), para que proceda a
penhora da quantia de RS 10.198.531,89 (dez milhdes cento e noventa e oito mil quinhentos e trinta
e um reais e oitenta e nove centavos), colocando tal quantia a disposi¢do daquele juizo .
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Informacdo Técnica recente da equipe de médicos peritos do GATE — Grupo de Apoio
Técnico Especializado do MPRJ, decorrente de diligéncia remota realizada na Empresa 0ZZ Saude
Eireli, em julho deste ano, também é demonstracdo de um quadro de inoperancia e de fragilidade do
sistema digno de preocupacdo, representado por significativa reducdo do nimero de ambulancias
disponiveis, além de problemas concernentes ao gerenciamento de recursos humanos, medicamentos
e insumos. (DOCUMENTO 01- DOC. 11 da acdo originaria).

Merecem destaque, na Informac&o Técnica n. 704/2020, os seguintes registros:

1- O quadro de ambulancias em efetiva operacdo estava consideravelmente reduzido. Na
ocasido, havia apenas 5 viaturas avancadas disponiveis para todo o territério do municipio
do Rio de Janeiro, nimero considerado muito reduzido e insuficiente, ja que
representativo da perda percentual 33,33% (o quantitativo ordinario didrio é de 15
viaturas de suporte avancado de vida);

2- Havia reducdo importante guantitativo de profissionais nas principais atividades, tais
como médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e rddiooperadores, por alegada
falta de recursos financeiros?;

3- Permaneciam dificuldades no traslado de pacientes, diante dos ja antigos problemas
concernentes a auséncia de interlocucao eficiente com a Central Municipal de Regulagdo
e retengdo indevida de macas nas unidades de atendimento hospitalar.

Importante citar que nos dias 30 de julho de 2020 e 31 de julho de 2020 operavam
nenhuma USA (Unidade de Suporte Avangado - com médico) e apenas uma USA, respectivamente.
Pode-se identificar ainda o verdadeiro caos assistencial mediante observagdo sequencial
(periodicidade de 4 dias) interessando ao quantitativo de viaturas inoperantes por déficit de recursos
humanos, conforme quadro abaixo:

Levantamento de faltas por viaturas ativas (USI, USB e Motolancia)

Profissionais 27/07/2020 28/07/2020 29/07/2020 30/07/2020
Enfermeiros 11 15 21 20
Técnicos de 14 23 24 7
Enfermagem

Condutor Socorrista 6 15 6 17

Fonte: controle de frequéncia da Central de Regulagdo USI = Unidade de Suporte Intermedidrio (com
enfermagem graduada) USB= Unidade de Suporte Basico (com técnico ou auxiliar de enfermagem) e
Motolancia (com enfermagem técnica e graduada).

Viaturas operando no dia 30/07/2020 Quantitativo
USA 01 de 15
USl 12 de 20
USB 07 de 30

Fonte: Central de Regulagdo

2Note-se, na referida IT, a mencdo de que profissionais médicos, ao tempo da diligéncia teriam completado 2
(dois) meses sem receber salarios, e ja somavam 41 demitidos a pedido, sendo os impactos dessa perda de RH
foram imediatos.
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O impacto assistencial da redugdo da frota, em todas as suas modalidades (USA, USI, USB
e Motos) é fator determinante para a sobrevida e reducdo da morbi-mortalidade por todas as causas
na populacdo alvo. No que tange ao déficit das viaturas tripuladas por médicos (USA), este impacto
poderd ser maior, ja que a padronizacdo e protocolos regulatdrios para o envio desta viatura especifica
estdo relacionados aos casos classificados com vermelhos, ou seja, risco de morte imediato, os casos
mais graves, onde a presenca do médico farda a diferencal

Destaca-se que o tempo de resposta do Samu — 192, ainda quando operado pela Defesa
Civil, ja era demasiadamente longo, em dissonancia com as necessidades imediatas e urgentes desse
tipo de servico, sendo esta uma questdo cronica, ainda mais agravada nos tempos atuais®.

Ademais, o SAMU- 192, diante do contexto da pandemia, no qual foi verificado aumento
expressivo no numero de mortes em domicilio e via publica por diversas causas, inclusive SRAG
(Sindrome Respiratéria Aguda Grave), passou a ser um dos principais responsaveis pela emissdo da
declaracdo de ébito daqueles que faleciam fora de uma unidade hospitalar, conforme Resolucdo SMS
N2 4386, publicada em 04 de maio de 2020 do Municipio do Rio de Janeiro
(https://pge.ri.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTA3N|g%2C) .

Decerto que o protocolo clinico de manejo de corpos da ANVISA (
http://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/25/manejo-corpos-coronavirus-versaol-
25mar20-rev5.pdf)  estabelece cuidados para a manipulagdo do corpo e a retirada o mais breve
possivel daquele ambiente, haja vista que se reconhece a possibilidade de contdgio de terceiros,
mesmo no pos-dbito e a suspensdo/reducdo desse servico, vem impactando diretamente no
atendimento dos chamados dessa natureza, especialmente naqueles oébitos ocorridos em
comunidades carentes, que necessitam da intervencdo do poder publico para conferir destinacdo
digna e segura para o corpo.

Outro fato digno de nota e igualmente preocupante é, mesmo diante de tantas questGes
prestacionais ndo ha, até o momento, qualquer decisdo administrativa precisa e segura da SES/RJ
acerca dos rumos da gestdo do servico SAMU, sendo certo que o Contrato de Gestdo n. 13/2020,
celebrado com a Empresa OZZ Sadde Eireli, encerra-se no dia 23/09/20*.

3 Com efeito, o tempo de resposta para os chamados podia levar horas e evidentemente diversos usuarios
restaram com danos irreparaveis ou foram a débito, por auséncia de prestacdo célere e tempestiva de um servico
movel eficiente. Mesmo seguindo critérios de avaliacdo de risco da regulacdo do SAMU para os casos graves, o
tempo de resposta, em razdo da insuficiéncia da frota (RH, ambuldncias, equipamentos e insumos) era
extremamente alongado, conforme noticiado ainda em 2018, pela matéria que segue:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/11/28/pacientes-aguardam-ate-10-horas-pelo-
atendimento-de-ambulancias-do-samu-no-rio.ghtml

"Hoje em dia, é normal uma pessoa esperar até duas ou trés horas por uma ambulancia porque o nimero de
veiculos para o atendimento ndo dd conta. Enquanto a gente esta atendendo uma dor na coluna, um evento de
baixa complexidade, o infartado, o atropelado, esta aguardando a ambulancia".

4Tomando-se como critério a data de assinatura do termo, qual seja, dia 23/03/20, na medida em que n3o houve
éxito em localizar a publicagdo em Diario Oficial.
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A leitura das principais pecas do Processo Administrativo SEI-080001/003479/2020°
indica que as providéncias, ainda acanhadas, que envolvem a tomada de decisdo acerca da gestdo do
SAMU — 192, a contar do término da vigéncia do contrato, apenas recentemente comecaram a ser
adotadas (DOCUMENTO 02 - DOC. 14 da acdo originaria).

Importante também o registro de que, desde que tomaram ciéncia das questbes
envolvendo a contratacdo da OZZ Saude Eireli e os impactos prestacionais dela decorrentes, os érgaos
de controle - ndo apenas por meio oficio, como também em reunides -, ja vinham instando o gestor
a esta tomada de decisdo, tudo, sem qualquer retorno positivo (DOCUMENTO 03 — DOC. 15 da acdo

originaria).

Alids, o que nunca faltou ao gestor foram também orientagdes juridicas internas para seu
necessario ato decisério. Consta do citado processo parecer recente da Subsecretaria Juridica da SES
(PARECER N9 285/2020/SES/SUBJUR) o qual indica as alternativas vidveis de contratacdo e os seus
correspondentes limites legais (DOCUMENTO 04 — DOC. 16 da agdo originaria).

Valendo também notar que, precedentes a este Ultimo parecer, constam também do
processo: a) Parecer da Procuradoria Geral do Estado, datado de 19/05/20, que ao fazer referéncia
ao art. 21 da LIND e a necessidade de manutencdo do servico "sugere" algumas providéncias, dentre
elas a celebracdo de contrato com OS, precedido de processo seletivo, na forma da Lei Estadual 6043;
2) assim como o Parecer n? 104/2020/SES/SUBJUR, datado de 25/05/20, no qual também foram
apontadas as questdes juridicas subjacentes a opc¢do de contratacdo por Organizacdo Social, e ainda
repisada a questdo de que a gestdo do SAMU deveria passar pelo CES — Conselho Estadual de Salde,
na forma da Lei Estadual 152/20 e Lei 8080/90 (DOCUMENTO 05 — DOC. 17 da acdo originaria).

Estando a chefia da pasta ha muito ciente dos problemas envolvendo a contratagdo em
questdo, do seu correspondente prazo e ja tendo sido devidamente alertada ndo s6 pelos 6rgdos de
controle externo, como também pela sua prépria assessoria juridica, acerca dos aspectos técnico-
juridicos que envolvem a sua escolha, nao ha justificativa razodvel para tamanha inércia do gestor, no
exercicio do poder de decisdo.

N3o sendo demais alertar que inércias desta natureza trazem o risco de decisGes
apressadas e despidas da melhor técnica, com novo risco de impactos deletérios, tanto na seara da
probidade administrativa, como na area prestacional.

Finalmente, cumpre aqui consignar que, tanto por meio de oficios expedidos, como
também em reunides virtuais realizadas com a SES/RJ ao longo do més de julho deste ano, ndo foi
possivel obter dos representantes da gestdo, até o presente momento, qualquer posicionamento do
que sera feito do SAMU — 192, sendo estarrecedor o fato, confirmado em reunido do dia 31/07/20,
de que nesta data, havia apenas 01 (uma) ambulancia avancada em operacao, além de pouquissimos
profissionais disponiveis para atuacdo na Central de Regulagdo SAMU — 192 ( v. DOCUMENTO 15 —
PARTE 5, da agdo originaria).

Do registro da reunido em questdo, da qual participaram representantes do CAO
Saude/MPRJ, do GATE-Saude, das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva da Comarca da Capital,

> A integra do Processo pode ser consultada no endereco eletrénico
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa
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da Defensoria PUblica do Estado, do Ministério Pdblico Federal e de membros da SES/RJ, vale chamar
atengdo para os seguintes pontos abordados e as correspondentes respostas, as quais confirmam a
inescusavel omissdao e demora do réu na adocdo das medidas pertinentes a regularizacdo do SAMU
192 na capital, tanto no que diz respeito a fiscalizacdo do contrato ainda em vigor, quanto aos rumos
da gestdo do servico.

“(.)

3) A SES ficou de nos encaminhar os relatdrios de fiscalizagdo elaborados
pela comissdo de fiscalizagdo do contrato da OZZ para a gestdo do SAMU.
Algum relatdrio foi produzido? Solicitamos que seja feito o envio. Caso ndo
tenha sido feita fiscalizacdo, solicitamos que seja adiantada, tendo em vista
a situagdo emergencial.

A equipe técnica informou que o relatdrio referente ao més de junho sera
encaminhado durante a semana, uma vez que ainda ndo tinha sido
concluido. O relatério em questdo refere-se ao més de junho. Tal relatério
foi enviado a Subsecretaria Executiva com os valores de glosa que os fiscais
indicaram.

4) Embora tenha sido proferida decisdo pela justica do trabalho no sentido
de que sejam pagos os saldrios dos funcionarios do SAMU pela SES, tal
pagamento ainda ndo foi feito, segundo divulgado pela midia. Qual foi o
impeditivo?

Na data de hoje foi aprovado o pagamento do RH da OZZ pela SES. Ainda
ndo havia sido pago porque a PGE recorreu da decisdo da Justica do
Trabalho. Entretanto, a PGE voltou atras. Nos préximos dias os funcionarios
da OZZ devem receber os salarios.

5) Caso a OZZ paralise a prestacdo de servicos, a SES tem um plano
emergencial para a assuncdo do servico? A SES tem ciéncia da atual
guantidade de unidades méveis mobilizadas e de funcionarios ainda
trabalhando? As ambulancias locadas pela OZZ continuam mobilizadas, ou
tiveram que ser devolvidas por falta de pagamento? Qual sera o limite da
SES para intervir na prestagdo de servigos?

A OZZ tem apenas 18 viaturas mobilizadas na data de hoje (01 avancada, 12
intermediarias e 05 bdsicas). Ainda ndo hd uma definicdo da solucdo
emergencial a ser dada pela SES, se houver a OZZ interromper a prestagdo
de servicos. As possibilidades seriam a assungdo do servico pelo CBMERJ ou
a realizacdo de nova contratacdo emergencial de organizacdo social. A SES
ndo vai permitir que a 0ZZ diminua ainda mais o nimero de ambulancias.
Hoje a equipe técnica da SES ficou de sobreaviso para enviar médicos da
prépria SES para assumirem o plantdo, se fosse o caso de os profissionais da
central de regulagdo ndo comparecerem. Ndo foi necessario, ja que os
profissionais se apresentaram em numero suficiente. A SES vai resolver a
gquestao do pagamento dos salarios atrasados dos funciondrios da OZZ e, em
seguida, fazer a rescisdo do contrato para poder contratar nova organizacao
social”.
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No que toca ao pagamento dos profissionais contratados pela OZZ diretamente pelo réu,
fruto de decisdo trabalhista cujo cumprimento restou adiado pelo estado até que a situagao chegasse
a um ponto limite, é relevante notar que: a-) até o momento do ajuizamento da acdo (e propositura
deste recurso) os autores ndo obtiveram a confirmacdo da sua efetiva realizagcdo; b) conquanto a
decisdo da seara trabalhista tenha sido bastante contundente em seus termos, ainda estd em curso
prazo recursal para eventual tentativa de sua reversdo nas instancias superiores (DOCUMENTO 06 —
DOC. 18 da acdo originaria).

Portanto, é inegavel que a solucdo desta questdo pontual, por conta de tudo que ja foi
exposto, atenua alguns problemas, mas estd longe de representar a solucdo dos graves problemas
aqui colocados. Sendo imperiosa a atuacdo também da Justica Estadual, atribuindo ao Estado do Rio
de Janeiro as obrigacdes de fazer constantes dos pedidos de tutela antecipada e meritérios,
constantes desta demanda.

As consideragdes acima apenas sintetizam o quadro fatico ja suficientemente exposto na
inicial, sendo licito afirmar apesar de a Secretaria de Estado de Salde ser a gestora do sistema de
salde no dmbito estadual - consoante determinam os arts. 92 da Lei n? 8.080/90 e art. 198, | da
CRFB/88 -, na pratica, esta jamais executou diretamente o programa SAMU — 192.

E o que é mais preocupante, além de ndo executar diretamente os servicos que o
integram, tem exercido de forma bastante precéria o controle interno sobre os atos que caracterizam
a sua implantacdo e operacionalizagdo, com impactos severos na area assistencial e ao erario publico.

Ndo sendo demais lembrar que as circunstancias das contrata¢des levadas a cabo pelo
Estado do Rio de Janeiro no cendrio da Pandemia da COVID-19 tem sido alvo de varias a¢Bes judiciais,
inclusive, de natureza penal, ndo estando a contratacdo da Empresa OZZ Saude Eireli a margem deste
contexto.

Os efeitos decorrentes da execucdo irregular do Servico de Atendimento Modvel de
Urgéncia sdo incomensurdveis. Sabe-se que a auséncia ou o atraso na prestacdo de atendimento por
profissional de saude é fato-gerador para o éxito ou ndo da acdo de salvamento, ainda mais em se
tratando de urgéncia e emergéncia. E mais: ndo é de dificil percepcdo que a existéncia de falhas
estruturais, acima narradas, no servico é determinante para a sua INEFETIVIDADE!

Em outros termos: a populacdo, por mais uma vez, ndo esta podendo contar com o
SAMU. Ligar para o “192”, em vez de representar a busca por um atendimento certo, significa,
atualmente, a certeza de uma espera sem a resposta rapida necessaria.

E, vale lembrar: o SAMU é um dos servigos mais universais do SUS! Ndo atende somente
aqueles que o gestor costuma qualificar de "usuérios do SUS"; muito pelo contrario! E um servico de
emergéncia de instituicdo e manutencdo obrigatdria, atingindo a quem quer que seja, brasileiro ou
até estrangeiro, tenha plano de salde ou ndo. Em outras palavras, todos somos potenciais usuarios
do SAMU.

O atendimento, seja de um usudrio regular ou ndo do SUS, frise-se, tem idéntica
relevancia. O que se busca demonstrar, com esta linha argumentativa, € o tamanho da demanda do
SAMU, o que evidencia que seu gerenciamento deve ser eficiente e racional, sob pena de se obrigar a
populacdo a conviver com um risco maior do que aquele normalmente imposto pela sociedade
moderna.
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Ora, é aceitdvel conviver com o risco de se ver acometido, subitamente, por algum
problema de salde, ou mesmo ser vitima de um acidente. O que ndo é tolerdvel é saber que, na
ocorréncia de tais situacdes, estar-se-a fadado a prépria sorte de ser ou ndo atendido pelo SAMU,
servico regular e devidamente financiado pelo Fundo Nacional de Saude, que, entretanto, é prestado
de forma deficiente pelo Estado do Rio de Janeiro.

Diante da gravidade de tal quadro, que afeta e pde em risco, de forma irreversivel,
inumeros cidadaos que dependem do pré-hospitalar mével, Ministério Publico e Defensoria Publica
ndo tiveram alternativa sendo pleitear judicialmente a imediata tomada de decisdo e o correto
planejamento das a¢Bes necessarias a corregdo dos rumos da gestdo do servico SAMU — 192 no
municipio do Rio de Janeiro, adequando-a aos ditames legais e regulamentares, assim como as
determinages e recomendacgOes exaradas pelos érgados de controle.

Assim, requereram os autores, inaudita altera parte e com fulcro nos arts. 12 e 21 da Lei
n?7.347/85 c.c. art. 84, §32, da Lei n2 8.078/90 e arts. 297 e 300 do CPC, a antecipagdo dos efeitos da
tutela pretendida, para determinar ao Estado do Rio de Janeiro, o cumprimento das seguintes
obrigacdes de fazer:

(...)

4.1- Elaborar e apresentar a este d. juizo, no prazo mdximo de 48h
(quarenta e oito) horas, Plano de Contingéncia destinado a solugGo da
situagdo emergencial atual, incluindo-se, neste, solucGo para os seguintes
problemas de ordem prestacional consistentes em: déficit de recursos
humanos - médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e rddiooperadores
-, Inoperdncia da integralidade da frota de ambuldncias (quer por questbes
relacionadas a recursos humanos, quer pela auséncia de condigcées técnicas e
materiais que impe¢cam a sua utiliza¢éo), atuagdo ineficiente da comisséo de
fiscalizagéo do contrato de gestdo vigente;

4.2- Adotar a integralidade das medidas administrativas e de gestéo
necessdrios a compatibilizacGio da gestdo do SAMU 192 aos principios
constitucionais da continuidade do servico publico essencial por ele
desempenhado, assim como aos principios da moralidade, probidade e
eficiéncia da Administragdo Publica, destacam-se como absolutamente
necessdrias e urgentes, as seguintes acdes, a serem objeto de comando
jurisdicional especifico:

4.3- Exarar, no prazo madximo de 05 (cinco) dias, deciséo formal acerca do
modelo de gestdo a ser adotado para o SAMU — 192 apds o término da
vigéncia do contrato n. 013/20 e observar, nesta decisdo e nas que lhe forem
subsequentes, o devido processo legal administrativo previsto na legislagdo
aplicdvel e os limites de legalidade e de legitimidade incorporados pela
Subsecretaria Juridica da SES no bojo do Processo SEI-080001/003479/2020,
assim como as determinag¢des exaradas pelo Plendrio do E. Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro nos autos do Processo TCE-RJ n°® 114.409-2/18
(reproduzidas no dmbito da Recomendacéo 12 PJTCS/CAP n° 01, de 04 de
novembro de 2019) e TCE-RJ n® 101.831-3/20, especialmente:
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4.3.1- ndo promover a realizagdo de nova contratacdo nos termos
atualmente vigentes ou a dispensa de licitagdo nos moldes outrora fixados,
adotando as providéncias necessdrias a regularizacdo da prestagdo dos
servicos, especialmente, no que concerne as determinagdes jd consignadas
pelo citado Tribunal, no bojo do Processo TCE/RJ n2 106.528-2/16, envolvendo
a questdo de recursos humanos (Proc. TCE/RJ n? 101.831/20);

4.3.2- em se optando pelo modelo de contrato de gestéio por Organizagdo
Social (Proc. TCE-RJ n. 114.409-2/18 e Recomendagdo 19 PJTCS/CAP n° 01, de
04 de novembro de 2019), sejam adotadas as sequintes providéncias prévias
ao lancamento do Edital:

a) a realizagdo estudo que avalie tecnicamente a eficiéncia e a
vantajosidade para a administragdo da ado¢do do modelo de transferéncia da
gestéo das unidades de satude as organizagdes sociais e, caso o estudo aponte
que tal alternativa ndo se mostre vantajosa, se abstenha de renovar contratos
de gestdo porventura em vigor, tomando as medidas administrativas cabiveis
para manter SAMU - 192 em pleno funcionamento;

b) por meio dos setores competentes, baseie de forma mais detalhada
em edital os critérios estabelecidos para a distribuicdo da pontuacdo para
selecéio da proposta mais vantajosa, indicando quando necessdrio, os fatores
motivadores para as avaliagdes realizadas;

c) adote medidas junto a Comisséo Especial de Selegdo no sentido de
registrar mais detalhadamente em ata os critérios utilizados para distribuicdo
da pontuagdo das OSS;

d) aprimore 0s termos dos contratos de gestdo, estabelecendo
indicadores que permitam a verificacGo da eficiéncia contratual e contenham
mecanismos que busquem, além do alcance de metas quantitativas, a
eficiéncia na prestacio dos servicos a sociedade, utilizando metas de
desempenho que envolvam a reducdo dos custos e o aumento do atendimento
e melhoria da qualidade;

e) execute diretamente o0s servicos tipicos da atividade estatal,
sobretudo a reqgulagdo do acesso a saude;

f) se abstenha da prdtica de contratar profissionais em funcbes de
diretoria por intermédio de pessoas juridicas.

4.4-  Comatomada da decisdo referida no item 4.2. a elaboragdo, no prazo
mdximo de 10 dias, de plano de agdo que vise a execu¢do das providéncias
destinadas a implementacéo do modelo de gestdo escolhido, especificando-
se, entre tais acbes, aquelas destinadas a regularizacdo da prestacdo dos
servicos SAMU — 192, com a sua adequacdo as normas técnicas vigentes;

4.5- Estabelecer, por meio de normativa(s) especifica(s) a ser(em)
publicada(s) no prazo mdximo de 10 dias, processos de trabalho e agdes
operacionais que garantam a efetividade do controle interno do Contrato de
Gestdo n. 13/20 e das futuras avengas que futuramente venham a ser
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celebradas, envolvendo a execugdo do servico SAMU — 192 (seja por meio de
contrato de gestdo a uma OS, seja por meio de contrato administrativo),
abrangendo-se, nestes processos de trabalho e acbes operacionais,
obrigatoriamente, a existéncia de um programa de capacitacéo continua dos
fiscais do contrato, padrdo minimo para a elaboracto dos relatorios
vinculados aos aspectos operacionais e assistenciais do servico, com
periodicidade razodvel para a sua elaboragdo, e ainda, hipdteses claras de
retomada direta do servico pela SES/RJ, de modo que a populacdo néo figue
desguarnecida nos casos de inadimplemento contratual;

Visando ao eficiente monitoramento do cumprimento das obrigacdes de fazer a serem
determinadas em carater de urgéncia, requereram ainda os autores:

4.6-  Seja determinado ao Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria
de Estado de Saude e que apresente em juizo, no prazo madximo de 48h a
contar do esgotamento dos prazos estipulados para o cumprimento das
obrigacdes judicialmente estabelecidas, a documentacdo apta a comprovagdo
da sua satisfagdo, sob pena de multa didria ndo inferior a RS 1 (mil) mil reais,
por obrigacdo ndo satisfeita, a incidir, em especial, a critério de escolha do
julgador, nas pessoas do Governador do Estado do Rio de Janeiro e/ou do
Secretdrio de Estado de Saude;

4.7-  Em caso de descumprimento dos deveres fixados na medida liminar e
sem prejuizo da aplicagdo de multa acima mencionada, sejam bloqueados
judicialmente, no montante necessdrio ao cumprimento desses deveres, 0s
recursos orcamentdrios previstos e/ou disponiveis na rubrica “publicidade,
propaganda e comunicagdo social”, notadamente, em publicidade
institucional, e aqueles destinados a outros servicos néio essenciais ao Estado
do Rio de Janeiro.

Todavia, apesar do gravissimo quadro descrito na pega vestibular, a i. magistrada
indeferiu o pleito liminar sob o0 argumento de que ndo cabe ao Poder Judiciario —e nem aos Agravantes
— determinar como o Poder Executivo deve exercer suas fungdes, sem atentar para o fato de que ha
nitida violagdo ao direito a Saude, garantido na Constituicdo da Republica, consubstanciada na ma
gestdo do Estado, o que vem causando graves prejuizos a populagdo do Municipio do Rio de Janeiro.

E tal decisum, ofensivo a principios e garantias de ordem legal e constitucional, como se
vera abaixo, ndo pode ser chancelado pelo Poder Judicidrio em suas instancias superiores.

4. DO ERROR IN IUDICANDO

A decisdo atacada indeferiu a tutela de urgéncia postulada pelo Ministério Publico e
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro nos autos da acdo civil publica em epigrafe nos
seguintes termos:
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“..)

Verifica-se que tanto a presente demanda, quanto a demanda principal, tem
como causa de pedir a alegada ineficiéncia na gestdo do servico SAMU - 192,
no municipio do Rio de Janeiro. Conforme afirmado pelos prdprios autores
na inicial, novamente in verbis: "...as causas de pedir possuem intima relagdo
(quando ndo, semelhanga)...". E 0 mesmo ocorre, em sentido amplo, com os
pedidos.

Pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o Judicidrio ndo
pode ir além do exame da legalidade para emitir um juizo de mérito sobre
atos da administragdo, nem tampouco pode formular politicas publicas que
constituam matéria sob reserva de governo, ou que consubstanciem atos
funcionalmente politicos.

Em tese, as obrigacdes de fazer permitidas pela acdio civil publica ndo tém a
forca de quebrar a harmonia e independéncia dos Poderes, ndo sendo
permitido ao Judicidrio invadir a esfera da discricionariedade pertencente a
Administracdo Publica, substituindo-se a figura do gestor, salvo, consoante
voto do Exmo. Ministro Luiz Fux no ARE 947270 AGR / AC, em situagcdes
excepcionais, quando pode determinar que a Administra¢do publica adote
medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separacdo dos
poderes, inserto no artigo 22 da ConstituicGo Federal.

Contudo, considerando que na acdo principal a antecipagdo dos efeitos da
tutela foi indeferida face a inconveniéncia da intervencdo judicial sobre o
mérito administrativo das escolhas politicas, e como jd ressaltado acima e
afirmado pelos autores sobre as causas de pedir nas duas demandas
"possuirem intima relacdo (quando ndo, semelhanca)”, pela mesma razdo
hd que ser indeferida a tutela de urgéncia nesta demanda, em especial em
cognicdo sumdria inaudita altera parte.

Pelo exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.

A leitura da decisdo ora guerreada revela a existéncia de dois fundamentos para o
indeferimento da tutela de urgéncia pleiteada: 1- o primeiro, perpassando pelo entendimento mais
conservador, hd muito ja ultrapassado pelas mais modernas doutrina e jurisprudéncia, no sentido de
que ndo caberia ao Judicidrio ou aos érgdos de controle interferir na execucdo de politicas publicas; 2
- o segundo, no sentido de que, na primeira acdo ajuizada pelo Ministério Publico no ano de 2015,
envolvendo a tematica do SAMU -192 e de natureza conexa com a presente, haveria pedidos
semelhantes, os quais ja haviam sido indeferidos com igual fundamento, impondo-se, aqui, igual
providéncia jurisdicional.

A decisdo, por obvio, ndo merece prosperar.
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A uma porque a alegacdo de que ndo caberia ao Poder Judicidrio intervir, utilizando-se
como argumento central o principio da separacdo de poderes, significa, este caso, colocd-lo em
posicdo absolutamente alheia a todo o caos da salde no Municipio do Rio de Janeiro, como se ndo
coubesse justamente a esse poder a intervencdo nas questdes que caracterizam violagao de direitos.
A duas porque a anélise atenta da demanda ministerial envolvendo o SAMU 192, de natureza conexa
a da presente deixa claro que os pedidos ali formulados em sede de tutela antecipada ndo se
confundem com os que foram aqui colocados; acaso fossem absolutamente idénticos os pedidos e as
causas de pedir desta e da outra acdo, mais valeria simplesmente peticionar na primeira.

Sendo vejamos.

4.1 - DA NECESSARIA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO

De inicio, vale aqui o registro de que todos aqueles que atuam no Sistema de Justica, em
especial, os 6rgdos de controle, tém plena ciéncia dos fundamentos axioldgicos que regem o principio
da separacdo de poderes, ndo representando a presente ac¢do civil publica, fruto de reflexdo conjuntae
criteriosa pelo Ministério PUblico ou Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, qualquer tentativa
no sentido de se substituir ao gestor publico.

O que se pretende com esta acdo é, tdo somente, que o gestor publico,
democraticamente eleito pelo povo, cumpra, de forma responsavel, o seu papel de planejamento e
de execucdo responsavel da politica publica de saude.

Na peca inaugural da presente acdo — a qual reportam-se os autores, ora agravantes - ja
estdo exaustivamente expostos todos os fundamentos de fato e de direito que trazem a certeza de
que o Estado do Rio de Janeiro inobservou, reiteradamente, o seu dever de gerir o SAMU — 192 e
garantir a sua operacionalizacdo de acordo com as diretrizes da Rede de Atencdo as Urgéncias no seu
componente Pré-Hospitalar Mével - SAMU 192, sendo o dpice desta inércia atingido com a absoluta
auséncia de definicdo quanto aos rumos da gestdo deste servico, mesmo estando o gestor diante de
todos os elementos necessarios para a tomada de decisdo.

Além disso, importante ressaltar o perigo de danoirreversivel a salde da coletividade e risco
ao resultado util do processo, restou comprovadamente demonstrado, na medida em que o SAMU —
192, além de ndo estar sendo executado nos termos de avenca celebrada com a Empresa OZZ Saude
Eireli, estara sem cobertura contratual a partir de setembro deste ano. Ademais, a demora natural da
tramitacdo do processo até o alcance de uma solucdo definitiva para a questao em litigio, certamente
resultard em irrepardveis prejuizos a populacdo do Municipio do Rio de Janeiro: diuturnamente
pessoas morrem ou tém seus problemas de sadde agravados pela crénica inoperancia do SAMU 192
e continuardo a morrer e a ter sua saude comprometida sem uma decisao liminar que lhes faga justica.

Diante disso, cabe aqui a seguinte pergunta: deve o Poder Judicidrio, diante do caos
decorrente do notério desrespeito as normas cogentes ja estabelecidas, determinar ao Poder
Executivo medidas administrativas aptas a correcdo de rumo da politica de saude? Os agravantes
entendem que sim. E entender o contrario, é colocar em risco inUmeras vidas ou dar sentenca de
morte a milhares de cidadaos cariocas.
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E certo que, em regra, a implementacdo de politica publica, é da alcada do Executivo e
do Legislativo, todavia, na hipdtese de injustificada omissdo, o Judicidrio deve e pode agir para forgar
os outros poderes a cumprirem o dever constitucional que Ihes é imposto.

Agindo dessa forma assume o Judiciario importante papel na concretizacdo do texto
constitucional, sem afrontar o principio da separacdo dos poderes.

O principio da separacdo dos poderes em relacdo a prestacdo dos servicos basicos no
Estado Social vem sendo revisto, sempre que o comportamento omissivo do Poder Executivo estiver
impedindo a efetivacdo de direitos previstos na Lei Fundamental.

O primado de Separacdo de Poderes e a insindicabilidade do Poder Discricionario ndo
servem de abrigo para que o réu descumpra obrigac8es constitucionais e legais a si impostas.

Alvaro Mirra, apud Santos de Carvalho®, anuncia que “o Judicidrio ndo pode criar politicas
publicas, mas pode impor a execucdo daquelas estabelecidas na lei ou na Constituicdo. Reafirma-se,
aqui, o postulado da efetividade da tutela coletiva: se a Constituicdo e a lei impdem obrigagées ao
Administrador, decorre de imperativo constitucional que se reconhe¢a a sociedade (e, por extensdo, ao
Ministério Publico, instituicGo destinada para a defesa dos interesses sociais) o recurso aos meios
jurisdicionais para assegurar o cumprimento desses deveres”.

Em acdérddo cunhado pela colenda 102 Camara Civel de nosso egrégio Tribunal de Justica,
no ambito da apelacdo civel n.2 2003.001.34812, em que eram o Ministério Publico Estadual e o Estado
do Rio de Janeiro respectivamente apelante e apelado, superou reticéncias anteriores e assim dispds
em sua ementa o MD. Relator Desembargador José Carlos Varanda’:

“Acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico. Demanda
objetivando a implementacdo de politicas publicas concretas na drea da
saude, e em especial em determinado hospital ptblico estadual. Patente
omissdo do poder publico estadual. Pretensdo rechacada em 12 grau.
Inexisténcia de intromissGo indevida de um poder em outro. Reforma do
decisério monocrdtico, adotando-se os fundamentos de judicioso parecer
do M.P. e de recente deciséio do STF. Recurso provido.”

Cabe ao Estado oferecer condi¢cdes minimas e suficientes para a defesa dos direitos
fundamentais, sendo que a maxima efetividade da protecdo dos direitos fundamentais repousa no
equilibrio entre a proibicdao de excesso e a vedacdo a protecdo deficiente, compondo, ambos os eixos,
imperativos de tutela, de forma que o dever de protecdo pelo poder publico deve resultar na adocado
de medidas normativas e materiais suficientes, voltada a protecdo adequada e efetiva dos bens
juridicos, in casu, a protecdo estatal a vida e a saude.

Importante ressaltar que, em se tratando de saude publica, o espectro de opc¢des do
administrador se reduz ainda mais, cuja atuacdo na gestdo publica estard adstrita as exigéncias
inerentes a concretizacdo do direito a saude.

® Op. cit., p. 63/94.
7 Inteiro teor do acérd3o consultado no sitio www.tj.rs.gov.br em dezembro de 2004.
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Vale dizer, o administrador ndo possui discricionariedade para deliberar sobre a
conveniéncia e a oportunidade de concretizacdo de um compromisso constitucional. Notadamente
guando em jogo o direito a vida e a dignidade humana, que sdo imponderaveis.

Sua inadimpléncia, consoante ja advertiu diversas vezes o Supremo Tribunal Federal,
importa em flagrante e inescusavel violagdo negativa a Constituicdo:

“O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo & satde
representa prerrogativa juridica indisponivel assequrada a generalidade
das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art.196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsdvel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econémicas idéneas que visem a
garantir, aos cidad@os, o acesso universal e igualitdrio G assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude - além de qualificar-
se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa
conseqliéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder
Publico, gualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano
da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da satde da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por
censurdvel _omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A
INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-
LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. ] O cardter
programdtico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por
destinatdrios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode
converté-la em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergdvel dever, por um gesto irresponsdvel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.
(ARE 685230 MS — Segunda Turma — Relator Ministro Celso de Mello —
Julgamento: 05/03/2013)

Deste modo, a atuacdo do Poder Judicidrio se dd exatamente por conta do vacuo de
atuacdo do Poder Executivo, que vém falhando em seus deveres de entregar medidas que busquem
concretizar os direitos da populagdo. Em razdo disso, exsurge o protagonismo do Poder Judicidrio,
como forma de compensar a inércia do poder constituido.

Assim, de fato, o Poder Judicidrio ndo pode adentrar no mérito administrativo,
substituindo o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, sob pena de afronta
ao Principio da Separacdo dos Poderes, insculpido no artigo 29 da Constituicdo Federal. Entretanto,
em situacdes excepcionais, é legitima a intervencdo judicial, em especial guando hd omissdo dos
6rgdos competentes em assegurar direitos fundamentais, diante da eficacia normativa dos preceitos
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constitucionais envolvidos e do principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais.

Nem mesmo é possivel prevalecer a Separacdo dos Poderes, pois se esta diante de
omissdo inconstitucional que ndo pode subsistir, sob pena de se permitir a diminuicdo do texto
constitucional e de sua supremacia, o que ndo é nem de perto aceitavel.

O art. 22 da Constituicdo Federal prevé que "sdo Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio".

A Constituicdo Federal é quem emprega esse papel no ordenamento patrio. Gilmar
Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, em sua obra "Curso de direito constitucional", Editora
Saraiva, p. 123, enfatizam que:

"[...] a Carta Magna [é o] produto do poder constituinte origindrio, ela
propria elevando-se a condicGo de obra suprema, que inicia o
ordenamento juridico, impondo-se, por isso, ao diploma inferior com ela
inconcilidvel. De acordo com a doutrina cldssica, por isso mesmo, o ato
contrdrio a Constituicéo sofre de nulidade absoluta."

Logo, a Constituicdo Federal é um norte - sendo todo o caminho - para atuacdo dos
Poderes, pois é |a em que estdo previstas as suas func¢des e os limites que devem respeitar, a fim de
nado ferir direitos fundamentais ou adentrar indevidamente em competéncias alheias.

A existéncia independente e harmdnica dos Poderes depende da fiel aten¢do ao texto da
Carta Magna. Para arrematar, cumpre citar excerto valioso do voto de lavra do Ministro Celso de
Mello, exarado no ARE 639337, AgR:

"A_inércia_estatal em adimplir as imposicdes constitucionais traduz
inaceitdvel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e confiqura,
por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela
mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo, sem a
vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executd-la
com o propdsito subalterno de tornd-la aplicdvel somente nos pontos que se
mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidaddos." (ARE 639337 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Sequnda Turma, julgado em 23/08/2011,
DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011)

Assim, a depender das circunstancias dos casos concretos, ndo é possivel admitir que
estaria o Poder Judicidrio impossibilitado de frear a omissdo do Executivo, dada a Separacdo dos
Poderes e a autonomia e discricionariedade que detém cada um para tratar de seus assuntos internos.

Lembre-se que de acordo com inc. XXXV do art. 52 da Constituicdo
Federal, "a lei nGo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito".

Logo, ndo ha que se falar em qualquer ingeréncia do Poder Judiciario nos interesses do
Executivo, pois a atuacdo jurisdicional que aqui se pretende ndo versa sobre formulacdo de politicas
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publicas; em criar o que o Estado ndo criou; gerir a Administracdo, mas sim em colocar em prética a
obrigacdo estatal de fornecer integralmente e com total qualidade o servico de saude publico a
populagdo carioca.

Com todas as vénias, ndo é possivel permitir que uma omissdo do Executivo possa ser
aceita, enquanto fere frontalmente o texto constitucional. Defender a todo custo a discricionariedade
que tem o Poder Executivo para tratar de seus assuntos, mesmo que importe em violacdo da
Constituicdo, seria o mesmo que dizer que tal Poder estd acima da Carta Magna, o que é gritantemente
inadmissivel.

Deste modo, conclui-se que, nesta seara, o ativismo judicial é muito bem-vindo e ndo
pode ser tomado de forma pejorativa: a proatividade do Judicidrio na execugdo de politicas publicas
pretende tdo-somente realizar obrigacdo assumida pelo préprio administrador e por ele inadimplida.

Isto posto, a atuacdo do Poder Judicidrio no presente caso, pelo contrario, trata-se da
Ultima alternativa a disposicdo desta instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, a qual incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicdo da Republica, capaz de compelir o Estado ao
cumprimento de obrigacGes constitucionais e legais.

Alids, lamenta-se que seja necessdria tal postulacdo judicial, ja que ao bom gestor isto lhe

seria natural.

4.2- 0OS PEDIDOS E A CAUSA DE PEDIR DA ACP n2 0286000-89.2015.8.19.0001 - CONEXA A
PRESENTE

No ano de 2015, foram os seguintes os pedidos formulados em tutela de urgéncia, no
bojo da Agdo Civil Publica n2 0286000-89.2015.8.19.0001 (DOCUMENTO 07):

“(.)

5) Com a finalidade de dar efetivo cumprimento do protocolo de tempo-
resposta do SAMU/RJ para atendimento de urgéncia:

Determinar, no prazo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias, ao ERJ ao
cumprimento de obrigacdo de fazer consistente na implementacdo do
mecanismo de monitoramento — em tempo real — do atendimento pré-
hospitalar de urgéncia realizado pelas ambuldncias do SAMU 192 — através
de um sistema logistico de informatica, de telecomunicacdo e de
georeferenciamento das unidades méveis a servico do SAMU/RJ durante
todas as etapas do atendimento de urgéncia, ou seja, desde o envio da
equipe de suporte basico ou avancado de vida ao local até o efetivo
acolhimento do paciente na unidade de saude referenciada, sob pena de
multa didria de ndo inferior a RS 1 (mil) mil reais, a ser imposta diretamente
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na pessoa dos Secretdrios Estaduais de Satide e de Defesa Civil do Estado do
Rio de Janeiro.

5.1) Quanto ao comando da gestdo do servigo SAMU-192 no municipio do
Rio de Janeiro

5.1.1) A apresentac¢do, em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias, nas
instdncias gestoras e de controle do SUS, em especial, na CIB - ComissGo
Intergestores Bipartite do Rio de Janeiro e Conselhos Municipal e Estadual de
Satde do modelo de gestdo do SAMU/RJ atual, de modo a oportunizar novas
discussdes e pactuagdes a luz das normativas técnicas em vigor quanto aos
seguintes aspectos:

a) ente federativo responsdvel pela gestdo e execugéo do servigo;

b) unidades de satde de referéncia conforme local do evento e
especialidades;

c) protocolos e fluxos assistenciais

5.1.2) A elaboracgdio, em prazo ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, de
novo documento de pactuagdo definindo quais os atendimentos necessitam
da atuagdo conjunta da Policia Militar,

do Corpo de Bombeiros, Policia Rodovidria Federal e do SAMU e quais as
fungées/competéncias de cada profissional na cena da ocorréncia,
disseminando, posteriormente, tal instrumento de pactuagdo a todos os
profissionais da Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia
Rodovidria Federal e Secretarias Estadual e Municipal de Saude

5.2) Quanto aos mecanismos de monitoramento, controle e avaliagdo do
servico SAMU - 192 no municipio do Rio de Janeiro

5.2.1) Imediato e constante monitoramento, pela Secretaria de Estado de
Saude - SES, dos processos que compdem o Servico de Atendimento Mdvel
de Urgéncia - SAMU 192 no municipio do Rio de Janeiro, verificando a sua
conformidade dos padrbes técnico-normativos e instrumentais
estabelecidos ao tempo do cumprimento da obrigacGo e detectando
situa¢cbes de alarme que requeiram uma ac¢Go avaliativa, detalhada e
profunda;

5.2.2) Imediata e constante avaliacio, pela Secretaria de Estado de Saude -
SES, dos processos que compdem o Servico de Atendimento Mdvel de
Urgéncia - SAMU 192 no municipio do Rio de Janeiro, promovendo a
identificagdo quantitativa e qualitativa de seus resultados (impactos),
utilizando, como ferramentas de avalia¢éo e de gestdo, os indicadores
estabelecidos no pardgrafo unico do art. 2 da Portaria MS/GM n. 1.010, de
21 de maio de 2012 e normas subsequentes (substitutivas ou néo desta
ultima);

5.2.3) Ampla divulga¢do, inclusive em ambiente web, dos dados de
monitoramento, controle a avaliagdo atinentes ao Servico de

Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU 192 do municipio do Rio de Janeiro,
mantendo-se, como padrdo para a execucdo desta obrigacdo, a
periodicidade minima de 06 (seis) meses e fixando-se, para a publicacdo do
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primeiro relatdrio de monitoramento, controle e avalia¢éio, o prazo mdximo
de 120 (cento e vinte) dias;

5.2.4) Inser¢do e atualizagdo mensal dos dados de producGo do SAMU
192/RJ no instrumento de registro BPA Magnético do SIA-SUS, por meio dos
procedimentos constantes da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e
OPM do SUS relacionados na Portaria GM/MS n. 356/13 - ou em outra que
a suceda -, iniciando-se tal atividade em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias;
5.2.5) Insercdo e atualizagéio mensal dos dados do SCNES referentes ao
SAMU 192/RJ, notadamente no que concerne a composicdo das equipes,
carga hordria e vinculos, iniciando-se tal atividade em prazo néo superior a
30 (trinta) dias;

5.3) Quanto a operacionalizagdo da Central SAMU 192 no Municipio do Rio
de Janeiro e suas respectivas ferramentas de regulacdo (Portaria MS/GM n.
2657, de 16 de dezembro de 2004 e art. 17 da Portaria MS/GM n. 1.010, de
21 de maio de 2012)

5.3.1) Elaboragdo, em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias, de documento
de georreferenciamento, com:

a) mapa do municipio do Rio de Janeiro e regitéio de cobertura (=drea de
abrangéncia) do servico, com a exata indicacdo dos servicos de saude
existentes, das bases descentralizadas do SAMU, outras ambuldncias ou
servicos de transporte inclusive privados, Corpo de Bombeiros, Policia
Rodovidria e outros;

b) mapa do municipio do Rio de Janeiro e regido de cobertura do servico, com
as estradas e principais vias de acesso, registro de barreiras fisicas e outros
fatores que dificultem o acesso a cada local;

5.3.2) Elaboragdo, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, de lista com os
telefones e enderegos de todos os servicos de satde publica do municipio do
Rio de Janeiro, independentemente do ente federativo responsdvel pela sua
gestdo;

5.3.3) Elaboracdo, em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias de
grade de referéncia do SAMU-RJ, com discriminagdo de todos os pontos de
atencdo da rede que deveréo se articular com o componente SAMU 192,
incluindo-se as unidades de saude de referéncia por especialidade e fazendo
constar deste documento informagbes claras e especificas sobre a
composicdo e a capacidade operativa didria e hordria da estrutura dos
servicos existentes, organizados em redes e linhas de atengdo,
hierarquizados por complexidade de resposta técnica,

5.3.4) Ampla divulgagdo, no prazo mdximo de 10 (dez) dias, aos operadores
do SUS (ex. unidades e servicos de saude, conselhos estadual e municipal de
saude, entre outros), bem como a populagdo em geral, dos documentos
referidos nos supra, incluindo-se como instrumento de divulgacdo e
publicidade sitios em ambiente web,

5.3.5) Atualizagdo didria da grade de referéncia, com indicagdo e
justificativa acerca de eventual impedimento de uso do potencial dos
servigos, com imediata divulgacéo aos operadores do SUS e a populagdo em
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geral, das alteragdes tanto transitdrias quanto definitivas desta grade,
iniciando-se tal atividade no prazo mdximo de 02 (dois) dias;

5.3.6) Elaboracdo e divulgacéo ampla aos operadores do SUS e a popula¢édo
em geral - incluindo-se como instrumento de divulgagdo sitios em ambiente
web -, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, de plano para manejo de
situa¢ées complexas, envolvendo multiplas vitimas, catdstrofes naturais ou
qualquer outro evento extremo, com perda ou ndo da capacidade de
resposta por setores publicos e privados encarregados ( = planos de desastre
com protocolos integrados entre todos os agentes publicos e privados
responsdveis);

5.3.7) Implementagdo, em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias,
na implementagdo de mecanismos de vinculag@o, interlocugdo e fluxo de
assisténcia direta — no dmbito da regula¢@o da rede de atencéo de saude,
mormente na esfera da rede de atengdo da rede de Urgéncia e Emergéncia
no dmbito do Municipio do Rio de Janeiro — do SAMU- RJ, componente pré-
hospitalar de urgéncia, com as demais centrais de regulagdo existentes,
especialmente as que envolvem o atendimento de urgéncia e emergéncia
(ex. leitos hospitalares, servigos auxiliares de diagndstico, etc.).

5.4) Quanto a operacionaliza¢do da Central SAMU 192 no Municipio do Rio
de Janeiro e a necessidade de cumprimento das normas gerais e fluxos de
regulagdo estabelecidos nas portarias ministeriais (Portaria MS/GM n. 2657,
de 16 de dezembro de 2004 e art. 17 da Portaria MS/GM n. 1.010, de 21 de
maio de 2012)

5.4.1) Revisdo, em prazo ndo superior 10 (dez) dias, dos fluxos de requlacdo
atualmente aplicados no Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU
do Municipio do Rio de Janeiro, adequando-os aos ditames na Portaria
MS/GM n. 2657, de 16 de dezembro de 2004 e alteragdes subsequentes, e,
em consequéncia:

a) a corregdio técnica do DESPURG provendo-o com uma requlagdo médica
primdria para a avaliagdo do chamado e da correta classificagdo de risco de
urgéncia do caso;

b) a revisdo da prioridade no encaminhamento de ambuldncias sem atender
nenhum protocolo de classificagdo de risco prévio pela requlagdo primdria,
de modo que o envio sequiria uma Idgica anti-republicana e iniqua “do
argumento de autoridade” do solicitante (2.15 a 2.15.14 do BOLETIM DO
GRUPAMENTO DE SOCORRO DE EMERGENCIA n® 53, de 23.03.2010); e por
fim,

c) a criagéo de uma unica regulacdo médica, fundindo-se os recursos
humanos (médicos) da regulagdo primdria e secunddria, evitando-se, assim,
o nitido conflito de avaliagbes médicas.

5.5) Quanto a operacionaliza¢do da Central SAMU 192 no Municipio do Rio
de Janeiro e o gerenciamento das unidades mdveis

5.5.1) Realizagdo, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, de inventdrio
patrimonial/levantamento fisico da frota de ambuldncias SAMU/192 e
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Bombeiro/193 e demais unidades mdveis disponibilizadas ao Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia do municipio do Rio de Janeiro SAMU/RJ,
especificando-se, neste levantamento, o local onde estdo baseadas, aquelas
que estdo em operacdo, as que constituem reserva técnica, as que estdo
dotadas dos equipamentos constantes do padrbes minimos requlamentares
e, por fim, aquelas estdo inoperantes e/ou em manutengdo, com indicagdo
individualizada do correspondente motivo;

5.5.2) Adequagdo, em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias, do
quantitativo das unidades mdveis que integram o SAMU 192 do municipio
do Rio de Janeiro, as diretrizes de implantacdo do servico fixadas pelo
Ministério da Saude, em especial, as que constam das Portarias GM/MS n.
1010/12 e Portaria GM/MS n. 945/05 ou instrumentos porventura editados
em substituicdo, realizando-se, em necessdrio e a luz dos indicadores
existentes a época do cumprimento da obrigacdo, o correspondente plano
de expansdo da frota;

5.5.3) Realizagdo de atividades de controle permanente das condicbes de
conservacdo frota de ambuldncias e demais unidades moveis existentes no
SAMU, no municipio do Rio de Janeiro, com o acompanhamento e o registro
de ocorréncias que afetem o seu adequado funcionamento, para
conhecimento e programacgdo das manutengdes previstas nos manuais de
fabricacGo dos veiculos, consertos e limites de quilometragem para
substituicdo, iniciando-se tal atividade em prazo néo superior a 10 (dez) dias;
5.5.4) Implantagdo, em prazo néo superior a 45 (quarenta e cinco dias), de
sistema de comunicagcdo adequado e eficiente no SAMU 192, assim
considerado aquele que apresentar, no minimo, as sequintes caracteristicas:
(i) telefonia fixa, acessivel em todas as bases descentralizadas do SAMU 192
e cujo numero seja de ampla divulgacdo e ciéncia pelas equipes das unidades
moveis e pela Central de Regulacéio Médica das Urgéncias sediada no Rio de
Janeiro

(i) telefonia movel e/ou por rddio, que respeite, no Municipio do Rio de
Janeiro e nas localidades em que situadas as bases descentralizadas, os
sequintes indicadores, conforme previstos na Resolucdo ANATEL n. 575/11
ou em outro diploma que a suceda: a) as chamadas originadas na rede da
prestadora e destinadas ao seu Centro de Atendimento devem ser
completadas imediatamente apds o estabelecimento da chamada, em cada
PMM — Periodo de Maior Movimento, no més, no minimo em 95% (noventa
e cinco por cento) dos casos; b) as tentativas de originar chamadas devem
ser completadas, em cada PMM, no més, no minimo em 67% (sessenta e sete
por cento) dos casos27; c) as tentativas de alocacdo de

canal de trdfego devem ser concluidas com sucesso, em cada PMM, no més,
no minimo em 95% (noventa e cinco por cento) dos casos28; d) a quantidade
de chamadas interrompidas por queda da liga¢do na rede da prestadora, em
cada PMM, no més, deve ser inferior a 2% (dois por cento);

(iii) nimero de aparelhos telefénicos e/ou de radio adequado aos postos de
trabalho em todas as bases descentralizadas;

(iv) equipamento de fax ou de digitalizagdo de documentos ou outro afim,
assim entendido aquele equipamento passivel de transferir remotamente
documentos através de uma rede telefénica ou ndo;
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5.5.5) Alocagdio no SAMU 192, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, dos
recursos humanos necessdrios para que todas as unidades mdveis estejam
aptas a entrar em imediata operacdo, conforme padrées minimos
estabelecidos pela Portaria MS/GM n. 1010, de 21 de maio de 2012;

5.5.6) Elaboracgéo, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, de instrumentos
técnicooperacionais destinados néo sé a orientacdo, mas também a
responsabilizagdo de todos os profissionais em atuag¢do no municipio do R,
que déem causa a indevida retengdo das macas das unidades maveis do
SAMU, ou ainda, ao preenchimento irreqular das Guias de registros de
Atendimento Pré-hospitalar (RAPHSs);

5.6) Quanto a Gestdo de Recursos Humanos no dmbito do SAMU-RJ

5.6.1) Elaboracéo, em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias, de estudo
destinado ao redimensionamento da forca de trabalho necessdria ao
adequado funcionamento do Servico de

Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU no municipio do Rio de Janeiro, com
indicagdo clara e inequivoca da metodologia empregada para a sua
realizagdo e adotando-se como premissas a necessidade de mecanismos
efetivos de controle de frequencia e ponto dos profissionais, bem como o
preenchimento dos cargos de natureza técnica por servidores publicos
efetivos e o0s quantitativos minimos estabelecidos nas portarias
reqgulamentares, apresentando-se, em igual prazo, a este d. juizo, como
parte integrante do mencionado estudo:

(i) a listagem nominal de todos servidores ocupantes de cargos efetivos e
cargos comissionados e de todos os contratados tempordrios ou por
empresa, que atuam no SAMU 192, com especificacdo dos respectivos
cargos, funcdes e lotacbes e da natureza do vinculo,

(ii) lei que criou os cargos do SAMU 192, acompanhada do quadro de lotagdo
atual com informagdes sobre vacdncias e licencas;

(iii) quantitativo geral de médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem
militares que integram a corporagdo do CBMERJ, indicando-se, em listagem
nominal, os seus respectivos cargos, funcdes e lotacdes;

(iv) quantitativo geral de médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem
militares que fazem parte dos recursos humanos do GSE/SAMU-RJ,
indicando-se, em listagem nominal, os seus respectivos cargos, fungbes e
lotagdes;

(v) quantitativo geral, discriminando-se em numeros e com os respectivos
nomes, quantos meédicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem estdo
cedidos a Secretaria Estadual de Saude, a Administracdo Publica Direta do
Estado do Rio de Janeiro e as unidades de saude estaduais e municipais, no
exercicio de atividades fora da corpora¢do do CBMERJ.

5.6.2) Obrigacbes de ndo fazer, consistentes em seja determinado ao ERJ,
imediatamente, abster-se de celebrar contrato de gestdo, termo de parceria,
convénio ou instrumento andlogo com pessoa juridica de direito privado,
com ou sem fins lucrativos, para desenvolvimento das atividades do SAMU
19229, em especial, aquelas diretamente vinculadas a atividade requlatdria,

28



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Mp

sem prejuizo da suspenséo dos efeitos e posterior declaracéo de nulidade do
instrumento contratual;

A leitura atenta dos pedidos acima transcritos mostra que ndo ha qualquer identidade
entre estes e os que foram formulados na nova ac¢do ajuizada. A semelhanca, como dito pelos autores
em sua peticdo inicial, estd na CAUSA DE PEDIR de ambas as a¢des, posto que, em Ultima instancia,
ambas foram ajuizadas por conta de problemas prestacionais decorrentes da ineficiéncia do servico
de saude pelo SAMU — 192, sendo certo que muitos dos problemas apontados na acdo outrora
ajuizada permanecem até os dias de hoje, até mesmo com mais gravidade.

Outrossim, ndo restam dudvidas de que desde 2015, como também ja suficientemente
exposto na peticdo inicial, houve mudancas significativas da realidade fatica do SAMU — 192, sendo a
principal a publicagdo, no ano de 2019, do Decreto n?46.635, de 10 de abril de 2019, o qual transferiu
para a Secretaria de Estado de Saude, a responsabilidade pela prestacdo dos servicos de regulacdo
médica, bem como de toda gestdo e operacdo do SAMU 192.

A mudanca na realidade fatica existente trouxe novas questdes cuja natureza e
complexidade somente poderiam ser abordadas em nova agdo civil publica. Fundamentos faticos e de
direito novos demandam novas solug¢es na via judicial. Fosse correto abordar, no bojo da acdo civil
publica antiga, os recentes fatos, o teria feito o Ministério Publico, por intermédio da 12 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Capital, até mesmo porque nada haveria que impedisse o
juizo natural da causa a reapreciacdo dos antigos pedidos.

E de ressaltar que, ainda que o pedido da presente demanda fosse idéntico ao
apresentado na ACP n° 0286000-89.2015.8.19.0001, de natureza conexa a presente, fato é que a
realidade fatica atual é completamente diferente da realidade de 05 (cinco) anos atras, o que se
agravou ainda mais ante a pandemia do COVID-19, sendo certo que o instituto da tutela de urgéncia
tem como objetivo a garantia de direitos em discussdo na lide, cuja auséncia de protecao poderia gerar
riscos ao resultado do processo.

Alias, tivesse a Secretaria de Estado de Salde, ao assumir a gestdo e a operacionalizacdo
do SAMU — 192 (como ja preconizado no bojo da antiga acdo civil publica) agido corretamente,
adotando a integralidade das medidas administrativas e de gestdo necessarias a compatibilizacdo da
gestdo do SAMU 192 aos principios constitucionais da continuidade do servigo publico essencial por
ele desempenhado, assim como aos principios da moralidade, probidade e eficiéncia da Administracdo
Publica, e ainda, no estrito cumprimento das normas técnicas e regulamentares aplicaveis ao servico,
a presente acdo ndo seria necessaria e quica, a antiga, perdido o seu objeto.

Infelizmente, ndo foi isso que ocorreu, sendo renovada, novamente no Poder Judicidrio,
a esperanca de ver este servico que, como ja dito, € um dos mais universais do SUS, finalmente
desempenhado de modo a preservar vidas.

Cumpre aqui um derradeiro registro: segundo informac8es obtidas junto a Central de
Regulacdo SAMU, no dia 05/08/20, data da decisdo ora guerreada, o SAMU 192 contava apenas com:
01 (uma) ambulancia de suporte avangado (com suporte de profissional médico), 10 (dez) ambulancias
de suporte intermediario e 10 (dez) ambulancias de suporte basico.
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Isso, na pratica, significa que se um dos 6.718.000,00 (seis milhGes setecentos e dezoito
mil) cidaddos cariocas ou qualguer um que transite pela cidade estiver em situagdo de emergéncia na
rua ou em casa, precisando de suporte de um profissional médico, havera somente uma ambulancia
para o seu atendimento, cujo tempo resposta poderd nao ser suficiente para garantir a sua vida.

E por fim, a seguinte indagagdo: quantas vidas de invisiveis cidaddos serdo ceifadas até

que haja uma efetiva e eficiente atua¢do dos Poderes da Republica para a normalizagdo do estado de
coisas do SAMU 192?

5- DO PREQUESTIONAMENTO

Tendo em vista as raz8es acima apontadas, entendendo os agravantes que houve
expressa violagdo a dispositivos legais e constitucionais, se vale do presente recurso, para também
prequestionar, com vistas a futura interposicdo dos recursos constitucionais cabiveis.

Prequestiona-se, aqui, a violacdo dos ditames constitucionais e legais atrelados ao acesso
ajustica, aampla defesa, a efetividade do processo, ao regular desenvolvimento do processo e a tutela
coletiva pelo Ministério Publico e Defensoria Publica, notadamente: arts. 19, Ill, 52, caput, XXXIII, LIV,
LV, e §19, art. 93, IX, art.37, art. 165, art.196, art.198, art. 200 da CRFB/88, arts. 22 e 48, |, da Lei n®
5.427/2009, arts. 22, §19, 18 e 33 da Lei 8080/90, art. 42 da Lei 8142/90, art. 29, paragrafo Unico, da
LC 141/12, arts. 12 e 21 da Lei n2 7.347/685 c.c art. 84, §39, da Lei 8.078/90 e arts. 297 e 300 do CPC,
art. 62, §19, da Lei n2 8987/95, art. 72 da Lei n2 8.080/90, e art. 300 do CPC.

Portanto, resta PREQUESTIONADA a matéria, pugnando pela PROCEDENCIA DO

PREQUESTIONAMENTO suscitado, requerendo a este E. Tribunal que se pronuncie de forma objetiva,
explicita e fundamentada sobre o assunto.

6- DOS PEDIDQOS

Pelo exposto, requerem os autores:

6.1. seja admitido e conhecido o presente Agravo de Instrumento, determinando-se o
processamento nos termos dos artigos 1.105 e seguintes do CPC ¢/c art. 12 da L. 7347/85;

6.2. a dispensa do preparo, nos termos do art. 18 da Lei n2 7347/85;

6.3. a anotacdo na capa dos autos da contagem dos prazos processuais em dobro
e a intimacdo pessoal da Defensoria Publica e do Ministério Publico;

6.4. a ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL para determinar ao
Estado do Rio de Janeiro, ora agravado, in totum, o cumprimento das obrigacdes de fazer constantes
dositens 4.1 a 4.7 da peticdo inicial, quais sejam:
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1- Elaborar e apresentar ao Poder Judiciario, no prazo maximo de 48h
(quarenta e oito) horas, Plano de Contingéncia destinado a solucdo da
situacdo emergencial atual, incluindo-se, neste, solucdo para os seguintes
problemas de ordem prestacional consistentes em: déficit de recursos
humanos - médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e
radiooperadores -, inoperancia da integralidade da frota de ambulancias
(quer por questdes relacionadas a recursos humanos, quer pela auséncia
de condicBes técnicas e materiais que impegam a sua utilizagdo), atuacao
ineficiente da comissdo de fiscalizacdo do contrato de gestdo vigente;

2- Adotar a integralidade das medidas administrativas e de gestdo
necessarios a compatibilizacdo da gestdo do SAMU 192 aos principios
constitucionais da continuidade do servico publico essencial por ele
desempenhado, assim como aos principios da moralidade, probidade e
eficiéncia da Administracdo Publica, destacam-se como absolutamente
necessarias e urgentes, as seguintes acdes, a serem objeto de comando
jurisdicional especifico:

3- Exarar, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, decisdo formal acerca
do modelo de gestdo a ser adotado para o SAMU — 192 apds o término da
vigéncia do contrato n. 013/20 e observar, nesta decisdo e nas que lhe
forem subsequentes, o devido processo legal administrativo previsto na
legislacdo aplicdvel e os limites de legalidade e de legitimidade
incorporados pela Subsecretaria Juridica da SES no bojo do Processo SEI-
080001/003479/2020, assim como as determinacbes exaradas pelo
Plenario do E. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro nos autos do
Processo TCE-RJ n°® 114.409-2/18 (reproduzidas no ambito da
Recomendacdo 12 PJTCS/CAP n° 01, de 04 de novembro de 2019) e TCE-RJ
n2 101.831-3/20, especialmente:

3.1- ndo promover a realizacdo de nova contratacdo nos termos
atualmente vigentes ou a dispensa de licitacdo nos moldes outrora fixados,
adotando as providéncias necessdrias a regularizacdo da prestacdo dos
servicos, especialmente, no que concerne as determinacles ja
consignadas pelo citado Tribunal, no bojo do Processo TCE/RJ n? 106.528-
2/16, envolvendo a questdo de recursos humanos (Proc. TCE/RJ n2
101.831/20);

3.2- em se optando pelo modelo de contrato de gestdao por Organizacdo
Social (Proc. TCE-RJ n. 114.409-2/18 e Recomendacdo 12 PJTCS/CAP n° 01,
de 04 de novembro de 2019), sejam adotadas as seguintes providéncias
prévias ao lancamento do Edital:

a) a realizacdo estudo que avalie tecnicamente a eficiéncia e a
vantajosidade para a administracdo da adocdo do modelo de transferéncia
da gestdo das unidades de salde as organizac¢Bes sociais e, caso o estudo
aponte que tal alternativa ndo se mostre vantajosa, se abstenha de renovar
contratos de gestdo porventura em vigor, tomando as medidas
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administrativas cabiveis para manter SAMU - 192 em pleno
funcionamento;

b) por meio dos setores competentes, baseie de forma mais detalhada
em edital os critérios estabelecidos para a distribuicdo da pontuacdo para
selecdo da proposta mais vantajosa, indicando quando necessario, os
fatores motivadores para as avaliagGes realizadas;

c) adote medidas junto a Comissdo Especial de Selegdo no sentido de
registrar mais detalhadamente em ata os critérios utilizados para
distribuicdo da pontuacdo das OSS;

d) aprimore os termos dos contratos de gestdo, estabelecendo
indicadores que permitam a verificacdo da eficiéncia contratual e
contenham mecanismos que busquem, além do alcance de metas
guantitativas, a eficiéncia na prestacdo dos servicos a sociedade, utilizando
metas de desempenho que envolvam a reducdo dos custos e o aumento
do atendimento e melhoria da qualidade;

e) execute diretamente o0s servicos tipicos da atividade estatal,
sobretudo a regulacdo do acesso a saude;

f) se abstenha da pratica de contratar profissionais em funcdes de
diretoria por intermédio de pessoas juridicas.

4- Com a tomada da decisdo referida no item 2., a elaborac¢do, no
prazo maximo de 10 dias, de plano de ac¢do que vise a execucdo das
providéncias destinadas a implementacdo do modelo de gestdo escolhido,
especificando-se, entre tais a¢des, aquelas destinadas a regularizacdo da
prestacdo dos servicos SAMU — 192, com a sua adequacdo as normas
técnicas vigentes;

5- Estabelecer, por meio de normativa(s) especifica(s) a ser(em)
publicada(s) no prazo maximo de 10 dias, processos de trabalho e acBes
operacionais que garantam a efetividade do controle interno do Contrato
de Gestdo n. 13/20 e das futuras avencgas que futuramente venham a ser
celebradas, envolvendo a execucdo do servico SAMU — 192 (seja por meio
de contrato de gestdo a uma OS, seja por meio de contrato administrativo),
abrangendo-se, nestes processos de trabalho e ag¢Bes operacionais,
obrigatoriamente, a existéncia de um programa de capacita¢do continua
dos fiscais do contrato, padrdao minimo para a elaboracdo dos relatérios
vinculados aos aspectos operacionais e assistenciais do servico, com
periodicidade razoavel para a sua elaboracdo, e ainda, hipdteses claras de
retomada direta do servico pela SES/RJ, de modo que a populacdo ndo
figue desguarnecida nos casos de inadimplemento contratual;

Visando ao eficiente monitoramento do cumprimento das obrigacdes de
fazer a serem determinadas em cardter de urgéncia, requerem ainda os
autores:

6- Seja determinado ao Estado do Rio de Janeiro, por meio da
Secretaria de Estado de Saude e que apresente em juizo, no prazo maximo
de 48h a contar do esgotamento dos prazos estipulados para o
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cumprimento das obrigagdes judicialmente  estabelecidas, a
documentacgdo apta a comprovacdo da sua satisfacdo, sob pena de multa
didria ndo inferior a RS 1 (mil) mil reais, por obrigacdo ndo satisfeita, a
incidir, em especial, a critério de escolha do julgador, nas pessoas do
Governador do Estado do Rio de Janeiro e/ou do Secretério de Estado de
Saude;

7- Em caso de descumprimento dos deveres fixados na medida liminar
e sem prejuizo da aplicacdo de multa acima mencionada, sejam
blogueados judicialmente, no montante necessario ao cumprimento
desses deveres, 0s recursos orcamentarios previstos e/ou disponiveis na
rubrica “publicidade, propaganda e comunicacdo social”, notadamente,
em publicidade institucional, e aqueles destinados a outros servigcos ndo
essenciais ao Estado do Rio de Janeiro.

6.5. a intimacdo da parte agravada para, no prazo legal, oferecer suas contrarrazdes;

6.6. ao final o PROVIMENTO do presente Agravo de Instrumento para, reformando a
decisdo agravada, confirmar a antecipacdo de tutela pleiteada, conforme exposto no item acima.

Termos em que pede deferimento.

Rio de Janeiro, 05 de agosto de 2020.

Assinado de forma digital

PATRICIA SILVEIRA o, paTRICIA SILVEIRA
TAVARES:0527449 TAVARES:05274498736

8736 ohs o

THAISA GUERREIRO DE SOUZA PATRICIA SILVEIRA TAVARES
Defensora Publica Estadual Promotora de justica

Coordenadora de Saude e Titular da 12. Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva Tutela Coletiva da Saude da Capital
Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro Janeiro.

ALESSANDRA NASCIMENTO ROCHA GLORIA MADALENA JUNQUEIRA AYRES
Defensora Publica Estadual Promotora de Justica
Subcoordenadora de Salde e Titular da 22. Promotoria de Justica de
TutelaColetiva Tutela Coletiva da Saude da Capital
Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro Janeiro.

SAMANTHA MONTEIRO DE OLIVEIRA FELIPE RIBEIRO

Defensora Publica Estadual Promotor de Justica
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Coordenadora do Nucleo de Fazenda Publica Em exercicio na 32. Promotoria de
Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Justica de Tutela Coletiva da Saude da
Janeiro Capital
Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro.

ALESSANDRA HONORATO NEVES
Promotora de Justica

Titular da 42. Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva da Saude da Capital
Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro.

BARBARA NASCIMENTO

Promotora de Justica

Em exercicio na 52. Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva da Saude da
Capital

Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro.
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