PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
COMARCA DE ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN
PROCESSO N° 0000432-31.2012.8.19.0022

SENTENCA

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou Agéo
| Publica por Ato de Improbidade Administrativa em face de
ardo Ramos da Paixdo, ex-Prefeito Municipal de Engenheiro
io de Frontin e TCPA Empreendimentos Culturais Ltda com lastro
C n° 44/2010, instaurado com o objetivo de investigar possivel ato
mprobidade na contratagdo da Empresa TCPA Empreendimentos
urais pelo Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin.

Narra o Ministério Publico que ao longo das investigagses,
icou-se que a contratacdo da empresa TCPA Empreendimentos
urais Ltda para a realizagéo de show com o cantor Elymar Santos
eita sem a devida licitagéo, tendo ocorrido negociagdo extraoficial
s do inicio formal do processo administrativo.

Desta feita, requer a declaracdo de nulidade do contrato n°
/2006 e a condenacéo do primeiro e segundo réus nas sangoes
arts. 10, 11, e 12 da Lei de Improbidade Administrativa e no
sarcimento dos danos causados ao erario.

A inicial veio instruida com os documentos de fls. 2g/303.

As fls. 310/315 ranifestacdo do Municipio de Eng. Paulo de
ntin alegando que a contratagdo da empresa TCPA
preendimentos Culturais Ltda. foi feita no valor de R$ 89.108,00 (
nta e nove mil, cento e oito reais), sendo compativel com o
ticado no mercado, ndo havendo que  se falar em
: ( e
erfaturamento. £




As fls, 329/370 Defesa Prévia oferecida pelo demandado
Eduardo Ramos da Paixao, alegando a incompeténcia dos juizos de
12 insténcia para julgar as causas de improbidade administrativa em
que sejam réus agentes publicos com prerrogativa de foro,
requerendo a extincdo da presente acdo. Alegou: licitude da
contratacao, a qual foi feita sem qualquer dano ao erario; auséncia de
provas, inexisténcia de dolo e falta de justa causa.

As fls. 404/440 Defesa Preliminar oferecida pela demandada
TCPA Empreendimentos Culturais Ltda, alegando: licitude da
contratacdo direta da Empresa TCPA Empreendimentos Culturais
Ltda, a qual foi feita com o parecer favoravel da Procuradoria do
Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin; auséncia de demonstracdo
de dolo; auséncia de dano ao erario.

O Ministério Publico manifestou-se as fls. 442/460, requerendo
a rejeicdo das preliminares arguida pelos demandados e o
recebimento da inicial.

As fls. 461/464 despacho rejeitando as preliminares arguidas
e recebendo a peticao inicial.

O demandado Eduardo Ramos da Paixdo noticiou as fls.
473/550 a interposicdo de Agravo de Instrumento em face da decisédo
que recebeu a inicial.

A demandada TCPA Empreendimentos Culturais Ltda noticiou
a interposicao de Agravo de Instrumento em face da decisdo que
recebeu a inicial.

As fls. 619/625 Decisdo monocratica da 192 Camara Civel
negando conhecimento ao Agravo de Instrumento interposto pelo Réu
Eduardo Ramos da Paix&o, tendo em vista a auséncia dos requisitos
do art. 25, inciso | e [l do CPC.

O Municipio de Eng. Paulo de Frontin, manifestou-se aduzindo
0 nao cabimento dos honorarios ao Ministério Publico em sede de
Acéo Civil Publica e requereu a sua inclusdo no polo passivo da
demanda, como litisconsorte ativo.

. A demandada TCPA Empreendimentos Culturais Ltda,
apresentou contestacéo as fls. 642/802, alegando, em resumo: licitude
do ato de inexigibilidade de licitagdo na contratacéo direta do cantor
~ Elymar Santos, auséncia de dolo e inexisténcia de dano ao erario.



O demandado Eduardo Ramos da Paixdo apresentou
contestacao as fls. 935/977, aduzindo, em resumo: licitude do ato de
inexigibilidade da contratacdo direta do cantor Elymar Santos;
auséncia de dolo e inexisténcia de dano ao erario.

Réplica as fls. 979/995, onde o Ministério Publico requereu a
procedéncia dos pedidos formulados na inicial, ndo se opondo a
admissdo do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin como
assistente litisconsorcial.

Deciséo de fl. 1002 deferiu a inclusdo do Municipio de Eng.
Paulo de Frontin no polo ativo da presente demanda, como assistente
litisconsorcial, excluindo o mesmo do polo passivo da demanda.

Os Reéus pugnaram pela producdo de prova documental,
testemunhal e pericial (fls. 1006/1007 e fls.1008/1009).

A fl. 1012 foi deferida a producdo de prova documental
superveniente e prova oral, com a oitiva das testemunhas, sendo
indeferida a producdo de prova pericial, designando-se AlJ.

AlJ realizada, com utilizagcdo do registro audiovisual, ocasiao
em que foi colhido o depoimento pessoal dos demandados. Midia a fl.
1031.

Alegacbes finais da demandada TCPA Empreendimentos
Culturais Ltda. as fls. 1038/1063, pugnando pela extingdo do feito,
tendo em vista a auséncia de ato de improbidade administrativa e o
reconhecimento da legalidade da contratacéo.

Alegacdes finais do demandado Eduardo Ramos da Paix&o,

alegando, em resumo: inexisténcia de atos de improbidade
administrativa, tendo em vista a auséncia de lesdo ao erario, auséncia
de dolo ou superfaturamento na contratacdo em analise.

Alegacbes finais do Ministério Publico (fls.1079/1096)
sustentando a existéncia de ato de improbidade e requerendo a
procedéncia dos pedidos formulados na inicial, condenando-se os
demandados nas sancdes tipificadas no art. 12, inciso I, da Lei n.
8.249/92.




* E o relatério. Passo a decidir.

A presente acdo Civil Publica por ato de improbidade
administrativa foi instaurada em face do ex-Prefeito EDUARDO
RAMOS DA PAIXAO, eleito Prefeito do Municipio de Engenheiro
Paulo de Frontin para o mandato compreendido entre 01° de janeiro
de 2005 a 31 de dezembro de 2008 e posteriormente reeleito para o
periodo de 01° a 31 de dezembro de 2012, e TCPA
- EMPREENDIMENTOS CULTURAIS LTDA em razao da contratacdo
da referida empresa para a realizagdo de show com o cantor Elimar
Santos, sem a devida licitagdo, com a celebracdo do contrato
001/2006 e pagamento do valor de R$ 89.108,00. O Municipio de
Engenheiro Paulo de Frontin foi incluido no polo passivo em razéo do
pedido de nulidade do contrato n° 001/2006.

A regra geral € que todo contrato administrativo deve
ser procedido de licitagao.

Como excecéo, a Constituicdo Federal, em seu art. 37,
XXIl, previu a possibilidade de sua néo realizacdo no artigo 25 da Lei
n° 8.666/1993, por ser inviavel sua realizagdo. Nao havendo perfeito
enquadramento da situacdo fatica aos permissivos legais, restara
indevida a dispensa da licitagao.

O procedimento administrativo em que seja identificado caso
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo — o que motivara a
contratacdo direta — deve ser devidamente fundamentado, conferindo
publicidade ao ato e permitindo o devido controle.

A contratacdo direta somente sera justificada com a
demonstracdo da singularidade do servico e da notéria especializacéo
- do profissional.
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Ao contratar sem a prévia realizagdo de licitacdo, deve a
Administragdo declinar os motivos que justificaram a contratacao
direta, demonstrar o seu enquadramento nas normas de excecgao
acima referidas e, consoante o art. 26 da Lei n°® 8.666/93, justificar a
escolha do contratado e as razdes do acolhimento da proposta por ele
apresentada.

Em se tratando de artista consagrado pela critica, permite a lei
gue seja feita contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, desde que a
contratacdo seja realizada diretamente com o artista ou através de
empresario exclusivo, nos termos previstos no art. 25, inciso lll, da Lei

n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

(...)

lll - para contratacdao de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

CONTRATAGAO DE INTERMEDIARIO.

Terminada a instrucdo, restou comprovado que a ré TCPA
EMPREENDIMENTOS CULTURAIS LTDA ndo € empresaria exclusiva
do cantor “Elymar Santos”, vez que a representante exclusiva do
mesmo é a Sra. Angela Maria Almeida, integrante da Empresa
Popular Producoes Artisticas Ltda, pessoa que gerencia os
negécios do artista de forma permanente e duradoura.

.Logo, a situacdo retratada nos autos é que o Municipio de
Engenheiro Paulo de Frontin, por ato do entdo Prefeito EDUARDO
RAMOS DA PAIXAO, realizou um evento na cidade através de

‘empresa intermediaria, qual seja, TCPA LEMP}}/EENDIMENTOS

%
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CULTURAIS LTDA, pessoa juridica que apenas agencia eventos em
datas especificas e ganha uma comisséao pela venda do show.

Inexiste nos autos qualquer contrato social ou estatuto que
comprove que a segunda reclamada possua um vinculo de
exclusividade com o cantor Elymar Santos, sendo certo que “mera
declaragao de exclusividade” ndo & documento habil e nem a torna
empresaria exclusiva do referido artista.

Tais fatos foram confirmados pelo representante legal da
reclamada quando de seu depoimento em juizo, ocasido em que
informou que sua empresa foi convidada pelo Prefeito do Municipio de
Engenheiro Paulo de Frontin para a realizacdo de um evento, sendo
que a Prefeitura foi quem escolheu o cantor Elymar Santos, sendo
que sua empresa tinha uma carta de exclusividade do artista, mas a
Sra. Angela de Almeida & quem era a empresaria do cantor, sendo
que sua empresa realizou o0 evento como um tudo, com contratacéo
de palco, produgao executiva, camarim, gerador e tributos.

DISPENSA DE LICITAGAO COM BASE NO ART. 25, inc. |, da
Lei 8.666/93.

Os documentos que instruem a presente agcdo comprovam que
foi dispensada a licitacdo com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei
8.666/93 (f.96), quando da celebracdo do contrato 01/2006, havendo
a contratacdo direta da TPCA EMRPEENDIMENTOS CULTURAIS
LTDA.

Tal norma é aplicavel para a aquisicdo de materiais,
equipamentos e géneros por representante comercial exclusivo,
mediante comprovacédo da exclusividade por atestado fornecido pelo
orgéo de registro do comércio, sediado no local em que se realizaria a
licitagdo, a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacgéo Patronal ou ainda por entidades equivalentes.
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Porém essa nao era a hipotese, eis que a primeira ré, além de
se responsabilizar pela locagdo e montagem de palco, equipamentos
de iluminagdo, sonorizagdo, banheiro quimicos, gerador, radios de
comunicacgao para os dias 22, 23 e 24 de setembro, e outros servigos,
nao era a unica a operar neste tipo de atividade para realizacdo de
eventos musicais, bem como se responsabilizou também pelo repasse
do caché do artista, embora ndo fosse sua representante exclusiva,
atuando como mera intermediaria.

Assim, a dispensa de licitagao, inclusive confirmada em juizo
pelos réus, nao encontra respaldo legal na citada norma utilizada
‘para a declarac&o de inexigibilidade de licitacao.

Por tais motivos o TCE-RJ, nos autos de n°® 237.162-7/20086, ao
analisar esta contratacdo, entendeu pela ilegalidade do ato de
inexigibilidade de licitacdo e, por consequéncia, do contrato n°
001/2006, feito no valor de R$ 89.108,00, aplicando multa pessoal ao
réu EDUARDO RAMOS DA PAIXAO.

DAS IRREGULARIDADES DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

Nos autos do processo administrativo verifica-se que foi
encaminhada correspondéncia a citada empresa para que ela
remetesse os documentos necessarios a celebracdo do contrato, ou
seja, de plano o primeiro réu, na condicdo de gestor, ja pretendia a
contratacdo da TCPA EMPREENDIMENTOS CULTURAIS LTDA, frise-
se, mesmo diante da inexisténcia de qualquer documento que
comprovasse a exclusividade dessa pessoa juridica para prestacéo
dos servigos, bem como como representante exclusivo do cantor
também escolhido pelo primeiro réu.

Assim, os dois primeiros reus, previamente, fizeram as
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requerida como intermediaria, sendo que dezenove dias antes do
inicio do processo administrativo para a formalizacdo da contratacéo
do cantor Elymar Santos, a empresaria do artista confirmou a
presenca dele por correspondéncia datada de 30/08/2006. Porém, o
processo administrativo 4.331/2006 sé teve inicio no dia 19/09/2006
(fl.61).

Conforme ja analisado, a primeira ré foi escolhida previamente
e depois contratada diretamente para a prestacdo de varios servigcos
de operacionalizagao deste evento, ou seja, servicos esses todos
passiveis de regular pesquisa de precos e licitacao, possibilitando
a busca de outras sociedades empresarias capacitadas no ramo de
logisticas de eventos musicais, e, por consequéncia a comparacgao de
precos e a realizagdo da melhor escolha que atendesse ao interesse
publico, e ndo baseada na pessoalidade da escolha do gestor.

O referido ato de dispensa de licitacdo fundou-se em critérios
sabidamente ilegais, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei
8.666/93, e que foram adotados conscientemente pelo ex-prefeito de
Engenheiro Paulo de Frontin, EDUARDO RAMOS DA PAIXAO, bem
como pela primeira ré, pessoa juridica também ja acostumada a atuar
em eventos conforme esclarecido pelo seu representante legal na AlJ,
celebrando um contrato que violou o principio da supremacia do
interesse publico, vez que nenhum empecilho havia para deflagrar de
imediato o procedimento licitatério para contratacdo de sociedade
empresaria que realizaria toda a logistica do evento, contratando
diretamente e com outro fundamento, qual seja, art. 25, inciso lll, da
Lei 8.666/93, apenas o cantor Elymar, o que ndo ocorreu.

Assim, por tais irregularidades no procedimento administrativo,
com .negociagao extraoficial, com auséncia de reais motivos para
legitimar a alegada inexigibilidade de licitagdo com a contragao
direta da primeira ré, com utilizacdo de norma inadequada, o pedido
- de nulidade do contrato 001/2006 merece acolhimento, nos termos do
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disposto no art. 49, § 2° da Lei 8.666/93, eis que tais vicios
macularam o procedimento licitatério e, por consequéncia, também o
contrato.

Vejamos:

0000834-65.2006.8.19.0041. APELACAO. DES. RICARDO
COUTO - Julgamento: 30/09/2009 — SETIMA CAMARA
CIVEL - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. ADMINISTRATIVO - CONTRATO DE
PRESTAGAO DE SERVICO -SITUAGCAO DE DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE NAO VERIFICADA - INCIDENCIA DO
ART. 59, DA LEI N° 8666/93. | — Em regra os contratos
administrativos devem se fazer apds prévio procedimento
licitatério, exigéncia que nao se dara nos casos de
dispensa ou inexigibilidade deste procedimento, conforme
~comando legal. Il — Contrato de prestacao de servigo, que
teria gerado pretenso crédito a contratada pelos servigos
prestados, onde se questiona a sua validade pela auséncia
de licitacao. lll — Situacdo fatica que nao atesta caso de
dispensa, muito menos de inexigibilidade de licitagao, a
impor o reconhecimento de nulidade, nos termos do art.
59, da Lei

n® 8666/93. IV — Sendo nulo o contrato, o contratado
apenas fara jus a indenizacao se nao tiver dado causa ao
vicio, colocando-se, assim, de boa-fé, e se tiver prestado a
atividade contratada. V — Nao havendo prova efetiva do
servico, e da propria boa-fé da apelante-contratada,
descabe a pretensdo de cobrangca de valores
correspondentes a servigos nao comprovados. Sentenca
que se confirma. VI — Recurso conhecido e desprovido.

. DO ATO DE IMPROBIDADE.

Conforme define a doutrina “A improbidade administrativa
‘consiste na acdo ou omissdo intencionalmente violadora do

2
-
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dever constitucional de moralidade no exercicio da funcao
publica, tal como definido por lei’ (Marcal Justen Filho in Curso de
Direito Administrativo, 32 ed. rev e atual., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.
828).

Assim, o administrador publico tem o dever de pautar-se, em
qualquer hipétese, pelo principios constitucionais insculpidos no artigo
37, caput, da Lei Maior, quer em face dos administrados, quer em face
da prépria Administracéo, privando-se da utilizacdo das prerrogativas
inerentes ao cargo publico para obtencdo de qualquer vantagem
~ ilicita, econdmica ou nao, para si ou para outrem, da causacdo de
dano patrimonial ou financeiro, do emprego irregular de verbas
publicas e da pratica do desvio de finalidade ou do excesso de poder.

Segue dai que o artigo 37, § 4°, da CF estabeleceu que “os
atos de improbidade administrativa importarao a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcao ptblica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacgao
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

A Lei n°® 8.429/92 é essencial para defesa da moralidade na
seara publica, mormente em razdo dos instrumentos no controle da
probidade e na concretizacdo dos principios constitucionais, além de
possibilitar mecanismos de san¢des administrativas eficaz no combate
ao dano ao erario (corrupgao). |

O requerido EDUARDO RAMOS DA PAIXAO, na condicéo de
Prefeito do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin, ja tendo vasta
experiéncia em gerir o interesse publico local, eis que ja atuou como
Secretario Municipal de Obras no governo do ExPrefeito Coronel
Jurandy Barbosa da Paixdo de 1989 a 1992, foi Vice-Prefeito de
- Engenheiro Paulo de Frontin de 1992 a 1996; Secretario de Meio

o
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Ambiente; ADL - -Agente de Desenvolvimento Local de 2000 a 2003;
Prefeito Municipal de Engenheiro Paulo de Frontin de 2005 a 2008;
Reeleito para o periodo de 2009 a 2012; Vice-Presidente da
APREMERJ - Associacao de Prefeitos do Estado do Rio de Janeiro,
agiu de maneira livre (ou seja, livre de qualquer tipo de vicio de
consentimento) e consciente (visando a pratica de determinado fim),
quando declarou indevidamente a inexigibilidade do processo
licitatbrio para a contratacdo da  empresa TCPA
EMPREENDIMENTOS CULTURAIS LTDA, nos autos do processo
administrativo 4.331/2006 (fls.103/105).

E pacifica a orientacdo de nossos Tribunais Superiores de que
“a contratacao deve ser precedida de licitagcdo, regra basilar de
Direito = Administrativo, cujo desconhecimento nenhum
administrador pode alegar, notadamente em face de seu status
constitucional.” (STF, AgRg no REsp 777.337/RS, DJe18/02/2010).

A primeira ré é tida como terceiro beneficiado com esta
contratagdo ilegal. Sua responsabilidade decorre da regra contida no
art. 3° da LIA, in verbis:

Art. 3° As disposi¢coes desta lei sdao aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Assim, as tratativas anteriores ao inicio do procedimento
administrativo, a inexisténcia de situacao fatica que se adequasse aos
casos de dispensa legal de licitacdao, a contratacdao direta da
primeira ré, foram condutas ilicitas praticadas pelos réus com
afronta a normas infraconstitucionais e constitucional, com ofensa
direta.aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.

Verifica-se, assim que o proceder dos réus s/e/a,d;quam as
=
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hipéteses previstas no art. 10, caput e inciso VIiI, e art. 11, caput,
ambos da Lei 8.429/92.

DO ELEMENTO SUBJETIVO.

No que diz respeito ao art. 10, a Lei 8.429/92 dispbe que estara
sujeito a aplicacdo da norma, tanto o agente que, dolosamente,
promover o prejuizo, quanto aquele que, por negligéncia, alcangar o
mesmo resultado. Em relagdo ao art. 11, quanto ao elemento
subjetivo, embora haja entendimento no sentido de que a condenagéao
por ato de improbidade administrativa exige a demonstracdo de que o
agente tenha atuado com dolo, a jurisprudéncia do STJ ja se pacificou
no sentido de que nao se trata do dolo especifico, mas dolo genérico,
ou seja, a manifesta vontade de praticar conduta contraria aos
deveres de honestidade e legalidade e aos principios da
Administracdo Publica.

A respeito, anote-se:

0000378-73.2007.8.19.0076 — APELACAO Des(a). MARCO
ANTONIO IBRAHIM - Julgamento: 25/11/2015 - QUARTA
CAMARA  CIVEL  Constitucional.  Administrativo.
Improbidade administrativa. Contratacao de empresa para
prestacdo de servicos em exposicao agropecuaria, com
dispensa de licitagcdao. Inaplicabilidade do disposto no
artigo 25, lll da Lei n° 8.666/93. Conduta do administrador
que revela lesdo in re ipsa ao erario publico, mesmo
porque inobservadas as disposi¢des do artigo 26 da Lei de
Licitagbes. Existéncia de outras empresas que poderiam
prestar o mesmo tipo de servigo, o que qualifica o conjunto
probatério aos termos do disposto nos artigos 10 e 11 da
Lei n°® 8.429/92. Provimento parcial do recurso para reforma
. da sentenca, dispensados os réus do pagamento de
honorarios de sucumbéncia, conforme precedentes
jurisprudenciais. Por fim, no que tange a prova da efetiva
lesdao ao erario, em casos como o presente, o Superior
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Tribunal de Justica tem se posicionado no sentido de que
o dano. é in re ipsa, confira-se: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREJUIZO AO ERARIO IN RE IPSA NA HIPOTESE DO ART.
10, VI, DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. E
cabivel a aplicagao da pena de ressarcimento ao erario nos
casos de ato de improbidade administrativa consistente na
dispensa ilegal de procedimento licitatorio (art. 10, VIIl, da
Lei 8.429/1992) mediante fracionamento indevido do objeto
-licitado. De fato, conforme entendimento jurisprudencial do
STJ, a existéncia de prejuizo ao erario é condicao para
determinar o ressarcimento ao erario, nos moldes do art.
21, I, da Lei 8.429/1992 (REsp 1.214.605-SP, Segunda
Turma, DJe 13/6/2013; e REsp 1.038.777-SP, Primeira
Turma, DJe 16/3/2011). No caso, ndo ha como concluir pela
inexisténcia do dano, pois o prejuizo ao erario é inerente
(in re ipsa) a conduta improba, na medida em que o Poder
Publico deixa de contratar a melhor proposta, por condutas
de administradores. Precedentes citados: REsp 1.280.321-
MG, Segunda Turma, DJe 9/3/2012; e REsp 817.921-SP,
Segunda Turma, DJe 6/12/2012. REsp 1.376.524- RJ, Rel.
Min. Humberto Martins, julgado em 2/9/2014.

Segundo o STJ, é prescindivel a ocorréncia de dano ao

patrimdnio publico para a configuragdo do art. 11 da Lei 8.429/1992.

“Para a configuracdo dos atos de improbidade

administrativa que atentam contra os principios da

administracao publica (art. 11 da Lei 8.429/1992), é
dispensavel a comprovacao de efetivo prejuizo aos cofres
publicos. De fato, o art. 21, |, da Lei 8.429/1992 dispensa a
ocorréncia de efetivo dano ao patriménio publico como
condicdo de aplicacdo das sangdes por ato de
improbidade, salvo quanto a pena de ressarcimento.” (STJ,
.REsp 1.192.758-MG, Rel. originario Min. Napoledao Nunes
Maia Filho, Rel. para acérdao Min. Sérgio Kukina, Dje
4/9/2014)

—

LA
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Isso porque se presume que, diante da irregularidade no
procedimento, a Administracdo Publica ndo conquistou a proposta
economicamente mais viavel e menos dispendiosa.

O dever de licitar, respaldo de lei, tem por fim ndo s6 preservar
aos cofres publicos, mas assegurar a paridade e a regra de eficiéncia
e melhor administracdo ao dinheiro publico. Entende-se por lesiva
toda a acdo que direta ou indiretamente prejudique a administracao,
ainda que presumivelmente venha a ofender principios que a ela se

- procura preservar.

Se a licitagdo tivesse sido instaurada o Poder Publico teria
(eventualmente) melhores condi¢cdes de selecionar uma proposta
mais vantajosa, além de garantir o principio da igualdade em relacéo
a todos aqueles que com ele quisessem contratar.

Cito o seguinte precedente do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITAGAO. ART. 10 DA LEI 8429/92. PREJUIZO AO ERARIO IN RE
IPSA. PRECEDENTES DO STJ. REVISAO DAS SANCOES
IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. 1. A 22 Turma do STJ possui entendimento no
sentido de que a dispensa indevida de licitagcdo ocasiona prejuizo
ao erario in re ipsa, na medida em que o Poder Publico deixa de
contratar a melhor proposta, em razdo das condutas dos
administradores. Nesse sentido: AgRg nos EDcl no AREsp
178.852/RS, 22 Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
22/05/2013; REsp 817.921/SP, 22 Turma, Rel. Ministro Castro
Meira, DJe 06/12/2012. 2. Na hipotese dos autos, a analise da
pretensao recursal, no sentido de rediscutir a razoabilidade ou
- proporcionalidade das sang¢des aplicadas, com a consequente



15

reversao do entendimento exposto pela Corte a quo, exigiria,
necessariamente, o reexame de matéria fatico-probatéria, o que é
vedado em sede de recurso especial, nos termos da Sumula
7/STJ. 3. O recorrente ndao cumpriu os requisitos recursais que
comprovassem o dissidio jurisprudencial nos termos do art. 541,
paragrafo Gnico, do CPC e do art. 255 e paragrafos, do RISTJ,
pois ha a necessidade do cotejo analitico entre os acérdaos
considerados paradigmas e a decisdao impugnada, sendo
imprescindivel a exposicdao das similitudes faticas entre os
julgados. 4. Agravo regimental nao provido. (AgRg no REsp
1512393/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2015, DJe 27/11/2015).

DAS PENALIDADES.

O § 4° do art. 37, da CR/1988, que € a matriz constitucional da
lei de repressdo aos atos de improbidade administrativa, prevé o
estabelecimento de uma gradagao para as sanc¢des relativas a tais
atos, circunstancia que impde a observancia de uma dosimetria
coerente e razoavel.

Assim, toda disciplina punitiva, subordina-se ao principio da
proporcionalidade em sentido amplo, que contém a razoabilidade e
que impde equivaléncia entre agresséo e represséo.

A sancao de perda de fung¢ao publica prevista no artigo 12 da
Lei 8.429/92 decorre de norma obrigatéria disposta no artigo 37, § 4°,
da Constituicdo Federal de 1988. Segundo a Constituicdo, “os atos
de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacado
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

"A intencdo da Constituicdo e da lei é afastar todo agente
improbo da administracéo publica.
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A Constituicdo Federal; em seu artigo 15, inciso V, estabelece
~a possibilidade de suspensado dos direitos politicos nos casos de
improbidade administrativa.

Para a presente hip6tese entendo ser devida a aplicagdo das
seguintes penalidades previstas no inc. lll, do art. 12, da Lei de
Improbidade Administrativa, perda da funcéo publica, de suspenséo
dos direitos politicos, proibicdo de contratar com o poder publico e
pagamento de multa civil, que ndo ostenta feicdo indenizatéria.

Isso ante a gravidade dos atos perpetrados e a intensidade do
elemento subjetivo dos réus, um politico experiente e um empresario
também atuante no ramo de producdo de eventos junto a entes
publicos.

Destaca-se que, ndo obstante a caracterizacdo do dano ao
Erario, a jurisprudéncia € no sentido de que uma vez prestado o
servico, a restituicdo dos valores recebidos importaria em
enriguecimento ilicito da Administracgéo.

Confiram-se os precedentes: REsp 184973-MG (DJe
21.10.2010); REsp 728.341/SP (DJe 18/03/2008) e AgRg no AgRg no
REsp 1.288.585-RJ (DJe: 09/03/2016), cuja ementa deste Ultimo é
transcrita no que importa aqui:

“(...) 3. Nao cabe exigir a devolucao dos valores recebidos
pelos servicos efetivamente prestados, ainda que decorrente de
contratacao ilegal, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracdo Publica, circunstédncia que nao afasta (ipso facto)
as sangdles tipicas da suspensdo dos direitos politicos e da
proibicao de contratar com o poder publico.

(...)”
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Tal raciocinio tem fundamento nos artigos 49, §1°, e 59,
paragrafo unico, da Lei Federal 8666.

Desta forma, quanto ao pedido de ressarcimento dos
valores pagos pelo Municipio em razdo do Contrato administrativo
001/2006, como o contrato foi cumprido e inexiste qualquer prova no
sentido de superfaturamento, o0 mesmo n&o merece acolhimento, eis
que implica em enriquecimento ilicito da Administracdo que acabaria
se beneficiando dele sem nada pagar.

No entanto, tal fato ndo desqualifica a infrac&do ao art. 10, inciso
VIII, da Lei 8.249/92, ensejando a aplicacdo das demais sangbes
pertinentes a este ato improbo, previstas no art. 12, incluindo as
sancdes pessoais e a multa civil.

Na mesma linha de percepgdo, destaco os seguintes
precedentes:

ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATAGAO
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA SEM LICITACAO. ART. 25 DA
LEI 8.666/93. EXCEPCIONALIDADE NAO CONFIGURADA.
INCIDENCIA DO ART. 10 DA LIA. CARACTERIZAGAO DO DANO IN
RE IPSA. RESTITUICAO DOS VALORES RECEBIDOS AFASTADA.
CONTRAPRESTACAO DE SERVICOS. PROIBICAO DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO. PERSISTENCIA DAS SANGOES
TIPICAS DA IMPROIDADE. LITIGANCIA DE MA-FE.
DESCARACTERIZACAO. SUMULA 7/STJ. 1. A contratagido direta
de servicos de advocacia deve estar vinculada a notéria
especializagdo do prestador do servico e a singularidade do
objeto contratado (hipoteses incomuns e andémalos),
caracterizando a inviabilidade de competicdo (Lei 8.666/93 - arts.
25, Il e 13, V), avaliada por um juizo de razoabilidade, o que nao
ocorre quando se frata de advogado recém-formado, sem
.experiéncia profissional. 2. A contratagao g%/ servicos




18

advocaticios sem procedimento licitatério, quando nao
caracterizada situacdo de inexigibilidade de licitagdo, gera
lesividade ao erario, na medida em que o Poder Publico deixa de
contratar a melhor proposta, dando ensejo ao chamado dano in
re ipsa, decorrente da prépria ilegalidade do ato praticado,
conforme entendimento adotado por esta Corte. 3. Nao cabe
exigir a devolugao dos valores recebidos pelos servigcos
efetivamente prestados, ainda que decorrente de contratagdo
ilegal, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao
Publica, circunstdncia que nado afasta (ipso facto) as sangodes
tipicas da suspensdo dos direitos politicos e da proibicao de
contratar com o poder publico. 4. A vedacdo de restituicido nao
desqualifica a infracao inserida no art. 10, VI, da Lei 8.429/92
como dispensa indevida de licitacdo. Ndo fica afastada a
possibilidade de que o ente publico praticasse desembolsos
menores, na eventualidade de uma proposta mais vantajosa, se
tivesse havido o processo licitatério (Lei 8.429/92 - art. 10, VIIl). 5.
As regras das modalidades licitatérias objetivam assegurar o
respeito a economicidade da contratacdo, a igualdade dos
licitantes, a impessoalidade e a moralidade, entre outros
principios constantes do art. 3° da Lei 8.666/93. 6. A alteragdo das
conclusdes a que chegou a Corte de origem, no sentido de que
ficou caracterizada a litigdncia de ma-fé, exigiria reexame do
acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada
em sede de recurso especial a teor da Samula 7 do STJ. 7.
Agravo regimental desprovido. (AgRg no AgRg no REsp
1288585/RJ, Rel. Ministro OLINDO MENEZES -DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/02/2016, DJe 09/03/2016).

Dessa forma JULGO EXTINTO O PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO, NOS TERMOS DO ART. 487, 1 do CPC,
e:

. 1- Declaro a nulidade do Contrato n® 001/2006, celebrado entre
o Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin e TCPA
EMPREENDIMENTOS CULTURAIS LTDA;
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2- CONDENO TCPA EMPREENDIMENTOS CULTURAIS
LTDA e EDUARDO RAMOS DA PAIXAO por violacdo as
normas capituladas nos artigos 10, caput e inciso Vil e 11,
caput, ambos da Lei 8.429/92, a luz das argumentacbes
acima aduzidas.

Aplico-lhes, por via de consequéncia, as seguintes sancdes
previstas no artigo 12 da Lei n°® 8.429/92:

Ao demandado EDUARDO RAMOS DA PAIXAO, Tendo em
vista sua qualidade de Prefeito de Engenheiro Paulo de Frontin, bem
como que ha varios anos sempre exerceu fungao publica, e como tal,

. adstrito ao cumprimento e a defesa dos valores e principios
constitucionais fundamentais da administragdo publica, quais sejam,
da legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia
administrativa, que foram dolosamente violados com a contratacao
mencionada na inicial, efetivada sem o procedimento licitatério
estatuido no inciso 37 XXI do CRFB; aplico as seguintes penalidades:

) Suspensao dos direitos politicos pelo periodo de 05
(cinco) anos;

i) Multa civil no valor correspondente a 10 (dez) vezes o
valor da remuneracdo mensal percebida pelo requerido a época
dos fatos, enquanto Prefeito Municipal de Engenheiro Paulo de
Frontin, tendo em vista sua capacidade financeira na época em que
praticou o ilicito.

lll) Proibicdo de contratar com o poder publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que seja por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

IV) Perda da funcgao publica.
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Ao demandado TCPA EMPREENDIMENTOS CULTURAIS
LTDA, deve-se.levar em conta que tinha suficiente conhecimento para
avaliar as consequéncias de- sua conduta, sendo uma empresa
experiente neste ramo, razdo pela qual aplico-lhe a seguintes
penalidades:

) Pagamento de multa civil equivalente ao valor dos
lucros obtidos, a ser apurada em liquidacao de sentenca.

Il) Proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo
de cinco anos, ex-vi do inciso I, do artigo 12 da Lei n° 8.429/92.

A multa civil devera ser revertida em favor do Municipio de
Engenheiro Paulo de Frontin, nos termos do que preceitua o art. 18 da
Lei n°. 8.429/92. Nao havendo adimplemento espontineo por parte do
improbo, devera ser intimada a pessoa juridica lesada para promover a
liquidacéo da sentenca e o cumprimento do julgado, na forma das regras
processuais.

Condeno os dois primeiros réus no pagamento das custas e
despesas processuais em prol do Fundo Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro.

Por derradeiro, afigura-se assente o entendimento do STJ e do
nosso E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro no sentido de
que, por critério de simetria, em se tratando de acédo civil publica, ndo
seja cabivel a condenacdo do vencido ao pagamento de honorarios
advocaticios em favor do Ministério Publico (STJ, REsp n° 493823/DF,
22 Turma, Relatora Eliana Calmon, DJU em 15.03.2004, pag.237).

Transitada em julgado esta sentenca, expecam-se as
comunicacdes de ordem, inclusive ao TER do Estado do Rio de
Janeiro, bem como Cartério Judicial desta Zona Eleitoral, para fins
de suspensa dos direitos politicos, ora determinada, bem como
anote-se no sistema do CNJ.

N
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Publique-se e intime-se

Apds, dé-se baixa e arquive-se.

tin, 21 de novembro de 2018.

Engenheiro Paulo de F
‘ f’:’iww%
% e @W
DENISE SALUME AMARAL DO NASCIMENTO
Juiza de Direito




