MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref. MPRJ N° 2020.00873655

PROMOCAO MINISTERIAL
(com Recomendagdo)

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do artigo 127 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que, dentre as fungdes institucionais do Parquet, destaca-se a de
promover o inquérito civil e a a¢do civil publica para a protecdo do patrimonio social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, Ill, da CRFB/1988);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados na Constituicdo Federal e Estadual, sempre que se cuidar de |he garantir o
respeito, na forma do artigo 27 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico — Lei n.2
8.625/1993;

CONSIDERANDO que, no exercicio dessas atribuicdes, pode o Ministério Publico,
dentre outras providéncias, expedir recomendacdes e notificacdes dirigidas aos

orgdos/entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta;

CONSIDERANDO que a expedicdo de recomendacdes e notificacdes pelo Orgdo
Ministerial visa ndo sé a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, como
também o respeito aos interesses cuja defesa lhe cabe promover, podendo, no exercicio
destes instrumentos, fixar prazos e medidas razodveis a cargo dos responsaveis (art.62, XX,
Lei Complementar n.2 75/1993 c¢/c art.80 da Lei n.2 8.625/1993);

CONSIDERANDO que o presente Inquérito Civil originou-se da conversdao de
procedimento preparatdrio no ambito da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Defesa do Meio Ambiente do Nucleo Niterdi, tendo por escopo inicial apurar supostos
danos ambientais decorrentes da obra do “Parque Orla Piratininga”, localizado em
Piratininga, Niterdi/RJ, por colocar em risco a extin¢do de espécies da fauna silvestre no
ecossistema lagunar de Niterdi;

CONSIDERANDO que, no bojo das investigagdes, constatou-se a existéncia de outros
possiveis danos e impactos negativos (conquanto se busquem impactos positivos na fase de
operacdo) aos bens ambientais e ecossistemas associados da referida lagoa de Piratininga,
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notadamente em razdo de um conjunto de intervengbes cumulativas e sinérgicas;

CONSIDERANDO que, diante da especial relevancia dos impactos e da complexidade
das questdes envolvidas, solicitou-se auxilio a este Grupo Tematico de Seguranga Hidrica
para fins de auxilio consentido, o que veio a ser deferido posteriormente;

CONSIDERANDO que, para precisar e dimensionar os aludidos impactos ambientais
oriundos da implantacdo do Parque Orla Piratininga, foram solicitados pelo GTT-SH, ao
Grupo de Apoio Técnico Especializado (GATE), a realizacdo de vistoria no local e emissdo de
parecer técnico;

CONSIDERANDO que a diligéncia supracitada foi realizada (em 02/02/2022),
sobrevindo a Informacgédo Técnica n.2 149/2022;

CONSIDERANDO que, na aludida peca técnica do GATE explicitou, dentre os pontos,
0s seguintes:

(i) o sistema lagunar Itaipu-Piratininga é um ambiente costeiro do municipio de
Niterdi/RJ constituido de duas lagunas de agua salobra, interligadas pelo Canal de
Camboatd, compreendendo as bacias hidrograficas da Regido Oceanica de Niterdi,
que possuem aproximadamente 35,4 km? de area;

(ii) tal sistema é formado por rios, valas e canais naturais de drenagem, contribuintes
as lagunas de Itaipu e Piratininga, que sdo circundadas pelos bairros Jardim Imbui,
Piratininga, Camboinhas, Santo AntOnio, Maravista, Jacaré, Cafubd, Itaipu e
Itacoatiara;

(iii) a Lagoa de Piratininga apresenta problemas decorrentes de eutrofizacdo, com
ocorréncia frequente de baixos niveis de oxigénio na agua (v.g. por efluentes
sanitdrios sem tratamento), sendo indicado ainda despejo indevido de residuos
solidos no entorno, alagamentos na area de baixada e pontos de estrangulamento
na foz dos rios;

(iv) as intervencOes propostas no Programa Regido Oceénica Sustentavel (PRO
Sustentdvel) sdo complementares e interferem, em maior ou menor grau, para a
seguranca hidrica do sistema lagunar Itaipu-Piratininga;

(v) o Parque Orla Piratininga foi planejado visando a proteger e a recuperar os
ecossistemas da Lagoa de Piratininga e seu entorno, a recuperar a qualidade
ambiental de suas aguas, a interceptar e a tratar as aguas pluviais urbanas que
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drenam para lagoa de Piratininga através de sistema se infraestrutura-verde
integrado, evitando assim a chegada de sedimentos e nutrientes, além de oferecer
equipamentos de lazer, recreacao, contemplacao, cultura e educacdo ambiental;

(vi) tal infraestrutura-verde prevé o implemento de jardins filtrantes, a instalagao de
biovaletas e jardins de chuva ao longo das vias, bem como de ciclovias (...);

(x) arguiu-se que as obras do Parque Orla Piratininga foram acompanhadas de
efeitos a Comunidade Barreira/Ciclovia, sendo apontados alagamento, retorno de
esgoto em periodos de chuva e presenca de bota-fora préoximo a comporta do Canal

do Camboatd, onde estd sendo depositado o material dragado da Lagoa;

CONSIDERANDO que a entrada do Canal do Camboata encontra-se sem a comporta
de equalizag¢ao de vazao, tendo sido visualizada apenas estrutura de alvenaria, o que enseja
livre escoamento pelo mesmo;

CONSIDERANDO que, por ocasido da expedicdio da Recomendacdo Ministerial
datada de 19 de abril de 2022 (noticiada em http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-
noticia/visualizar/112315), o Municipio de Niterdi e o Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
foram instados no seguinte sentido:

Esclarecimento quanto ao escopo, competéncias e deveres a cargo do municipio a luz do
Convénio de co-gestdo do sistema lagunar firmado entre o Governo do Estado do RJ e a Prefeitura de
Niterdi, notadamente em relagdo as intervengbes licenciadas e executadas no dmbito do Pro-
Sustentadvel;

Indica¢do das medidas que estdo sendo adotadas para a recuperagdo do tunel do Tibau ou
alternativas para ampliacdo da renova¢do de dgua da lagoa, recomendando-se a adogdo de
providéncias céleres neste sentido, inclusive por intermédio de recursos orcamentdrios proprios, de
terceiros e/ou perante fundos como o FECAM, que, conforme apurado por este GTT-SH em outra via,
tende a executar menos de 50% das receitas que arrecada anualmente, na ordem de RS 1 bilhdo de
reais;

CONSIDERANDO que o INEA, posteriormente, foi oficiado (Oficio 15/2022/GTT-
SH/MPRJ) para informar o seguinte: “se o INEA avalia ou pretende executar alguma
intervencdo (eg. de dragagem) no denominado Canal de Camboatd, esclarendo qual e em
qual prazo”;

CONSIDERANDO que, em sua resposta, o INEA asseverou que:
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(...) O INEA, através do processo administrativo E-07/002.10107/2013, contratou empresa
especializada para desenvolver o objeto "Projeto Bdsico de Revitalizacdo e RecuperacGo
Ambiental do Complexo Lagunar de Piratiniga/Itaipu, Municipio de Niteréi RJ", onde foram
desenvolvidos, dentre outros corpos hidricos, projetos para o Canal do Camboatd. Todo o material
desse Projeto foi encaminhado no primeiro semestre de 2017 para a Prefeitura Municipal de
Niterdi, solicitado a época por aquela gestdo. Diante disso, sugerimos que o GTT - SH verifique
também junto a prefeitura se foi executado algum tipo de intervengéo no local.

CONSIDERANDO que, por ocasido da reunido (MPRJ, SMRHS, INEA e CBH-BG) virtual
realizada em 20 de junho de 2022, os presentes debateram e apontaram para a importancia
do Canal do Camboata para a renovacgdo hidrica entre as lagunas de Itaipu e Piratininga,
sendo certo que o referido Canal, em boas e regulares condi¢des (vg. quanto a vazao e
velocidade do fluxo das dguas), teria o conddo de trazer melhorias ambientais para os
corpos hidricos e ecossistemas associados;

CONSIDERANDO a correta adverténcia do i. Prof. José Paulo Azevedo (CBH-BG)
guanto a necessidade de serem abordadas e tratadas as causas que levam ao assoreamento
dos corpos hidricos envolvidos (v.g. o Canal do Camboatd);

CONSIDERANDO que o GTT-SH/MPRJ também tem enveradado por acles e
estratégias que convirjam para a cessacdo e/ou mitigacdo das causas que levam ao
assoreamento e demais formas de degradacdo do aludido Canal, podendo-se citar, neste
sentido, as diligéncias e encaminhamentos ja realizados quanto (i) a cessacdo do
lancamento de efluentes sanitarios sem regular tratamento (vg. a partir de maior eficiéncia
nos programas “se liga” e “ligado na rede”) e (ii) a remocdo da pilha de sedimentos
acumulada irregularmente a titulo de bota-fora nos lindes do Canal do Camboata;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia acerca de importantes questdes juridicas
subjacentes ao ponto ora abordado, podendo-se conferir:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO EM FACE (A) DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO; (B) DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO;
(C) DA COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE; E (D) DE FOZ AGUAS 5 (F.AB.
ZONA OESTE S.A.). ALEGA O AUTOR QUE EM MEADOS DE 2009 INSTAUROU INQUERITO CIVIL A
FIM DE APURAR DENUNCIA DE POLUICAO HIDRICA DO RIO VIEGAS, EM SENADOR CAMARA, EM
RAZAO DE DESPEJO DE ESGOTO "IN NATURA" POR FALTA DE SANEAMENTO BASICO NESTA
REGIAO, PROVOCANDO DANOS AMBIENTAIS E AOS MORADORES DO LOCAL, PRINCIPALMENTE
NA EPOCA DAS CHUVAS. APOS OFICIAR A VARIOS ORGAOS REQUISITANDO SOLUCAO,
CONSTATOU QUE A SITUACAO PERMANECEU INALTERADA, O QUE ENSEJOU O AJUIZAMENTO
DA PRESENTE ACAO. REQUER: (I) ANTECIPACAO DE TUTELA PARA OBRIGAR OS REUS A
APRESENTAR, EM 30 DIAS, PROJETO COM CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO NAO SUPERIOR
A UM ANO, RELATIVO AS MEDIDAS NECESSARIAS A COMPLETA DESPOLUICAO DO RIO VIEGAS,
ACOMPANHADO DE CRONOGRAMA DE EXECUCAO DE OBRAS SUBSCRITO POR PROFISSIONAL
HABILITADO, NOS MOLDES AUTORIZADOS PELO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE, COM
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INCLUSAO DA IMPORTANCIA NECESSARIA NO ORCAMENTO, ALEM DA IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO BAIRRO DE SENADOR CAMARA, ONDE SITUADO O
RIO VIEGAS; (1) ANTECIPACAO DE TUTELA PARA QUE, EM PRAZO NAO SUPERIOR A 180 DIAS,
CESSE O LANCAMENTO DE ESGOTO CLANDESTINO, LIXO E DETRITOS EM GERAL NO CURSO E
MARGENS DO RIO VIEGAS; (111) ANTECIPACAO DE TUTELA PARA DETERMINAR AOS 12 E 22 REUS
A LIMPEZA DA AREA AFETA AO RIO VIEGAS, COM DESIMPEDIMENTO DE MARGENS E
ENTORNO, NO PRAZO MAXIMO DE 180 DIAS; (IV) ANTECIPACAO DE TUTELA PARA
DETERMINAR AOS 1° E 2° REUS A INCLUSAO, EM SUAS RESPECTIVAS LEIS ORCAMENTARIAS
ANUAIS, DE RECURSOS SUFICIENTES PARA O IMPLEMENTO DOS SERVICOS NECESSARIOS E
SUFICIENTES A COMPLETA RECUPERACAO DO RIO VIEGAS, BEM COMO A IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO BAIRRO DE SENADOR CAMARA, NOTADAMENTE NA
REGIAO SACO DO VIEGAS, AFETA AO RIO VIEGAS, INCLUSIVE ALTERANDO-SE A LEI
ORCAMENTARIA DE 2014, SE JA APROVADA; (V) EM CARATER EVENTUAL, REQUER O BLOQUEIO
DAS VERBAS ORCAMENTARIAS DO 1° E 2° REUS DESTINADAS A POLITICAS PUBLICAS NAO
PRIORITARIAS, PARA O CUMPRIMENTO DO OBJETO DESTA ACAO; (VI) AO FINAL A
CONDENACAO SOLIDARIA DOS REUS EM OBRIGACAO DE FAZER, PARA A COMPLETA
DESPOLUICAO DAS MARGENS E DO CURSO DO RIO VIEGAS, SEGUNDO O CRONOGRAMA
FiSICO DO PEDIDO ANTECIPATORIO, ALEM DOS SERVICOS NECESSARIOS AO TRATAMENTO DE
ESGOTOS SANITARIOS GERADOS NO BAIRRO DE SENADOR CAMARA, NA REGIAO DO SACO DO
VIEGAS, SOB SISTEMA SEPARADOR ABSOLUTO, BEM COMO NA OBRIGACAO DE NAO LANCAR E
NAO PERMITIR QUE SEJAM LANCADOS ESGOTO, LIXO E DETRITOS NAS MARGENS OU NO CURSO
DO RIO VIEGAS, EFETUANDO-SE A NECESSARIA LIMPEZA, TUDO SOB PENA DE MULTA; (VII)
CONDENACAO DOS REUS A INDENIZAR OS DANOS AMBIENTAIS EM VALOR A SER APURADO EM
LIQUIDACAO DE SENTENCA; (VIII) VERBA DE SUCUMBENCIA. 2. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA DO PEDIDO APENAS PARA CONDENAR O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO A
PROVIDENCIAR A DRAGAGEM DA CALHA DO RIO VIEGAS, BEM COMO A PROCEDER A LIMPEZA
DO LEITO E DAS MARGENS DO MESMO RIO, LIVRANDO-O DOS DETRITOS ALI LANCADOS PELOS
MORADORES DA AREA, (...)DESTA FORMA NAO CABE A MARGEM DE LIBERDADE CONFERIDA AO
ADMINISTRADOR QUE SE OMITE DESDE 2008, COM RELACAO AO DIREITO CONSTITUCIONAL A
UM _MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. 6. A INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO EM CAUSAS
DESSA NATUREZA NAO CONFIGURA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, E
SIM DE PROTECAO JUDICIAL A DIREITOS COLETIVOS E DIFUSOS, VISANDO A IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS QUE VISEM ASSEGURAR A VIDA E O MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
7. PLANO CONTINGENCIAL APRESENTADO PELO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
DESACOMPANHADO DA COMPROVACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS EFETIVAS PARA DIMINUIR
0S COMPROVADOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE. 8. SEGUNDO O TERMO DE AJUSTE
FIRMADO ENTRE O A CEDAE, O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
NAO HA DUVIDAS DE QUE O MUNICIPIO (APELANTE 2) ASSUMIU O COMPROMISSO PELAS
PROVIDENCIAS PERTINENTES A OPERACAO, MANUTENCAO E CUSTOS RELATIVAS A AREA EM
QUESTAO. ENTRETANTO, NAO HA COMO SE AFASTAR A SOLIDARIEDADE ENTRE O ESTADO E O
MUNICIPIO NO CASO EM TELA, EIS QUE TAIS ATOS SAO DA COMPETENCIA COMUM DE TODOS
0S ENTES FEDERADOS, NA FORMA DO INCISO VI E IX DO ARTIGO 23 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, DE MODO QUE NENHUM TERMO, CONVENIO OU ATO NORMATIVO SECUNDARIO
PODE AFASTAR A INCIDENCIA DA REFERIDA NORMA CONSTITUCIONAL. 9. NAO OBSTANTE A
INEGAVEL OMISSAO DAS PESSOAS POLITICAS NA HIPOTESE DOS AUTOS E SUAS
RESPONSABILIDADES PELO DANO AO MEIO AMBIENTE, HA DE SER, CONTUDO, PONDERADO
QUE, NO REGIME JURIDICO AMBIENTAL, A INDENIZAGAO VISA ESSENCIALMENTE A RECOMPOR
O BEM JURIDICO LESADO, NAO TENDO NORMALMENTE CARATER SANCIONATORIO E
PEDAGOGICO. NAO SE AFIGURA PERTINENTE A CONDENACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO AO PAGAMENTO DE QUANTUM INDENIZATORIO, NAO
HAVENDO O MINISTERIO PUBLICO PROVADO QUE AS OBRIGACOES DE FAZER A QUE ESTAO
SENDO AQUELES CONDENADOS SEJAM INSUFICIENTES PARA A REPARACAO DO DANO
AMBIENTAL. 10. POR DERRADEIRO, QUANTO AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS, NAO HA COMO
DAR GUARIDA AO PLEITO MINISTERIAL, UMA VEZ QUE, NAS ACOES CIVIS PUBLICAS, O
PAGAMENTO DE TAL VERBA EM FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO SOMENTE E DEVIDO NOS
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CASOS DE LITIGANCIA DE MA-FE, CONFORME PACiFICO ENTENDIMENTO DO EGREGIO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, NOS TERMOS DO ART. 18 DA LEI FEDERAL NACIONAL N.2 7.347/1985. 11.
REITERE-SE QUE O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL DEVE SER PONDERADO PELO PRINCIPIO
DO MINIMO EXISTENCIAL PARA PRIORIZAR AS GARANTIAS CONSTITUCIONALMENTE PREVISTAS.
PRECEDENTES DO STF, DO STJ E DESTA CORTE. INVIAVEL E A DISSOCIA(;AO ENTRE OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A SAUDE E AO ADEQUADO SANEAMENTO BASICO, TENDO EM VISTA QUE ESTE
ATUA ENTRE A GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL SOCIAL (MORADIA ADEQUADA, SAUDE E
MELHORIA DE TODOS OS ASPECTOS DE HIGIENE) E A PROTECAO AMBIENTAL. 12. SENTENCA
QUE SE REFORMA PARCIALMENTE PARA CONDENAR OS REUS, SOLIDARIAMENTE, A ADOTAR
PROVIDENCIAS PARA DETERMINAR QUE SEJAM IMPLANTADOS OS SERVICOS NECESSARIOS AO
TRATAMENTO DE ESGOTOS SANITARIOS GERADOS NO BAIRRO DE SENADOR CAMARA, NA
REGIAO DO SACO DO VIEGAS, SOB SISTEMA SEPARADOR ABSOLUTO, BEM COMO NA
OBRIGACAO DE NAO LANCAR E NAO PERMITIR QUE SEJAM LANCADOS ESGOTO, LIXO E
DETRITOS NAS MARGENS OU NO CURSO DO RIO VIEGAS. 13. APELACAO DO MINISTERIO
PUBLICO (APELANTE 1) A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO para o fim de condenar
solidariamente o Municipio do Rio de Janeiro e o Estado do Rio de Janeiro a: (l) executar, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a dragagem da calha do Rio Viegas e a limpeza dos seus
leito e margens, sob pena de multa didria de RS 5.000,00 (cinco mil reais); (II) implantar
sistema de esgotamento sanitdrio no bairro de Senador Camara, notadamente na rua Caminho
do Telégrafo, regidao Saco do Viegas, onde se situa o rio Viegas, por meio de instalacao de
infraestrutura e instalacoes operacionais de coleta, tratamento e descarte dos esgotos
sanitarios, desde as ligacOes residenciais até o seu lancamento final no meio ambiente, no
prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco dias), sob pena de multa didria de RS 10.000,00 (dez
mil reais); (lll) incluir em suas leis orcamentarias anuais seguintes verba prépria e suficiente
para o atendimento de tais medidas; (IV) exercer regular fiscalizacdo nas adjacéncias do Rio
Viegas, com medidas suficientes para fazer cessar o lancamento de esgotos clandestinos, lixo
organico e detritos em geral nas margens e/ou no curso do rio Viegas. 14. APELACAO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (APELANTE 2) A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO Para o fim de
reconhecer a solidariedade do ESTADO DO RIO DE JANEIRO na condenacdo a obrigacdo de
providenciar a dragagem da calha do Rio Viegas, bem como a proceder a limpeza do leito e das
margens do mesmo rio, livrando-o dos detritos ali lancados pelos moradores da area, no prazo

de 180 dias, sob pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). (TJRJ, Apelagao
0417080-50.2013.8.19.0001, Rel. Des. Juarez Fernandes Folhes, j. 24.02.2016,
142 Camara Civel)

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. POLUICAO HIDRICA
DO RIO “MARINHO”, QUE CORTA OS BAIRROS DE REALENGO E PADRE MIGUEL, CAUSADA PELO
DESPEJO DE ESGOTO IN NATURA, LIXO ORGANICO, ENTULHOS DE OBRAS E OUTROS DETRITOS.
AJUIZAMENTO DA ACAO, EM FACE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (42 APELADO), DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (12 APELANTE E 22 APELADO) E DA COMPANHIA ESTADUAL DE
AGUAS E ESGOTOS — CEDAE (32 APELADA). PEDIDO DE CONDENACAO A DESPOLUICAO DO
CURSO D’AGUA, EM CUMULO COM OBRIGACAO DE FAZER CESSAR O LANCAMENTO DE
MATERIAIS INADEQUADOS NO LEITO E MARGENS, A IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NOS BAIRROS MENCIONADOS, A INCLUSAO EM LEIS
ORCAMENTARIAS DE VERBA DESTINADA A TAIS DESPESAS, E, SUCESSIVAMENTE, DE
REPARACAO DE DANO AMBIENTAL. SENTENCA COM DECRETO DE REVELIA DO MUNICIPIO E
JULGAMENTO DE PARCIAL PROCENCIA DO PEDIDO, APENAS PARA CONDENA-LO A DRAGAGEM
DA CALHA DO RIO E A LIMPEZA DOS SEUS LEITOS E MARGENS. (..) REITERADA
JURISPRUDENCIA DA C. SUPREMA CORTE. POLUICAO AMBIENTAL, DEFINIDA NA DICCAO DO ART.
39, [Il, ‘A’ E ‘D', DA LElI FEDERAL NACIONAL N.2 6.938/1981, DEVIDAMENTE APURADA E
COMPROVADA POR INQUERITO CIVIL PUBLICO INSTAURADO AOS 29/05/2008. CONSERVACAO
DE RIOS E LIMPEZA URBANA COMO ATIVIDADES DIRETAMENTE SOB O ESCOPO DO CONCEITO
DE “SANEAMENTO BASICO” (ART. 32, CAPUT, I, ‘C E ‘D’, DA LEI FEDERAL NACIONAL N.°
11.455/2007). COMPETENCIA DA FUNDACAO INSTITUTO DAS AGUAS DO MUNICiPIO DO RIO
DE JANEIRO — RIO-AGUAS PARA A DRAGAGEM DE RIOS. DEVER IRRENUNCIAVEL QUE TAMBEM
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COMPETE AO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, POR FORCA DO ART. 23, CAPUT, VI E IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA COMUM QUE IMPOE AS
ENTIDADES POLITICO-ADMINISTRATIVAS O DEVER DE COOPERACAO NA EXECUCAO DE
TAREFAS E OBJETIVOS QUE LHES SAO CORRELATOS. INOCUIDADE DA JUSTIFICATIVA DE FALTA
DE COMPROMISSO PARA ARCAR, ZELAR, PROTEGER E RESGUARDAR AS RESPONSABILIDADES
RECIPROCAS. NATUREZA DO DIREITO DIFUSO TUTELADO (MEIO AMBIENTE NATURAL).
INCIDENCIA DO ART. 225, CAPUT, DA LEI MAIOR, QUE EXIGE DE TODOS OS ENTES FEDERADOS
A PROTECAO, CONSERVACAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO, QUE ABRIGA E REGE A BIOSFERA, EM TODAS AS SUAS FORMAS VITAIS.
SISTEMA JURIDICO AMBIENTAL FUNDAMENTADO, DENTRE OUTROS, NO PRINCiPIO DA
NATUREZA PUBLICA OU OBRIGATORIEDADE DA PROTECAO INTEGRAL. AGUA COMO BEM DE
DOMINIO PUBLICO, NO CAMPO DOS. INTELIGENCIA DO ART. 19, |, DA LEI FEDERAL NACIONAL
N.2 9.433/1997, C/C ART. 26, |, DA CARTA POLITICA CENTRAL. VIGENCIA PLENA DA LEI ESTADUAL
N.2 650/1983, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE DEFESA E PROTECAO DAS BACIAS
FLUVIAIS E LACUSTRES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EXISTENCIA DO INSTITUTO ESTADUAL
DO AMBIENTE (INEA), CRIADO PELA LEI ESTADUAL N.° 5.101/2007, INVESTIDO DE PODER DE
POLICIA AMBIENTAL E FISCALIZACAO DE RECURSOS HiDRICOS, PODENDO APLICAR MEDIDAS
ACAUTELADORAS E SANCOES ADMINISTRATIVAS, EM DECORRENCIA DA PRATICA DE
INFRACOES ADMINISTRATIVAS, E _PROMOVER ACOES DE RECUPERACAO AMBIENTAL.
DESENVOLVIMENTO, POR SUA DIRETORIA DE RECUPERACAO AMBIENTAL, DO “PROGRAMA
RIO LIMPO”, CUJA FINALIDADE E A MANUTENCAO E LIMPEZA DOS LEITOS E MARGENS DOS
CORPOS HIDRICOS, EM TODO O ESTADO. (...) RESPONSABILIDADE DA “RIO-AGUAS” PELO
PLANEJAMENTO, SUPERVISAO E OPERACAO, DIRETA OU INDIRETA, DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO (ART. 22, XVI E XVIl, DA LEI MUNICIPAL N.2 2.656/1998).
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ESTADO, EM TEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
EFETIVACAO DO DIREITO SOCIAL A SAUDE, COMO CONDICAO DA PROPRIA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA (ART. 19, Ill, DA LEX MATER). VIGENCIA DO TERMO DE RECONHECIMENTO
RECIPROCO DE DIREITOS E OBRIGACOES QUE, ALICERCADO NO ART. 241 DA CARTA
REPUBLICANA, C/C ART. 82 DA LEI FEDERAL NACIONAL N.2 11.445/2007, NAO EXIME O ESTADO
DO RIO DE JANEIRO (42 APELADO) DO DEVER DE COOPERACAO EM MATERIA DE SERVICOS
PUBLICOS. FEDERALISMO DE COOPERACAO. MERO CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE NAO
PODE_SOBREPOR-SE_A REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS. PRECEDENTES
DESTE E. TRIBUNAL DE JUSTICA. REITERADA INVOCACAO DA CLAUSULA DA RESERVA DO
POSSIVEL. DESCABIMENTO. NUCLEO DE INTANGIBILIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL QUE SE
TUTELA, BEM FRISADO SEU ALTISSIMO RELEVO JURIDICO-SOCIAL. ESCUSA QUE ESBARRA,
AINDA, NA GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL. RECENTISSIMO PRECEDENTE DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL (RE N.2 592.581-0/RS). SUMULA N.2 241-
TJRJ. JURISDICIDADE DO PEDIDO DE INCLUSAO EM LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE VERBA
DESTINADA AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE FAZER. PRECEDENTES DA E. INSTANCIA
ESPECIAL. CONTROLE JUDICIAL PREVENTIVO. INOCORRENCIA DE INFRINGENCIA A SISTEMATICA
ORCAMENTARIA CONSTITUCIONAL (ARTS. 165 A 169 DA LEI MAIOR). APLICACAO DO ART. 92, § ¢,
DA LEI COMPLEMENTAR N.2 101/2002. RESPONSABILIDADE CIVIL SOLIDARIA E OBJETIVA DOS
ENTES FEDERADOS, MESMO NA HIPOTESE DE OMISSAO, COM BASE NO ART. 225, § 32, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. INEXIGIBILIDADE DA
COMPROVACAO DE CULPA, E DE NEXO DE CAUSALIDADE, SENDO BASTANTE A PROVA DO
DANO. IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO DE CAUSA EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE.
DISTINGAO EM RELACAO A TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTE DO C. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. REGIME JURIDICO AMBIENTAL EM QUE A INDENIZACAO VISA,
ESSENCIALMENTE, RECOMPOR O BEM JURIDICO LESADO, NAO TENDO, EM REGRA, CARATER
SANCIONATORIO, NEM PEDAGOGICO. PREVALENCIA DO DEVER DE REPARACAO IN NATURA,
ACOLHENDO-SE, EM ULTIMO CASO, A INDENIZACAO EM PECUNIA. INEXISTENCIA DE PROVA DE
QUE AS OBRIGACOES DE FAZER A QUE SAO CONDENADOS OS ENTES FEDERADOS SEJAM
INSUFICIENTES PARA A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL. PRECEDENTE DA E. INSTANCIA

ESPECIAL. (..) (TJRJ, Apelagao 0417096-04.2013.8.19.0001, Rel. Des. Gilberto
Campista Guarino, j. 26.08.2015, 142 Camara Civel)
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo Promotor de
Justica que esta subecreve, determina a expedi¢do de Oficio (com Recomendacgdo) ao

Municipio de Niterdi e ao INEA no seguinte sentido:

Ao Municipio de Niterdi - por intermédio da SMARHS e da Sec. de Obras (Proé-
Sustentavel), dentre outros 6rgdos afins e competentes - e ao Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), para a adogao das seguintes providéncias:

(i) Desenvolvimento (v.g. atualizacdo) e execucdo de projeto de revitalizacdo e
recuperacao do Canal do Camboatd, precedido dos tramites legais necessarios
(v.g. quanto a contratacdao e licenciamento ambiental), assim o fazendo em
bases céleres (e.g. contratacdo concluida em prazo nao superior a 90 dias; inicio
de execucdo das intervencdes no prazo de 120 dias®), inclusive aproveitando os
estudos e demais documentos ja confeccionados no ambito do processo
administrativo E-07/002.10107/2013 - "Projeto Basico de Revitalizacdo e
Recuperacdo Ambiental do Complexo Lagunar de Piratiniga/Itaipu, Municipio de
Niterdi RJ";

(ii) Que proceda ao desenvolvimento e execucdo do projeto retro — incluindo acdes
de prevencdo e mitigacdo quanto ao lancamento irregular de efluentes e
residuos sélidos nos corpos hidricos e suas adjacéncias - de forma a envolver o
Comité de Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara (CBH-BG) nas suas
discussGes e acompanhamento, em consonancia com o quanto disposto nos arts.
19, VI; 32, 111, 1V; 30, IV e 31, todos da Lei Federal n2 9.433/1997;

(iii) Utilizagdo (ou providéncias para que isso seja possivel, notadamente a nivel
orcamentdrio) das receitas financeiras possiveis para viabilizar as medidas
apontadas nos itens anteriores, executando a despesa (empenho, liquidacdo e
efetivo pagamento) em conformidade com os principios da legalidade,
publicidade, transparéncia e eficiéncia.

Os oficiados terdo o prazo comum (em “dias corridos”) de 30 (trinta) dias para se

manifestar sobre a aquiescéncia quanto aos termos da presente, notadamente acerca das

ous) iz {zsn

medidas previstas nos itens “i”, “ii” e “iii” retrocitados.

Dada a mencgdo expressa a matérias e questbes afetas (direta ou indiretamente) as
suas competéncias, copia da presente promocdo ministerial (com Recomendacdo) sera
enviada aos Exmos. Vereadores da Camara Municipal de Niteréi (Comissdes com
pertinéncia temdtica), ao Exmo. Secretario Estadual do Ambiente (enquanto gestor do

1 .y . . . . . . . .
Sem prejuizo das diretrizes e condicionantes do licenciamento ambiental respectivo.
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FECAM e pela competéncia solidaria das SEAS nas obrigagdes subjacentes) e a Exma. Pres.
do CBH-BG.

Cumpra-se com urgéncia, encaminhando-se aos 6rgaos e entidades destinatarios por
intermédio dos e-mails cadastrados na base deste 6rgdo ministerial (GTT-SH/MPRJ).

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2022

==

José Alexandre Maximino Mota
Promotor de Justica
GTT-SH/MPRIJ



