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PROTOCOLO OPERACIONAL INTERINSTITUCIONAL

ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA - COVID-19

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO!, por meio da FORCA
TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS ACOES ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPR] - FTCOVID-19/MPRJ, do GRUPO
DE ATUAGCAO ESPECIALIZADA EM SEGURANCA PUBLICA - GAESP/MPR] e da 32
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA
CAPITAL, a SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA MILITAR DO RIO DE JANEIRO, a
SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA CIVIL DO RIO DE JANEIRO, o CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a GUARDA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, a SECRETARIA DE ORDEM PUBLICA DO MUNICIiPIO
DO RIO DE JANEIRO e a SUBSECRETARIA DE LICENCIAMENTO, FISCALIZACAO E
CONTROLE URBANO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DO RIO DE JANEIRO,
vém, pelo presente instrumento, acordar um PROTOCOLO de articula¢io, integracao e
alinhamento de ag¢des para a consecugao das medidas de restricao determinadas, durante
o estado de emergéncia, pelo Estado e pelo Municipio do Rio de Janeiro, pelos motivos e

na forma a seguir expostos.

O surto do novo coronavirus (Sars-Cov-2) foi declarado pela Organizacao
Mundial da Sauide (OMS) como uma Emergéncia Sanitaria de Importancia Internacional,
elevada a categoria de pandemia, tendo em vista o alto grau de disseminac¢io geografica

da doenca (Covid-19) e a necessidade de maior agido dos governos.

1 Como forma de seguir acompanhando o cumprimento das medidas de restricdo social, ora alinhadas

mediante o presente protocolo, por parte dos 6rgios competentes do Estado e do Municipio do Rio de
Janeiro, no ambito do PA MPR] © 2020.00313969.

fin
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No ambito nacional, o Ministério da Saude reconheceu o estado de
Emergéncia de Saide Publica de Importancia Nacional (ESPIN) através da Portaria n® 188,
de 3 de fevereiro de 2020. Nessa linha, o Governo Federal, em 06 de janeiro de 2020, editou
a Lei n® 13.979, cujo objetivo foi dispor sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia sanitaria em curso, com vigéncia enquanto perdurar a ESPIN, a saber:
isolamento, quarentena, realizacio compulséria de exames, vacinagao, estudo ou
investigacao epidemioldgica, exumacdo, necropsia, cremacdo, manejo de cadaver,
requisi¢oes de bens e servicos, dispensas de licitagdo, entre outros, conforme se depreende

de seu artigo 3°.

Através do Decreto Estadual n® 46.973 de 16/03/20 (D.0. 17/03/20), o
Governo do Estado do Rio de Janeiro reconheceu a situagio de emergéncia em satde
publica decorrente do novo coronavirus, e estabeleceu medidas temporarias e de exce¢io
para preven¢do ao contagio e enfrentamento da doenca, destacando-se a suspensdo de
eventos e atividades com presenca de publico, o0 acesso a equipamentos e pontos turisticos,
suspensdo de atividades como cinema, teatro e afins, suspensio de aulas, restricio ao
funcionamento de estabelecimentos comerciais, proibicio do funcionamento de
academias, clubes e afins, suspensao da frequéncia em praias, lagoas, piscinas publicas,
dentre outras. As medidas, além de sofrerem acréscimos e alguns acirramentos, foram
prorrogadas pelos Decretos Estaduais n® 47.006 de 27/03/2020 (D.0. 30/03/20), 47.052,
de 29/04/2020 (D.0.30/04/20) e 47.068, de 11/05/20 (D.0. 11/05/20).

Na mesma toada, o Municipio do Estado do Rio de Janeiro publicou os
Decreto Rio n® 47.282, de 21/03/20, 47.285, de 24/03,/20, 47.356, de 08/04/20, 47.395,
de 30/04/20 e 47.424, de 11/05//20.

A inexisténcia de medica¢do especifica ou vacina para combate ao

patégeno, cuja velocidade e meio de transmissdo mostram-se um enorme desafio para o~

Forga Tarefa do

Kii RASYERAEZ] Pl
. Marechal C:

Protocolo Operacion:



FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS ACOES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE EN NTAMENTO A COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
GRUPO DE ATUACAQO ESPECIALIZADA EM SEGURANCA PUBLICA (GAESP)

3* PROMOTORIA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA DA CAPITAL

mundo, impoe uma maior efetividade das medidas de distanciamento social, isolamento,
quarentena e, em ultimo grau, bloqueio total das interag¢oes sociais (lockdown), porventura

adotadas por Estado e Municipios.

A originalidade dos fatos, a peculiaridade das agdes, que se mostram
distintas em cada regido do Estado e das cidades, a dificuldade do terreno urbano variado
e dispar, a vulnerabilidade social de grande parcela da populagio, o adensamento
populacional em determinados bairros ou regides, o dominio territorial por grupo
criminosos impondo regras préprias em grandes areas das cidades, somam-se ao enorme
desafio de integrar a¢des de 6rgdos de fiscalizacdo, apoio, prevencao e repressio de entes
federativos distintos, mas que possuem o mesmo proposito nesse momento: alcancar a taxa
necessaria de distanciamento social minimo (acima de 70%) indispenséavel para conter a

velocidade do contagio e permitir a estruturagdo dos 6rgaos de sauide.

Pelo exposto, os pactuantes resolvem acordar o PROTOCOLO de
articulacdo, integragdo e alinhamento de agdes para a consecugdo das medidas de restricio
determinadas durante o estado de emergéncia pelo Estado e pelo Municipio do Rio de

Janeiro, nos seguintes termos:

CLAUSULA 12

Os pactuantes atuarao de forma integrada e cooperativa, compartilhando informagées
e auxiliando-se mutuamente em agdes que seguirdo as competéncias e atribuicdes de cada
6rgao.

Paragrafo dnico: Sera criado um Comité de Integragio Interinstitucional composto
pelas Secretarias e 6rgaos estaduais e municipais pactuantes para a fiscalizacio das
medidas de isolamento determinadas por decretos estaduais e municipais. Os integrantes

deste Comité estarao em permanente contato por meio de grupo de comunicacio criad6

dentro do aplicativo whatsapp, telegram ou equivalente, estando franqueado ao MPRJ‘: [o ﬂ L

|

Ministério Plablico do Estade do Rio {E%iiiﬁel "
: as Acdies EsTadyus
/MPR]
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acesso as reunioes, debates, deliberagoes e documentos do Comité, bem como ao grupo

de comunicagao criado em aplicativo de comunicacio instantanea.

Clausula 1.1 - A SEOP disponibilizara para a Policia Militar, Corpo de Bombeiros e
Policia Civil os dados a disposi¢do do COR para fins de planejamento operacional e

procedimentos investigatorios.

Clausula 1.2 - A Policia Civil:

a) Franqueara mecanismo de informatica que possibilite a comunicagdo remota de
ocorréncias em delegacias policiais por qualquer agente piblico, municipal ou estadual,
da infragao penal prevista no artigo 268 do Cédigo Penal, devendo o agente comunicante
afirmar, sob as penas da lei, que o autor do fato se comprometeu a comparecer ao Juizado

Especial Criminal assim que intimado, nos termos do artigo 69, paragrafo unico da Lei

9.099/95;

b) Orientara as autoridades policiais para que realizem a apreensdo em sede policial dos
instrumentos utilizados em manifestagdes publicas que impliquem na violacdo ou
incentivo a violagdo das normas das autoridades sanitarias e de satide publica no que
tange a necessidade de isolamento social como mecanismo de contengio da expansio da

Covid-19, sobretudo e especificamente carros de som.

CLAUSULA 22

As agGes previstas no presente instrumento adotardo as seguintes diretrizes para inibir o
fluxo de pessoas:

e Abordagem com informagdo/esclarecimento sobre a necessidade do isolamento;

determinado nos decretos; At /

P

3 Kl . «f i
e Auxiliar, amparar, recomendar comportamentos adequados ao isolamento soc1p1/

B
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FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATU

* Reprimir/sancionar, seguindo os protocolos formais vigentes.

CLAUSULA 32

Para fins de cumprimento do objetivo deste protocolo, as agdes necessdrias para
assegurar o respeito as medidas de restricdo foram divididas em eixos, apontados nas
clausulas seguintes, observando-se as competéncias dos respetivos 6rgios executores,
sem prejuizo de outros pactos a serem construidos pelo Comité de Integracio

interinstitucional.

CLAUSULA 42 - FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

A Secretaria Municipal de Ordem Publica é responsavel pela coordenacgio das
operacdes de fiscalizacao que envolvem 6rgios do Municipio tais como a Subsecretaria de
Operagdes (SUBOP), a Coordenadoria de Controle Urbano (CCU), a Coordenadoria de

Licenciamento e Fiscaliza¢do (CLF) e Guarda Municipal.
Clausula 4.1 - a Subsecretaria de Licenciamento e Fiscalizacao incumbe:

1 - As operagbes de fiscalizagdo dos 6rgdos integrantes da Coordenadoria de

Licenciamento e Fiscalizacao - CLF, que visario precipuamente a:

I - garantir o cumprimento das suspensdes de funcionamento e das restricoes de
funcionamento previstas no Decreto Rio n@ 47.282, de 21 de marco de 2020,
especialmente por forca de seus arts. 19, inciso XIII, alineas b e d, e 12-A e 1° -H;

integrando, com efetivo e estrutura necessarios, as operacdes coordenadas pela SEOP;

IT - aplicar sangdes aos estabelecimentos que desobedecerem as suspensoes e restri¢des
previstas no Decreto 47.282/20, providenciando-se editais de interdicao, autos de

infracdo, interdi¢des coercitivas e apreensdes de mesas, cadeiras e outros equipamentoT '/
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ou mercadorias colocados em dareas publicas por restaurantes, bares, lanchonetes,

padarias, lojas de conveniéncia e estabelecimentos similares; .

III - enviar noticia-crime (notitia criminis) ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, contendo o relato das infragdes cometidas, sempre que as sanc¢des previstas
revelarem-se insuficientes para fazer cessar a pratica reiterada de infragdes pelos

estabelecimentos, em ostensiva desobediéncia as determinagdes legais;

IV - iniciar os procedimentos visando a cassagdo do alvard do estabelecimento,
observados os termos previstos nos arts. 57, 59 e 60 do Decreto Rio n® 41.827, de 14 de
junho de 2016, sempre que as sangdes previstas revelarem-se insuficientes para fazer
cessar a pratica reiterada de infragdes pelos estabelecimentos, em ostensiva

desobediéncia as determinacdes legais;

2 - As operacoes de fiscalizacdo dos 6rgios integrantes da Coordenadoria de Controle

Urbano - CCU, que visario precipuamente a:

[ - garantir o cumprimento da suspensio das atividades de comércio ambulante na faixa
de areia da orla maritima e calcaddes, das concentracoes de ambulantes e dos mercados
populares disciplinados por meio de autoriza¢do de uso de 4rea ptblica, integrando, com

efetivo e estrutura necessarios, as operagdes coordenadas pela SEOP;

II - aplicar progressivamente aos infratores as sanc¢des de notificagdo para interrupcao
imediata da atividade, multa, apreensdo de mercadorias e equipamentos e cancelamento

da inscri¢do municipal, nos termos previstos na Lei n® 1.876, de 29 de junho de 1992.
3 - Opinar quanto ao relaxamento ou suspensio de atividades especificas.
Clausula 4.2 - a Guarda Municipal incumbe

e Apoio as equipes de fiscalizacio;

Ministério Pablico do Estade do Rio de Janeivro

integrada na as Aghes
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e Orientacao para fechamento de estabelecimento nio essencial;

e Em caso de recusa a ordem de fechamento ou reabertura do estabelecimento
descumprindo medida anterior, efetuara o registro online da ocorréncia ou registrara o

TCO, pela pratica, em tese, do crime descrito no artigo 268, do CP.

Clausula 4.3 - a Policia Civil incumbe:

e Orientar a guarda municipal acerca da lavratura do TCO, registro de ocorréncia

online, quando for o caso, bem como eventual registro de imagem do local do fato.

Clausula 4.4 - a Policia Militar incumbe:

e Apoio as equipes de fiscalizacdo, quando solicitado;
e Apoio em caso de resisténcia ou situacio tumultudria;

e Seguir as orientagdes de uso progressivo da for¢a se ainda nio esgotadas pela

equipe de fiscaliza¢do e guarda municipal;

 Esclarecer, orientar, recomendar, ordenar, registrar (TCO), prender (situacio

excepcional);

e Efetuar o registro do TCO diante da pratica, em tese, dos crimes descritos nos

artigos 268 e/ou 330 do CP.

Clausula 4.4.1 - A prisdo deverd ser o dltimo instrumento utilizado, durante o estado de

emergéncia sanitaria, tendo em vista:

- Risco de contagio para os policiais militares ou agentes que efetuarem a prisao;

- Risco de contagio para os policiais civis que lavrario o APF;




'§ @R% A EAR’& ¥/ g}@ MPRJI DE ATE

u%x% ?i} i‘%r %?E_ %(&“V%? / ;
*PROMOTORIA DE TUTELA C %’ LETIVA E}A QE@A@%%EA B& i,A?% é‘& L

- Risco de maior tumulto, a depender do niumero de populares presentes.

Clausula 4.4.2 - Estdo incluidos nas restri¢oes de funcionamento restaurantes, bares,

quiosques, padarias e estabelecimento similares. Suas atividades limitam-se a compra

imediata e sistema de entrega (delivery), sendo PROIBIDO CONSUMO NO LOCAL.

CLAUSULA 52 - REPRESSAO A MANIFESTACOES E CARREATAS

Os drgaos atuaram para evitar a realizagdo de manifestacoes que gerem concentragido de
pessoas e, em sendo ultrapassada a fase preparatoria, atuar para impedir fluxo de pessoas
tendente a disseminacdo do coronavirus.

Clausula 5.1. Incumbe a Policia Civil:

e Investigar em sede de inquérito policial, a ser instaurado na Delegacia de
Repressao ao Crime Organizado, grupos organizados que se dediquem a promover
manifestacdes ou aglomeragdes em locais publicos ou particulares que, de qualquer

2

forma, impliquem na violagdo ou incentivo a violacdo das normas das autoridades
sanitarias e de saude publica no que tange a necessidade de isolamento social como

mecanismo de contenc¢do da expansio da Covid-19.

e Manter constante monitoramento dos atos convocatoérios para participacido em

eventos e carreatas, através do Setor de Inteligéncia.

Clausula 5.2. Incumbe a Policia Militar:

e Manter constante monitoramento dos atos convocatérios para participacio em

eventos e carreatas, através da Coordenadoria de Inteligéncia (CI); Z

e Bloquear, com apoio SEOP/SMT/CET RIO, sempre que necessario, os acessos ao /|

ponto de encontro das manifestacoes;

Forga Tarefa do MPF
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» Esclarecer, orientar e dispersar os participantes;
e Determinar o retorno para suas residéncias;

e Lavrar o TCO pela pratica, em tese, do crime descrito no artigo 268 do CP e/ou 330
do CP.

5.2.1 - A prisdo devera ser o ultimo instrumento utilizado, tendo em vista:
- Risco de contagio para os policiais militares que efetuarem a prisio;
- Risco de contagio para os policiais civis que lavrardo o APF;

- Risco de maior tumulto, a depender do nimero de populares presentes.

Clausula 5.3. Incumbe a GM:

e Auxiliar nos bloqueios de transito.

* Responsabilizagdo pela prética da infragdo administrativa prevista no artigo 187
e/ou 277, do CBT.

Clausula 5.4. Incumbe a SEOP:

 Disponibilizacao de reboques para apoio nos bloqueios:

e Acionar a CET RIO para auxilio no controle do transito.

CLAUSULA 62 - FECHAMENTO DE VIAS E FRONTEIRAS ESTADUAIS. ISOLAMENTO DE
MUNICIPIOS :

Forca Tarefa do MPR] de Atuach a na Fiscalizagdo das
yais de - 19 (FTCH
\
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Clausula 6.1. Incumbe a SEOP:

e Auxiliar no bloqueio e controle do transito nas vias de entrada/saida do municipio
do Rio de Janeiro, através da GMRIO, Companhia de Engenharia de Trafego do R] (CET-
Rio) e reboques (SEOP/ Coordenadoria de Estacionamento, Fiscalizacdo e Reboque -

CEFER).

Clausula 6.2. Incumbe a GM:

e Apoiar as medidas de bloqueio de vias;
e Orientar, esclarecer motoristas;
* Em caso de resisténcia, avaliar a aplicagdo de multa (artigo 187, do CBT);

* Lavrar o TCO pela pratica, em tese, do crime descrito no artigo 268 do CP e/ou 330
do CP.

Clausula 6.3. Incumbe a PM:

* Apoiar, através do Batalhdo de Policiamento em Vias Expressas (BPVE) e/ou BPM
local, as acdes de bloqueios em area urbana estabelecidas pela SEOP, sem prejuizo de

outras unidades que se mostrarem mais adequadas;

* Apoiar as agdes, através do Batalhdo de Policiamento em Vias Expressas (BPVE)
e/ou BPM da drea o isolamento de municipios, sem prejuizo de outras unidades que se

mostrarem mais adequadas;

Tarefa do MPRI de
e Mun
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» Realizar bloqueio de estradas em caso de fechamento das fronteiras estaduais, no
todo ou em parte, através do Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv) e/ou do Batalhio da

area;

e A atuacdo serd dirigida a garantia do cumprimento das medidas d¢ restricio

determinadas durante o estado de emergéncia.

CLAUSULA 72 - REPRESSAO AO DESCUMPRIMENTO INDIVIDUAL

Medidas de desestimulo a ocupagdo dos espacos publicos deverdo ser adotadas,
prioritariamente, pelo municipio, especialmente fiscalizando:

e Auséncia de mascaras no transporte;
e Auséncia de mascaras em vias publicas;
» Frequéncia a praias e parques publicos;

e Frequéncia a areas bloqueadas ou restritas.

Clausula 7.1. Incumbe a SEOP e GM:

Fiscalizar o cumprimento das medidas de restricio estabelecidas nos Decretos do Estado
e do Municipio, seguindo as diretrizes estabelecidas neste protocolo. Prioridade para

areas publicas e de lazer.

Sugere-se o uso de medidas que facilitem a fiscalizagido e controlem e desestimulem a
ocupacdo dos espagos publicos, criando uma zona de desconforto para o cidadio que

resiste em cumprir as medidas de cunho sanitario, tais como: fechamento de parques, de /./ :

. ; - - . - /1
quadras, a retirada de equipamentos para pratica de exercicios fisicos, a colocagao de/ |

rio Piiblico do Estado do Rio de Janeir
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obstaculos no calgadao e pistas de corrida, avaliando-se a colocacio de obstaculos em

ciclovias a beira mar, a depender do volume de uso.

Sugere-se o bloqueio dos acessos a parques, 4reas de lazer e praias, com apoio da CET-

RIO, mediante avaliacio da SEOP.

A avaliacdo da medida de desestimulo e desconforto mais adequada ficara a cargo da

SECP.

Clausula 7.2. Incumbe ao Corpo de Bombeiros:

Auxiliar, SEOP, GM e PM na fiscalizagdo das medidas de restricio sanitirias na orla

maritima, seguindo as diretrizes estabelecidas neste protocolo.

Em caso de resisténcia a ordem legal, efetuar o registro online pela prética, em tese, da

pratica do crime descrito no artigo 268 e/ou 330, do Cédigo Penal.

Clausula 7.3. Incumbe a PM:

Apoiar e fiscalizar o cumprimento das medidas de restricao estabelecidas nos Decretos
do Estado e do Municipio, seguindo as diretrizes estabelecidas neste protocolo, como
ultima forga, tendo em vista sua especializa¢io para a dispersao de distirbios urbanos e

agoes de cunho coletivo.

Clausula 7.4. Incumbe a Policia Civil:

Lavratura do APF ou registro do Termo Circunstanciado pela prética, em tese, do crime / ;
descrito no artigo 268 e/ou 330, ambos do CP, nos casos que lhe chegarem ao

conhecimento.
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Clausula 7.4.1.

A prisao devera ser o dltimo instrumento utilizado pelo agente, tendo em vista

- Risco de contdgio para o agente que efetuar a prisio;
- Risco de contagio para os policiais civis que lavrardo o APF;

- Risco de maior tumulto, a depender do nimero de populares presentes.

CLAUSULA 82

O planejamento das operacées de fiscalizagiao do cumprimento das medidas de restri¢io
levard em conta as areas e os dados a disposicio do COR e do CICC que apontem

aglomeragdes, maior incidéncia de contagio e eventos como carreatas e manifestagoes.

CLAUSULA 92

Clausula 9.1. Nas dreas com maior adensamento populacional, caréncia de Servicos
publicos, dificuldade de acesso, incidéncia da acio de grupos criminosos, baixo IDH, risco
social, se fara necessaria linha de agdo que leve em conta as peculiaridades da area e

avaliacdo do risco de dano;

Clausula 9.2. 0 didlogo com entidades da sociedade civil e associacoes de moradores

deverd ser priorizado no planejamento das acdes;

Clausula 9.3. Sera priorizado o apoio as demandas sociais, o encaminhamento aos

servicos publicos, o esclarecimento e orientacio;

Publico do Estade do Rio de Janeiro
2 lizagao das Aches Estaduai
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Clausula 9.4. Deverdo ser planejadas acoes de fiscalizagdo do funcionamento dos
estabelecimentos comerciais dentro destes espagos, em atencdo aos Decretos do Estado e

Municipio, seguindo as diretrizes tracadas neste protocolo.

CLAUSULA 102

Constarao deste documento os seguintes anexos:

* Anexo 1. Servigos autorizados no municipio do Rio de Janeiro;

Anexo 2. Servicos autorizados em areas com bloqueio total no municipio do Rio de

Janeiro;
e Anexo 3. Atividades suspensas no Estado do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, 19 de maio de 2020.
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