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EXMO. SR. JUIZ DA 82 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DA CAPITAL

Acéo Civil Publica n° 0281846-62.2014.8.19.0001
Apelante: Ministério Publico
Apelado: Municipio do Rio de Janeiro

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, por intermédio de sua 5* Promotoria de Justi¢a de Tutela
Coletiva de Saude da Capital, no uso de suas atribui¢des legais, nos
autos da ACAO CIVIL PUBLICA em epigrafe, proposta em face do
Municipio do Rio de Janeiro, irresignado com a sentenca de
IMPROCEDENCIA contida no index 4544/4559 proferida pelo Juizo a
quo, vem, tempestivamente, interpor o presente

RECURSO DE APELACAO

na forma do inciso | do artigo 994 c/c art. 1009 e no art. 996 do Codigo de
Processo Civil/2015, consoante as raz6es em anexo. Apos o recebimento
e 0 devido processamento, requer seja o recurso encaminhado ao 6rgéo
ad quem.

Termos em que aguarda integral acolhimento,

Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2019.

JOSE MARINHO PAULO JUNIOR
Promotor de Justica
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Acéo Civil Publica n° 0281846-62.2014.8.19.0001
Apelante: Ministério Publico
Apelado: Municipio do Rio de Janeiro

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA,

COLENDA 222 CAMARA CIVEL,

RELATOR DES. ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA,
EXMO. SR. DR. PROCURADOR DE JUSTICA,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
por intermédio de sua 5* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Saude da Capital, nos autos da agédo civil publica epigrafada, vem,
tempestivamente e na forma do inciso | do artigo 994 c/c art. 1009 e no art.
996 do Cddigo de Processo Civil/2015, interpor recurso de

APELACAO

em face da v. sentenca que julgou improcedentes os pedidos indicados na
inicial contida no index 03/89.
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I- DA PREVENGAO DO JUiZO DA 2? CAMARA CIVEL

Ab initio, assinala o Ministério Publico a prevencdo deste MM.
Juizo ad quem para conhecimento e julgamento do presente recurso de
apelacéo, na forma do artigo 8°-A do Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro?.

Relembre-se que, no caso em exame, foram interpostos
recursos de agravo de instrumento pelo Municipio e pelo Ministério Publico
(autos ° 0018656-78.2015.8.19.0000 e n°® 0018760-70.2015.8.19.0000), em
decorréncia da concessdo parcial da tutela de urgéncia pelo juizo de 12
Instancia, os quais foram conhecidos e julgados sob a Relatoria do Exmo.
Des. Rogério de Oliveira Souza.

Destarte, preventos a Colenda Camara e o eminente
Desembargador.

1 Art. 8A- A distribuicdo de qualquer recurso, incidente ou agao originaria torna preventa a
competéncia do relator para todos os feitos posteriores referentes 8 mesma ag¢ao originaria ou
autos associados; e a distribuicdo do inquérito e da sindicancia, bem como a realizada para efeito da
concesséo de fianga ou de decretagdo de prisdo preventiva ou de qualquer diligéncia anterior & denuncia
OU a queixa, prevenira a da agdo penal nos feitos de competéncia originaria. §1°- Se o Desembargador
prevento estiver afastado da composigdo do orgdo julgador, a prevengdo sera: | - de outro
Desembargador do drgéo julgador que ja tenha atuado como relator de outro feito referente a mesma
agdo originaria ou de autos associados; II- do 6rgdo julgador. §2°- N&o se caracterizara prevengéo se o
Relator declinar da competéncia ou se der por impedido ou suspeito. §3°- Vencido o relator, a prevengéo
referir-se-a4 ao relator designado para lavrar 0 acérddo e devera ser anotada na Vice-Presidéncia
respectiva. §4°- A prevengéo, se ndo for reconhecida, de oficio, podera ser arquida pelos membros do
Orgéo Julgador que compuserem o quérum, por qualquer das partes ou pelo 6rgéo do Ministério Publico,
até o inicio do julgamento. §5°- A distribuicdo de recurso prevento acarretara compensagdo de um por
um na distribuicéo. Inserido pela Resolugéo n® 21/2016 do E. Orgéo Especial publicada em 15/06/2016.
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ll- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO E DA TEMPESTIVIDADE:

Convém sublinhar que, em havendo oficiado no feito originario
como parte, o Parquet fluminense possui indiscutivel legitimidade para
manejar o presente recurso de apelagao.

Tal conclusao advém, pois, do preceito erigido no artigo 996, do
Codigo de Processo Civil de 2015, que informa que “O recurso pode ser
interposto pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério
Publico, como parte ou como fiscal da ordem juridica.” Nao se olvide, no
ponto, ainda, o teor do verbete n° 99 do Superior Tribunal de Justica: ‘o
Ministério Publico tem legitimidade para recorrer no processo em que oficiou
como fiscal da lei, ainda que n&o haja recurso da parte”.

Quanto ao interesse recursal, 0 mesmo advém do juizo de
improcedéncia formulado pelo juizo a quo no decisum ora guerreado. Com
efeito, a acao proposta se presta a resguardar o proprio interesse de todos os
usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS, na medida em que intenta
promover a qualidade do referido servigo de salde pela garantia da selegéo,
por meio de concurso publico, dos profissionais médicos para o atendimento
da populagao.

Assim, ao indeferir o pleito deduzido na exordial do feito em
testilha, o magistrado vulnerou o direito publico subjetivo a saude e os
principios constitucionais da impessoalidade e do concurso publico, todos
erigidos nos artigos 37, caput e incisos |, Il e IX, e 196 e 197 da Constituicao
Federal de 1988. Tais circunstancias, por certo, abrigam interesses de cunho
social, os quais atraem, indubitavelmente, a atuagdo deste 6rgdo ministerial,
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na esteira do artigo 127 da Constituicdo Federal, sendo certa a necessidade
do manejo do recurso em tela e a utilidade do provimento jurisdicional que
dele advira.

Nesta toada, ratifica-se, portanto, a legitimidade e o interesse
do Ministério Publico no presente recurso de apelagéo, o qual, pelas razdes de
fato e de direito a seguir exaradas, deve ser provido, reformando-se
integralmente a sentencga acgoitada.

Por oportuno, deve ser registrado o carater tempestivo do apelo,
tendo em vista o prazo previsto no art. 180 c/c 1.003, §5° do Codigo de
Processo Civil/2015, cuja fluéncia é determinada a partir da intimacao pessoal
do Parquet, que ocorreu em 03.09.2019. Acrescente-se, ainda, que a parte
apelante ¢ dispensada de preparo, obedecidos, assim, os preceitos legais de
forma.

I - BREVE RELATORIO: DA INUSITADA SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA PROLATADA, EM SEDE DE EMBARGOS
DECLARATORIOS E COM REAPRECIACAO DE MERITO, EM
SUBSTITUIGAO DE SENTENGA DE PROCEDENCIA:

Trata-se de recurso de apelagdo interposto em face da
sentenca prolatada pelo Juizo a quo (index 4544/4559), que, em total
descompasso com o arcabougo probatorio posto a apreciagao judicial e ao
arrepio dos fatos narrados na vestibular e da legislagcdo de regéncia, julgou
totalmente improcedentes os pleitos formulados na exordial, APOS
SENTENCA DE PROCEDENCIA JA TER SIDO PROFERIDA.
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Inicialmente, faz-se necessario um breve e singelo relato dos
autos.

Foi ajuizada agéo civil publica, com pedido de tutela antecipada,
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do
Municipio do Rio de Janeiro com o escopo de obrigar o Ente Municipal a
promover medidas de carater definitivo no sentido de substituir os profissionais
contratados temporariamente e promover a lotacdo de profissionais nos
cargos vagos nas unidades hospitalares indicadas na inicial, fato este
prejudica a regular e qualificada assisténcia nos servicos hospitalares do
Municipio do Rio de Janeiro.

Foi proferida sentenga de procedéncia parcial pelo Exmo.
Dr. Leonardo Cardoso e Silva (vide fls. 4252/4270), cabendo sua
transcricao:

A presente demanda deve ser julgada no estado uma vez que séo suficientes as
provas acostadas aos autos para a formagéo do convencimento, nos moldes do art.
355, I, CPC/15. No mérito, trata-se de agao civil publica em que o Ministério Publico
busca, em sintese, que o Municipio do Rio de Janeiro a substituicdo de todos os
profissionais contratados temporariamente ou com vinculo precario com 0
Municipio do Rio de Janeiro, que atuam nas unidades hospitalares referidas nesta
demanda; bem como o preenchimento dos cargos vagos existentes nas unidades
hospitalares municipais mencionadas na inicial, ambos mediante a convocagéo e
posse dos candidatos aprovados em concurso publico, inclusive constantes dos
bancos de concursados existentes, sem prejuizo de outras medidas constantes nos
demais pedidos iniciais. Por seu turno, o Municipio Réu se insurge quanto ao
pedido, mencionando, em sintese, que voluntariamente foi cumprida a obrigag&o
de substituido dos profissionais contratados nas especialidades dos aprovados no
concurso publico do Edital SMA 144/2013, dentro do prazo de validade do certame,
fixado pela ordem constitucional em vigor e pelo referido Edital, expirado em
6.10.2017. No mais, requereu a improcedéncia de todos os pedidos contidos na
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inicial, uma vez que totalmente violadores dos principios da separagédo de poderes,
da reserva de administragdo e das normas do art. 37, Il da Constituicdo Federal e
da Lei Municipal n° 1.978/1993 e posteriores alteragbes, que disciplinam a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Requereu, ainda, que em caso de
procedéncia, que os efeitos da futura sentenga sejam restritos as unidades
hospitalares expressamente citadas na peti¢do inicial, quais sejam, Hospital
Municipal Souza Aguiar, Hospital Municipal Salgado Filho, Hospital Municipal
Francisco da Silva Telles, Hospital Municipal Alvaro Ramos, Hospital Municipal
Barata Ribeiro, Hospital Municipal Lourengo Jorge, Hospital Municipal Miguel
Couto, Hospital Municipal Paulino Werneck, Hospital Municipal da Piedade,
Hospital Municipal Raphael de Paula Souza e Hospital Municipal Rocha Maia e néo
ao restante da rede de prestagdo de servico de saude do Municipio, como
aparentemente pretende o Parquet. Ademais, pretende que a Sentenga né&o
alcance fatos novos, ocorridos apds o ajuizamento da presente agdo, no ano de
2014, circunscrevendo-se ao concurso publico disciplinado pelo Edital SMA n°
144/2013, unico em vigor para a area de salide na época da sua propositura; Por
fim, pretende que Seja considerada pelo decisum a alteragdo de regime da
contratagdo temporaria de pessoal, implementada pela recente Lei n° 6146/2017
que ampliou o0 prazo maximo das contratagbes na area da saude para um ano,
prorrogavel por igual periodo, e que deu fundamento juridico aos atuais contratos
temporarios de Medico, durante o prazo de validade do concurso publico regulado
pelo Edital SMA 350/2016, a expirar em 30.05.2019, com possivel prorrogagéo por
2 (dois) anos. De inicio, cumpre destacar que no tocante a matéria de fato este
tornou-se incontroverso diante da ocorréncia sucessiva e em desacordo com a
Constituicdo Federal e da propria Lei Municipal, em relagdo a contratagéo
temporaria de funcionarios em substituicdo aos servidores concursados. Os
documentos apresentados pelo réu sdo insuficientes para refutar a pretenséo
autoral, devendo ser observado que a contratagdo temporaria deve ser utilizada
com Uultima ratio, uma medida de emergéncia e por prazo certo e determinado, o
que ndo vem ocorrendo no Municipio do Rio de Janeiro, em relagdo aos
funcionarios que prestam diversos servigos nos Hospitais mencionados na inicial.
Destarte, inclusive foram contratados funcionarios temporarios na vigéncia de
concurso publico, o que contraria art. 4° da Lei Municipal n. 1978/93. A mera
demonstragdo de que foram feitos concursos publicos sem qualquer estudo
concreto quanto ao quantitativo de pessoal necessario para lotagdo nas unidades
hospitalares néo basta para comprovar que o Réu esteja cumprindo o seu dever
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legal de prover os hospitais com 0s recursos humanos necessarios e prestar o
servico da maneira determinada na CF/88 e Leis correlatas. As medidas adotadas
pelo réu neste intervalo de tempo séo claramente insuficientes. O réu afirma que
eventual acolhimento da pretenséo acarreta ofensa ao principio da separagéo de
poderes. Néo obstante, o direito a satide vem previsto no artigo 196 da CF/88, que
determina a adogdo pelos entes publicos de politicas sociais e econémicas que
visem a redugéo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acbes e servicos para sua promogao, prote¢éo e recuperagéo. E de
de se ressaltar, que o proprio Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro,
atravésda documentagdo acostada ao Oficio n° TCM/GPA/SCP/00434/2015 (fls.
2869/2900) referente a inspegéo ordinaria realizada pela 5° Inspetoria Geral de
Controle Externo (5% IGE) em setembro de 2014 na Secretaria Municipal de
Administragdo do Municipio do Rio de Janeiro que deu origem ao processo
administrativo n® 040/006.131/2014, em seu item 7 e Tabela | " Anexo, aponta para
o descumprimento, pelo Municipio do Rio de Janeiro, do disposto nos artigos 3°, 6°
e 12 da Lei Municipal n® 1978/93. Constou no documento de fl. 1875 que: "Em que
pese a expressa disposicdo legal, conforme analise do sistema ERGON (Tabela
ANEXOQ) foram encontrados 10 (dez) servidores contratados temporariamente, por
mais de (nove) meses consecutivos, 472 (quatrocentos setenta dois) servidores
contratados sem observancia do intersticio minimo de (dois) anos entre rescisdo do
contrato anterior e um novo contrato temporario junto ao Municipio do Rio de
Janeiro". Portanto, os profissionais de satde ndo vem atuando de maneira
temporaria, mas sim definitiva, havendo notério burla a CF/88, artigo 37, IX e a Lei
Municipal 1978. Cumpre denotar que ndo se trata de pauta apartada do Poder
Judiciario, notadamente, porque este Poder tem sido a dltima linha de defesa dos
direitos do cidaddo nos tempos hodiernos e, como tal, ndo pode voltar as costas
quando solicitado. A atuagdo do Poder Judiciario é necessaria, notadamente pela
inércia injustificada do Poder Executivo no cumprimento de comandos
Constitucionais por muito tempo. O direito ndo deve se dobrar a um estado de
coisas inconstitucional como se, por pragmatismo ou consequencialismo, sua
autoridade néo prevalecesse diante da desordem e falta de observancia aos
preceitos Constitucionais. O Poder Judiciario ndo pode se omitir nesta situagdo. Em
uma palavra: o sistematico desrespeito a ordem legal e constitucional ndo deve -
alias, ndo pode - servir de justificativa bastante, por si s6, a fomentar maior afronta.
Deste  modo, articula-se uma ‘"tensdo dialética” entre o0s deveres
constitucionalmente impostos a Administragdo Publica e a disponibilidade
orcamentaria sob sua gestdo. Dai a necessidade de sacrificios ou, como
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enunciado, de "escolhas tragicas". Nesta disputa, o Judiciario deve inclinar-se a
concretizagdo - na maior medida possivel - dos direitos fundamentais, observando
oS critérios de prioridade estabelecidos pelo constituinte. Nas palavras do Ministro
Luis Edson Fachin: "Em verdade, ndo se quer uma jurisprudéncia de conjuntura.
Igualmente, néo se pretende a jurisprudéncia cega a realidade. Eis que ai reside o
desafio da seguranga juridica no Brasil, isto é, no exato balancear entre a
manutencgao do previsivel e a abertura de espago para o imprevisivel, um equilibrio,
enfim, entre os 'dois corpos do rei". Convém colacionar ligdo do Ministro Celso de
Mello em trecho virtuoso de julgado de sua relatoria: CRIANCA DE ATE CINCO
ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR
CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA
RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS
LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZAGAO DAS "ASTREINTES" CONTRA O
PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGAGAO ESTATAL
DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANGAS - EDUCACAO INFANTIL -
DIREITO ASSEGURADO PELOPROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART.
208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO
(CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA
DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES -
PROTEGAOQ JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A
QUESTAO DAS "ESCOLHAS TRAGICAS" - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO
EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDAGAO DO
RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE
FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE
RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO "JURA NOVIT CURIA" - INVOCAGAO
EM SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E
INTERVENGAO CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A educagéo
infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
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criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como
primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impbe, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se
reveste a educagéo infantil, a obrigagédo constitucional de criar condigbes objetivas
que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até 5 (cinco) anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestagdo estatal que lhe impbs o proprio texto da Constituicdo Federal. - A
educagéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo
se expbe, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente
discricionarias da Administragdo Publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educagdo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes foi
outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa
fator de limitag&o da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais,
cujas opgoes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208,
IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social. - Embora inquestiondvel que resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em bases
excepcionais, determinar, especialmente nas hipdteses de politicas publicas
definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que 0s
oOrgéos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico- -juridicos que
sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com a
suaomisséo, a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados
de estatura constitucional. DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE
INTERVENGAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém de
cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas
no proprio texto constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a
propria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no émbito do Estado, o
preocupante fenbmeno da erosdo da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI
1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir as
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imposigbes constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da
Constituicéo e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E
que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituigdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entédo, de apenas
executa-la com o proposito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos
que Se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dosinteresses maiores dos cidaddos. - A intervengdo do Poder
Judiciario, em tema de implementagdo de politicas governamentais previstas e
determinadas no texto constitucional, notadamente na area da educagdo infantil
(RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que,
provocados pela omisséo estatal, nada mais traduzem senéo inaceitavel insulto a
direitos basicos que a propria Constituicdo da Republica assegura a generalidade
das pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A "RESERVA DO
POSSIVEL" E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO
DAS "ESCOLHAS TRAGICAS". - A destinagdo de recursos publicos, sempre téo
dramaticamente escassos, faz instaurar situagdes de conflito, quer com a execugéo
de politicas publicas definidas no texto constitucional, quer, também, com a prépria
implementagéo de direitos sociais assegurados pela Constituicdo da Republica, dai
resultando contextos de antagonismo que impdem, ao Estado, o encargo de
supera-los mediante opgbes por determinados valores, em detrimento de outros
igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa relagdo
dilematica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria,
a proceder a verdadeiras "escolhas tragicas", em decisdo governamental cujo
parémetro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva a
intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as
normas programaticas positivadas na propria Lei Fundamental. Magistério da
doutrina. - A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo
Poder Publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementagéo de politicas publicas definidas na prépria Constituigdo - encontra
insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial, que
representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanagédo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A
nogdo de "minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1° Ill, e art. 3° Ill), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condi¢bes adequadas
de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, também, a prestagbes positivas originarias do Estado,
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viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a
educagéo, o direito a prote¢do integral da crianga e do adolescente, o direito a
saude, o direito a assisténcia social, o direito @ moradia, o direito a alimentagéo e o
direito & seguranga. Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de
1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRAGAO E AO INADIMPLEMENTO,
PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da
proibigdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater
social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidadédo ou
pela formagdo social em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em
matéria de direitos a prestagbes positivas do Estado (como o direito a educagéo, o
direito a saude ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que
0S niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ousuprimidos pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia
desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos prestacionais,
assume o dever ndo so de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de
transgresséo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar -
mediante supresséo total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados.
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS
"ASTREINTES". - Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizagdo, contra
entidades de direito pablico, da multa cominatéria prevista no § 5° do art. 461 do
CPC. A "astreinte" - que se reveste de fungdo coercitiva - tem por finalidade
especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder
Puablico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato sentencial. Doutrina.
Jurisprudéncia. ARE 639337 AgR / SP - SAO PAULO SP - SAO PAULO - AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO - Julgamento: 23/08/2011 - Orgéo Julgador: Segunda Turma. O Julgado
acima afasta em uma s6 ligdo todos os argumentos do Municipio do Rio de Janeiro,
notadamente, o da impossibilidade de atuagcdo do Poder Judiciario na
concretizagdo de politicaspublicas e dificuldades orgamentarias, pilares da defesa.
Nesta esteira, a auséncia de atuagdo positiva do Poder Executivo na busca de
concretizagdo de mandamentos constitucionais ndo pode ser justificativa para
inagdo do Poder Judiciario, pois repise-se "a intervengdo do Poder Judiciario, em
tema de implementag&o de politicas governamentais previstas e determinadas no
texto constitucional, notadamente na area da saude, objetiva neutralizar os efeitos
lesivos e perversos, que, provocados pela omisséo estatal, nada mais traduzem
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senéo inaceitavel insulto a direitos basicos que a propria Constituicdo da Republica
assegura a generalidade das pessoas”. A Constituigdo ndo pode ser s6 um
documento escrito. Deve ter aptiddo para transformar a realidade. Tem forga
normativa e sua norma é dotada de imperatividade. O descumprimento sistematico
leva ao estado de coisas inconstitucional, e a mera omisséo do Poder Publico ndo
pode ser 6bice ao cumprimento da vontade do constituinte. Diante das escolhas
tragicas, o Poder Judiciario atua de modo a concretizar da maior forma possivel 0s
direitos fundamentais, notadamente, em especial o direito & saude. Entre a
manutengdo do previsivel - acepgdo classica da Sseparagdo de poderes - e a
abertura de espago para o imprevisivel, o equilibrio ndo pode fechar os olhos a
realidade que se impde. Provada a falta de médicos e demais profissionais de
satde, bem como a contratagdo de profissionais temporarios, que se perpetuam no
cargos, além do tempo previsto em Lei, e, ainda, com concurso valido vigente, a
atuar do Municipio Réu esta em claro descompasso com 0s comandos
constitucionalmente estabelecidos, e, ainda, a Lei Municipal editada a este
respeito. Ademais, a alegacgéo de falta de previsdo orcamentaria e descumprimento
da reserva do possivel, em caso de procedéncia dos pedidos, ndo deve ser
acolhida, considerando que somente nos anos de 2013 e 2014, conforme
mencionou o Ministério Publico, as contratagbes por tempo determinado renderam
a SMS o custo total elevadissimo de R$ 140.002.248,70. Os valores demonstram,
a toda evidéncia, a fragilidade dos argumentos do Municipio relativos a violagdo do
principio da "reserva do possivel”, aos parcos recursos orgamentarios, etc. Este
montante, pago para servidores temporarios, que néo foram incorporados ao SUS,
revela que 0s recursos existem, mas o Municipio realiza a " escolha" mais comoda,
néo dando provimento aos cargos e fungbes de natureza efetiva, tal como
determina a Constitui¢do, o que sem duvida impacta na qualidade do atendimento,
posto que os profissionais séo terceirizados, ndo submetidos ao regime unico
inerente aos cargos efetivos, muito menos as regras inerentes aofuncionalismo
publico. Cumpre denotar, ainda, que os contratos sdo renovados reiteradamente, o
que demonstra a necessidade da contratagdo efetiva, devendo ser observado que
existe um grande numero de candidatos aprovados esperando nomeagégo. Alguns,
inclusive, s&o contratados com temporarios, 0 que cria uma Situagdo precaria,
aonde deveria ser efetiva. A procedéncia parcial dos pedidos é medida que se
impde. Em outro giro, ndo pode o Poder Judiciario compelir o Municipio abrir novo
concurso, sob pena, neste ponto, de violagdo do Principio da Separagdo dos
Poderes. Em relagdo ao pedido de proibigdo de celebragdo de novos contratos
temporarios, entendo que o pedido n&o deve ser acolhido, posto que nem todas as
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vagas foram preenchidas pelo concurso, sendo certo que em caso de comprovada
necessidade, observadas as formalidades legais, poderdo Municipio assim
proceder. Por fim, entendo que o pedido de apresentagdo bimestral ao Juizo, bem
como ao Conselho Municipal de Saude, de documentos que comprovem o
cumprimento dos itens "a " e " b" do pedido de tutela ndo deve ser acolhido,
considerando que o segundo n&o foi acolhido, bem como que existem outros meios
de fiscalizagdo que sejam mais efetivos e que nédo criem uma obrigagdo pouco
razoavel. Tais medidas deverdo ser adotadas pelo Juizo na fase de execugédo, em
caso de confirmagdo das obrigagbes que serdo estabelecidas no dispositivo da
presente. Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
autorais na forma do art. 487, I, CPC/15 e DETERMINO que: ) O Municipio réu
proceda com o efetivo preenchimento dos cargos vagos existentes nas unidades
hospitalares municipais mencionadas na inicial, mediante a convocagéo e posse
dos candidatos aprovados em concurso publicode 2013, obedecendo a ordem de
classificagéo final do certame e o quantitativo para cada cargo publico objeto desse
concurso. Prazo: até o ultimo dia do prazo do ultimo concurso em vigor, sob pena
de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por cada candidato preterido em
razdo dos fatos em debate nesta lide, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis a
ser fixada pelo Juizo da execugéo; Il) O réu apresente listagem atualizada, dentro
do prazo de 180 dias, do levantamento sobre a existéncia de profissionais com
vinculos precarios na rede hospitalar de saude municipal, nos hospitais
mencionados na inicial, devendo tal diagnéstico conter: Il.a) listagem, por unidade
hospitalar, dos cargos vagos existentes, esclarecendo se estéo atrelados ou néo a
determinado setor; Il.b) listagem, por unidade hospitalar, do quantitativo de
profissionais contratados temporariamente ou com vinculo de natureza precaria
para o exercicio de cargo ou fungdo de natureza permanente; Il.c) estudo sobre a
real e atual necessidade de pessoal nas unidades hospitalares mencionadas na
presente agdo, com base em pardmetros técnico-normativos e em metodologia
objetiva a ser informada no referido documento; Il.d) documentagdo que comprove
0 montante orgamentario gasto anualmente com as contratagbes temporarias e
precarias realizadas na area da saude desde 2009 até a presente data; Ill) O
Municipio Réu proceda a substituigdo dos profissionais da area de salde
contratados de forma temporaria e a titulo precario, por servidores efetivos,
mediante a convocagéo e a posse dos candidatos aprovados em concurso publico
realizado em 2013, com a consequente lotagdo nas unidades hospitalares do
Municipio do Rio de Janeiro indicadas na peticdo inicial, até o dltimo dia de
validade do concurso em vigor, sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
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reais), por cada candidato preterido, sem prejuizo de outras sangbes cabiveis, a
ser fixada pelo Juiz da execugdo; Il) O réu apresente listagem atualizada, dentro do
prazo de 180 dias, do levantamento sobre a existéncia de profissionais com
vinculos precarios na rede hospitalar de saude municipal, nos hospitais
mencionados na inicial, devendo tal diagnostico conter: Il.a) listagem, por unidade
hospitalar, dos cargos vagos existentes, esclarecendo se estéo atrelados ou néo a
determinado setor; Il.b) listagem, por unidade hospitalar, do quantitativo de
profissionais contratados temporariamente ou com vinculo de natureza precaria
para o exercicio de cargo ou fungdo de natureza permanente; Il.c) estudo sobre a
real e atual necessidade de pessoal nas unidades hospitalares mencionadas na
presente agdo, com base em pardmetros técnico-normativos e em metodologia
objetiva a ser informada no referido documento; Il.d) documentagédo que comprove
0 montante orgamentario gasto anualmente com as contratagbes temporarias e
precarias realizadas na area da saude desde 2009 até a presente data; Ill) O
Municipio Réu proceda a substituicdo dos profissionais da area de satde
contratados de forma temporaria e a titulo precario, por servidores efetivos,
mediante a convocag&o e a posse dos candidatos aprovados em concurso publico
realizado em 2013, com a consequente lotagdo nas unidades hospitalares do
Municipio do Rio de Janeiro indicadas na peti¢do inicial, até o ultimo dia de
validade do concurso em vigor, sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), por cada candidato preterido, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, a
ser fixada pelo Juiz da execugdo; IV) Por fim, a tutela deve ser cumprida nos
termos dos acorddos que julgaram os Agravos de Instrumentos (Processos
0018656-78.2015.8.19.0000 e n° 0018760 -70.2015.8.19.0000).

Inconformado com a r. decisdo, o Municipio do Rio de Janeiro

opés Embargos de Declaragdo, basicamente reiterando o0s argumentos
defensivos que NAO foram acolhidos pelo MM. Juizo sentenciante. Ali, em
apertada sintese, sustentava que “ (...) além de desconsiderar as questdes
juridicas que foram trazidas pela Urbe ré, o que se denota da simples anélise
da fundamentagdo expedida no julgado ora impugnado, percebe-se que 0
Julgado, data venia, analisou a presente demanda em descompasso com a
prova carreada nos autos, uma vez que em nenhum momento ficou
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demonstrado que as contratagdes temporarias levadas a efeito pela parte ré
deixaram de observar a legislagdo de regéncia.(...)".

Em surpreendente reviravolta, o MM. Juizo da 82 Vara de
Fazenda Publica da Comarca da Capital, agora na pena da eminente
julgadora Alessandra Cristina Tufvesson, REEXAMINOU O MERITO E
JULGOU IMPROCEDENTES OS PEDIDOS AUTORAIS, sendo de se
transcrever o seguinte excerto:

Trata-se de acgé&o civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro em face do Municipio do Rio de Janeiro. Alega o Ministério Publico,
em sintese, que o Poder Publico Municipal deve adotar as medidas
necessarias, em carater definitivo, no sentido de substituir os profissionais de
salde contratados de maneira temporaria, bem como lotar 0s profissionais nos
Hospitais abaixo relacionados, posto que tal situagdo vem prejudicando de
Sobremaneira a regular e qualificada assisténcia nos servigos hospitalares do
Municipio do Rio de Janeiro. Aduz, ainda, que por forca da atribuicdo desta
Promotoria de Justica, estabelecida pela Resolugdo GPGJ n°® 1783/12, afeta a
fiscalizagdo dos servigos de atengdo secundaria e terciaria (leia-se Atengdo
Hospitalar) da rede municipal, com exce¢do da saude materno-infantil
(Maternidades e Hospitais com perfil pediatrico), da satde do idoso e da satide
mental (hospitais psiquiatricos), as medidas objeto da presente se destinam ao
suprimento da caréncia de profissionais de saude nas seguintes unidades:
Hospital Municipal Souza Aguiar, Hospital Municipal Salgado Filho, Hospital
Municipal Francisco da Silva Telles, Hospital Municipal Alvaro Ramos, Hospital
Municipal Barata Ribeiro, Hospital Municipal Lourengo Jorge, Hospital
Municipal Miguel Couto, Hospital Municipal Paulino Werneck, Hospital
Municipal da Piedade, Hospital Municipal Raphael de Paula Souza e Hospital
Municipal Rocha Maia. Cumpre destacar, ainda, que o Municipio do Rio de
Janeiro vem reincidindo na adog¢&o de medidas ilegais e de cunho meramente
paliativo e emergencial, refrataria & pratica de providéncias de médio e longo
prazo, de carater definitivo e permanente para a solugdo da grave questéo
afeta a gestéo de recursos humanos na area da saude, mantendo, assim, sem
solugdo o comprovado déficit de profissionais de salde na assisténcia
hospitalar. Ao se analisar a atuagéo, ao longo dos anos, da Administragdo
Puablica Municipal no contexto da geréncia de recursos humanos, constata-se o
descumprimento das diretrizes estampadas na Constituicdo Federal e na
Constituigdo Estadual, e, em ultima andlise, o distanciamento do alcance
efetivo dos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide, notadamente os

16



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

52 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Capital

principios da universalidade, integralidade e equidade. Destarte, o Municipio do
Rio de Janeiro vem burlando de maneira sistematica a Constitui¢do Federal e a
Constituigédo Estadual, em razéo da contratagdo de profissionais de satde por
intermédio de cooperativas ou outras entidades, em completo descumprimento
a regra constitucional da realizagdo de concurso publico para ingresso em
cargo publico. Dentro de tal contexto, mister registrar que o Ministério Publico
Estadual ajuizou agéo civil publica em face do Municipio do Rio de Janeiro
(Processo n° 0161598-48.2006.8.19.0001), com o objetivo, entre outros
pedidos, de que fosse determinado ao Municipio que se abstivesse de realizar
contratagbes de pessoal mediante cooperativas, ONGs e fundagbes para o
desempenho de fungbes permanentes e atividades-fim da Secretaria Municipal
de Saude, sob pena de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia de
descumprimento. Nessa agdo, o douto juizo julgou procedente em parte o
pedido, confirmando a liminar deferida, condenando o réu na obrigagdo de
fazer de investir nos respectivos cargos os 206 (duzentos e seis) candidatos
aprovados no concurso publico para a area de saude pela Secretaria Municipal
de Satde, em substituicdo aqueles que ocupam oS mesmos cargos através de
cooperativas, ONGs e fundagbes, condenando-o, ainda, a realizagédo de
concurso publico para provimento dos cargos sem banco de concursados, 0s
quais igualmente estejam ocupados por cooperativados, ONGs e fundagdes. A
sentenga foi mantida em segundo grau, pois a 12 Camara Civel do TJ/RJ negou
provimento ao recurso interposto pelo Municipio, reconhecendo expressamente
o0 desvio de finalidade na contratagéo de terceirizagdo durante a vigéncia da
validade do referido concurso publico, estando em fase de execugdo. Ademais,
muito embora tenha a propria Secretaria Municipal de Satde informado a esta
Promotoria de Justiga, através do Oficio n° 1190/2014/SMS-RIO (DOC. 01 - fls.
305/307 do Inquérito Civil n° 2013.00503720) que, em novembro de 2009, teria
havido o término dos contratos existentes com as Cooperativas, uma nova
modalidade de terceirizagéo foi adotada pela Secretaria Municipal de Salde,
tendo substituido os profissionais cooperativados por profissionais que
ingressaram na rede municipal de satde através de Convénios celebrados com
a FIOTEC (Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico em
Saude) para o efetivo exercicio de atividade finalistica em saude. Tais
convénios, além de celebrados sucessivamente, desde 2009, tiveram a nitida
finalidade de prover as unidades hospitalares com profissionais de satide para
a execugdo dos servicos de natureza permanente, embora o objeto dos
convénios mascare tal contratagdo com a rubrica de que se estaria contratando
profissionais para exercicio de atividade-meio (organizagdo da gestdo das
unidades de saude), conforme descritos abaixo (DOC. 1 - Termos de
Convénios celebrados com a FIOTEC (fls. 781/813) e (fls. 826/834) todos do
Inquérito Civil n°® 2013.00503720, quais sejam, Projeto de Desenvolvimento da
Gestao das Urgéncias e Emergéncias (FIOTEC I); Projeto de Desenvolvimento
da Gestdo dos Hospitais, Maternidades e Pré-Hospitalar Fixo do Rio de Janeiro
(FIOTEC Il); Projeto de Coordenagéo de Pronto Atendimento do Municipio do
Rio de Janeiro (FIOTEC Ill); Reestruturagdo da Gestdo das Unidades
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Hospitalares, Maternidades e Pré-Hospitalar Fixo (FIOCRUZ IV). Tal situagéo
motivou o ajuizamento de agdo judicial pelo SINDMED/RJ (Sindicato dos
Médicos do Rio de Janeiro), com o escopo de ver declarada a ilegalidade dos
contratos firmados entre a Secretaria Municipal de Satide do Rio de Janeiro e a
Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico em Saude -
FIOTEC, com a substituicdo dos profissionais de saude contratados pela
referida Fundagdo por profissionais concursados, pois, em que pese a
denominagdo de convénio, tal contratagcdo consistiria em um artificio para
burlar a necessidade de admisséo por concurso publico (processo n° 0136396 -
59.2012.8.19.0001). No mesmo inquérito civil acima identificado (Inquérito Civil
n° 2013.00503720), o gestor relata que os profissionais de satde contratados
através da FIOTEC atuaram na rede municipal até final de dezembro de 2012,
sendo substituidos, entdo, por profissionais contratados temporariamente
(DOC. 2 - Oficio SMS n° 827/2014 fis. 730/747 do Inquérito Civil n°
2013.00503720). Insere-se ai mais uma ilegalidade cometida pelo Municipio do
Rio de Janeiro no sentido da burla a regra constitucional do concurso publico,
qual seja, a contratagdo, durante o prazo de validade do certame realizado em
2008 e na plena vigéncia de banco de concursados, para 0S mesmos cargos
contemplados nos Editais Conjuntos SMA/SMS n° 13/2008 e 14/2008 do
referido concurso publico, de pessoal por meio de Organizagbes Sociais e por
meio de contratagdo temporaria ao invés de dar provimento aos cargos com 0s
aprovados no aludido certame. Por tal razo, o Ministério Publico Estadual
ajuizou agdo cautelar inominada com a finalidade de obter provimento
jurisdicional no sentido de garantir a reserva de vagas para o0s candidatos ja
aprovados no concurso publico realizado em 2008 (Editais Conjuntos
SMA/SMS n° 13/2008 e 14/2008), mas ndo convocados, em razdo da
contratagdo de profissionais das mesmas categorias, de forma precaria, em
data posterior a homologagdo do concurso (processo n° 0233971-
67.2012.8.19.0001). A medida cautelar para reserva de vagas foi acolhida pelo
E. Tribunal de Justiga, ao dar provimento ao recurso de agravo de instrumento
interposto pelo Parquet quando do indeferimento do pedido liminar pelo Juizo a
quo, tendo sido determinado ao Municipio do Rio de Janeiro que procedesse a
reserva de tantas vagas quantas fossem necessarias para contemplar 0s
candidatos aprovados nos Concursos Publicos realizados através dos Editais
Conjuntos n° 13 e 14 de 2008, comprovadamente preteridos por contratagbes
realizadas em data posterior ao referido certame, para 0s mesmos cargos dos
ja aprovados. Ao término dos convénios com a FIOTEC e dos contratos
temporarios celebrados a partir de 2012, com término em 2013, novamente a
situagdo de precariedade de vinculos se repetiu, sem a adogédo de nenhuma
medida concreta e definitiva para sanar o déficit de profissionais na area
hospitalar. Logo, o Municipio do Rio de Janeiro, em fragrante violagdo aos
principios e regras do SUS e ao disposto no art. 37, caput e IX, da Carta da
Republica, opta (como se realmente houvesse opgdo) por ndo promover
concurso publico para a investidura de profissionais de salde em cargos
publicos, preferindo admiti-los por meio de vinculos precarios e arrastar o
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problema indefinidamente. Destarte, como destacado acima, é inquestionavel
que o Municipio do Rio de Janeiro vem sistematicamente descumprindo os
preceitos constitucionais e legais atinentes ao SUS e ao ingresso de servidores
no sistema publico de saude, agindo, portanto, em desconformidade com 0s
principios basilares da administragdo publica (art. 37, caput da CF/88).
Destaca, ainda, que foram instaurados diversos inquéritos civis ao longo dos
anos (desde 2012), visando verificar as deficiéncias nas diversas unidades de
saude hospitalares do Municipio do Rio de Janeiro e as irregularidades nos
concursos publicos realizados pela Secretaria Municipal de Saude. Assim é
que, no curso de tal periodo, através das conclusées investigatorias realizadas
nos diversos procedimentos que serdo abaixo identificados, pode-se constatar
a comprovagédo da auséncia total de uma politica de recursos humanos voltada
para os profissionais do SUS, em especial para os profissionais da atengdo
hospitalar, com a preocupagdo de fixagdo do servidor na rede de salde,
evitando a grande rotatividade dos profissionais e a falta de continuidade dos
servigos, o que implica diretamente na prestagdo de servigo de saude com
minimo de qualidade. No bojo do Inquérito Civil n° 14.403/2008 (MPRJ n°
2010.00315158), por exemplo, houve a constatagéo de que, ao longo do prazo
de validade do concurso publico (Editais Conjuntos SMA/SMS n° 13/2008 e
14/2008), ocorreu a pretericdo de candidatos reqularmente aprovados dentro
do numero de vagas estabelecido no edital, pela formagdo de vinculos
precarios com a Administragdo Publica, seja através da contratagdo de
cooperativas, seja em fungdo do estabelecimento de contratagbes temporarias.
Tal circunsténcia restou devidamente comprovada através da relagdo de
contratados por numero de inscricdo no CNES (DOC. 3 - fls. 410/416 do
Inquérito Civil 14.403/2008 - MPRJ 2010.00315158), da listagem extraida do
CNESNet contendo a relagdo de vinculos precarios por estabelecimento de
saude (DOC. 4 - fls. 419/448 do Inquérito Civil 14.403/2008 - MPRJ
2010.00315158) e dos varios editais de convocagdo para a celebragdo de
contratos temporarios (DOC. 5 - Publicagdo do Diario Oficial do Municipio do
Rio de Janeiro de 27/12/12 - fls. 723/748 do Inquérito Civil n°® 14.403/2008 -
MPRJ 2010.00315158). em fungéo do citado panorama, foi ajuizada pelo MPE
a acdo cautelar citada no historico acima (processo n° (0233971-
67.2012.8.19.0001); bem como pela SINDSPREV/RJ a agéo judicial 0190956-
48.2012.8.19.0001em favor de diversos profissionais de satde preteridos no
concurso de 2008. A seu turno, no ambito do Inquérito Civil n° 2012.00580204,
constatou-se a contratagdo de profissionais de satide por intermédio das
chamadas Organizagbes Sociais e também a contratagdo de profissionais
através dos convénios realizados com a FIOTEC, em preterigdo aos candidatos
aprovados no certame de 2011, dentro do nimero de vagas oferecidas. E o
que se depreende da lista de profissionais contratados pela FIOTEC (DOC. 6 -
fls. 250/263 do Inquérito Civil n°® 34/12 - MPRJ 2012.00580204); da listagem de
contratages efetuadas pela CEJAM (DOC. 7 - Oficio n°® 330/2013 - CEJAM -
SMS - fis. 275/278 do Inquérito Civil n° 34/12 - MPRJ 2012.00580204) e da
planilha elaborada por esta Promotoria de Justi¢a correlacionando as vagas,
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por especialidade, oferecidas nos concursos de 2011 e 2013 com os
contratados pela FIOTEC e CEJAM (DOC. 8). Importante ressaltar, ainda, a
escassez de médicos na rede publica municipal de satide ja era também objeto
de investigagdo especifica nos autos do Inquérito Civil Publico n°® 14351/10,
que contém em seu bojo diversos relatérios de fiscalizagdo do CREMERJ,
através dos quais € possivel concluir que o numero insuficiente de médicos e
demais profissionais de satde é uma problematica vivenciada em praticamente
todas as unidades de satide hospitalares do Municipio, sendo certo que a
analise dos procedimentos investigatorios em curso na Promotoria de Justica
responsavel permitiu a elaboragéo de tabela abaixo contendo o quantitativo de
candidatos aprovados nos concursos publicos realizados em 2008, 2011 e
2013, ndo convocados, além do numero de contratados temporariamente no
ambito da Administragdo Publica Municipal ( fls. 19) da inicial. Da leitura da
tabela acima, revela-se imperiosa a necessidade de contratagdo definitiva de
médicos, nas mais diversas especialidades e, ao revelar que o nimero de
contratados temporariamente, por vezes, suplanta o nimero de contratagbes
perpetradas pelo Municipio em razdo dos concursos de 2008 e 2011, indica
uma realidade inafastavel: a de que o numero de vagas abertas na Secretaria
Municipal de Satde em edital para ingresso por concurso publico nédo
corresponde a real necessidade da rede municipal de satde. Tal concluséo é
de facil visualizagéo através da leitura do Edital SMA n° 144 de 03/06/2013, em
comparagdo ao Edital de convocagdo para contratagdo temporaria, pois o
numero de contratagbes temporarias realizadas pela Secretaria Municipal de
Saude em 2013 ¢é infinitamente superior ao nimero de vagas abertas para o
provimento por concurso publico, conforme Edital SMA n° 144 de 03/06/2013.
Como se observa, no referido Edital foram oferecidas 717 vagas para o cargo
de médico (DOC. 17 - Oficio SMA n° 533/2013 - fls. 359/363 do Inquérito Civil
n° 2013.00503720), sendo que, conforme informagé&o constante do Oficio SMS
n° 4435/2013 de 07/10/2013 (DOC. 18 - constante do Anexo IV, Volumes |, Il e
Il a0 IC 2013.00503720) 1677 profissionais foram  contratados
temporariamente - tais dados referem-se ao més de junho de 2013; e da leitura
do Diario Oficial do Municipio de 08/10/2013, paginas 48/58, ha informagédo
sobre 1427 contratados temporariamente (oriundos do Concurso Publico
regulamentado pelo Edital SMA n° 144 de 03/06/2013). Esta é a prova cabal de
que a necessidade de profissionais de saude na rede municipal de salde é
muito maior do que o quantitativo de vagas abertas para provimento efetivo por
concurso publico. Tal panorama existe em diversos hospitais dos Municipios,
sendo abertos inquéritos civis publicos para a analise de tais situagoes,
denotando-se que revela a flagrante falta de planejamento da Secretaria
Municipal de saude no sentido de prever agdes eficientes para provimento
efetivo dos cargos vagos atualmente existentes nas unidades hospitalares,
bem como para substituicdo das contratagbes temporarias e com vinculos
precarios. Dispbe o art. 18 da Lei n°. 8080/90 (Lei Orgénica da Satde) que
compete a dire¢do municipal do Sistema de Saude (SUS), além de executar os
servigos e agbes de saude: | - planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes
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e 0s servigos de salide e gerir e executar 0s servigos publicos de saude; Il -
participar do planejamento, programacédo e organizagdo da rede regionalizada
e hierarquizada do Sistema Unico de Sauide (SUS), em articulagdo com sua
diregdo estadual; Ill - participar da execugédo, controle e avaliagdo das agdes
referentes as condigbes e aos ambientes de trabalho. Portanto, incumbe a
referida lei ao Municipio-réu a obrigagdo de planejamento, organizagéo, gestéo,
execugao, controle e avaliagdo das ages e servigos, o que engloba, por dbvio,
o0 planejamento das agdes na esfera dos recursos humanos. Nesse sentido, o
Ministério da Saude, através de diversos atos normativos - Portaria GM/MS n°.
3085/2006 (atualmente revogada); 3332/2006 (atualmente revogada) e
2135/2013 (vigente atualmente) (DOC. 30) - requlamentou o Sistema de
Planejamento do SUS, estabelecendo que a organizagéo e o funcionamento de
um sistema de planejamento do SUS configuram mecanismo relevante para o
efetivo desenvolvimento das agdes nesta area; e que a atuagdo sistémica do
planejamento contribui, oportuna e efetivamente, para a resolubilidade e a
qualidade da gestéo, das agdes e dos servigos prestados a coletividade. Dentre
0S objetivos do planejamento se insere, mais especificamente, apoiar e
participar da avaliagdo periddica relativa a situagdo de satde da populagéo e
ao funcionamento do SUS, provendo os gestores de informagdes que permitam
0 seu aperfeicoamento e/ou redirecionamento; e monitorar e avaliar 0 processo
de planejamento, as agbes implementadas e os resultados alcangados, de
modo a fortalecer o Sistema e a contribuir para a transparéncia do processo de
gestdo do SUS. Conforme previsto nas referidas Portarias do Ministério da
Saude, para o adequado planejamento de suas agées, o gestor do SUS tera
como instrumentos concretos o Plano de Saude, a Programagdo Anual de
Saude e o Relatério Anual de Saude (art. 4° paragrafo 1° da Portaria n°.
3085/2006, art. 10 da Portaria n° 3332/2006; e art. 2° da Portaria n°
2135/2013). O Plano Municipal de Saude consiste no instrumento basico que
norteia a definicdo da Programagdo Anual das agbes e servicos de saude
prestados, assim como da gestdo do SUS, apresentando as intengbes e 0s
resultados a serem buscados no periodo de quatro anos, expresso sem
objetivos, diretrizes e metas. E referéncia para a execugdo, o
acompanhamento, a avaliagdo e a gestao do sistema de saude (arts. 1° e 2° da
Portaria n° 3332/2006; e arts. 2° e 3% da Portaria n° 2135/2013). Por sua vez, o
Relatério Anual de Gestédo (RAG) é o instrumento que apresenta os resultados
alcangados com a execugdo da Programagdo Anual de Saude e orienta
eventuais redirecionamentos e indica, inclusive, as eventuais necessidades de
ajustes no Plano de Saude que se fizerem necessarios (art. 4° da Portaria n°.
3332/2006; e art. 6° da Portaria n° 2135/2013). Cumpre denotar, ainda, que o
Plano Municipal de Saude do Rio de Janeiro de 2010-2013 (DOC. 31) instituiu
metas para cumprimento pela prépria Secretaria Municipal de Satde no
tocante a Gestéo de Trabalho, a partir de diretrizes estratégicas. A diretriz de
numero 03, por exemplo, possui a finalidade de desprecarizar o trabalho em
relagdo aos profissionais, e prevé a substituicdo de todos os vinculos de
trabalho precérios na Secretaria Municipal, com as seguintes metas: (i) realizar
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concurso publico para substituir até 50% do total de profissionais ndo estaveis
lotados na SMSDC/MC; (i) implantar o PCCS, em cumprimento a Lei n°
8.142/90, meta bem distante de ser cumprida, nos termos dos documentos
acostados. A seu turno, o PPA 2010-2013 (DOC. 32) prevé, de forma resumida
e acanhada, a agdo recrutamento e sele¢cdo de servidores, por meio de
"concursos para o preenchimento de vagas na strutura da Prefeitura”. Em outro
giro, conforme Copia do Plano Municipal de Saude de 2014-2017 " Verséo
Preliminar para discussdo com os Conselhos Distritais " a que teve acesso o
Ministério Publico, item 3.5 " Gestdo do Trabalho e educagdo em Saude (fls.
51) (DOC 33), o Municipio ndo so escancara as ilegalidades cometidas ao
afirmar que "no dmbito da atengdo hospitalar, foram implantados projetos de
convénios, visando desenvolvimento das urgéncias e emergéncias, gestdo de
hospitais, sistema de pronto atendimento e reestruturagdo da gestdo”; como
também reconhece a caréncia de 1247 vagas para medicos e outros
profissionais de satde, e que estaria em curso concurso publico com o objetivo
de substituir profissionais contratados por tempo determinado e suprir outras
demandas da rede municipal de saude. Porém, nada registra sobre a
dificuldade de fixar os profissionais concursados nos hospitais municipais, em
razdo da defasagem remuneratoria e da falta de competitividade e atrativos dos
salarios para ocupagéo dos cargos oferecidos perante as regras do mercado, o
que se apresenta como a real problematica ora enfrentada pelo réu. Some-se a
isso, o fato de que a Programacgdo Anual de Saude de 2014 nada menciona
sobre a tematica das contratagbes temporarias (DOC. 34 - fls. 947-973 do
Inquérito Civil n° 2013.00503720), o que indica, mais uma vez, a falta histérica
de priorizagdo da Politica de Gestdo do Trabalho pelo réu, em completa
dissonéncia com 0s preceitos constitucionais e legais pertinentes ao SUS. Isso
demonstra, de maneira inquestionavel, o0 peso e relevancia diminutas que o
Municipio-réu vem dando a tdo sensivel problema, sem a apresentagéo de
solugbes definitivas para a substituicdo das contratagbes temporarias e para o
suprimento dos cargos vagos ja existentes. A Promotoria de Justi¢a por duas
oportunidades esteve pessoalmente reunida com representantes da Secretaria
Municipal de Saude, que estudo realizado pela Coordenagdo de Planejamento,
Recrutamento e Seleg¢do da Coordenagéo de Gestdo de Pessoas identificou a
premente necessidade de ampliagdo do quadro de vagas para diversas
categorias da darea de satde (DOC. 40 - Processo Administrativo n°
09/003262/11 - fis. 1049/1062 do Inquérito Civil n° 2013.00503720). Entretanto,
n&o hé noticia, até o presente momento, da tramitagdo atualizada do referido
processo. Além disso, houve a instauragdo de processo administrativo (DOC.
41 - Processo Administrativo n® 09/001042/14 - fls. 1031/1047 do Inquérito Civil
n° 2013.00503720) para obtengéo de autorizagéo para realizagdo de concurso
publico para admissdo de 1141 médicos a partir de setembro/2014, com o
escopo da substituicdo de pessoal contratado por prazo determinado (601) e
preenchimento de cargos vagos (540), sendo que, em tal processo, restou
consignado que por falta de disponibilidade orgamentaria causada pelos gastos
havidos com a contratag&o por tempo determinado para atender a necessidade
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temporaria de excepcional interesse publico ndo seria possivel a realizagéo do
concurso publico. (fls. 1045 e 1046 do DOC. 41).Demonstrada e reconhecida a
deficiéncia de pessoal, asseverada pelo quantitativo enorme de contratagbes
temporarias para o exercicio de fungbes de natureza permanente, pelo proprio
réu, este, contudo, se mantém inerte na adogdo de medidas efetivas para sua
solugdo. Ressalte-se que, diversamente do que vem ocorrendo, tal
problematica ndo pode ser resolvida com contratagbes por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art.
37, IX da CF/88), mas, sim, por meio de eficiente planejamento da politica de
pessoal pela Administragdo Municipal, acéo esta ndo vislumbrada na ges téo
da Secretaria Municipal de Saude, desde a mudanga da Chefia do Poder
Executivo, ocorrida em 2009. Alias, o grave problema da falta de profissionais
de saude na rede hospitalar ndo passou despercebido pelo drgéo de controle
externo - Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro -, que, no parecer
prévio emitido sobre as contas de gestdo do Municipio, relativas ao exercicio
de 2012 e 2013, RECOMENDOU ao Prefeito Municipal, que envidasse
esforgos para solucionar a questéo relativa & caréncia de médicos e demais
profissionais da area de saude.Note-se também que o Ministério Publico
expediu a Recomendacdo n° 07/2013, dirigida ao Prefeito Municipal, ao
Secretario Municipal de Saude e ao Secretario Municipal de Administragdo
(DOC. 45 - fls. 52/60 do Inquérito Civil n° 2013.00503720), cujo cumprimento
encontra-se pendente até a presente data.Ha que se salientar também que a
delegagdo da gestdo de Unidades de Saude as organizagdes sociais ndo é
uma opgdo legal para o Municipio-réeu na solugdo da problematica ora
apresentada. E cedico que o regime das Organizagdes Sociais neste municipio
foi instituido por intermédio da Lei Municipal n° 5.026/2009,requlamentada pelo
Decreto n° 30.780/2009 (DOC. 46). E, de acordo com o citado diploma
legislativo, as Organizagbes Sociais cujas atividades sejam dirigidas a satde
poderdo atuar exclusivamente em unidades criadas a partir da entrada em
vigor da Lei, no Hospital Municipal Ronaldo Gazolla e nos equipamentos
destinados ao Programa de Saude da Familia (art. 1° § 2° da referida Lei).
Portanto, a Lei Municipal veda que as organizagbes sociais sejam contratadas
para resolver o problema de recursos humanos das unidades hospitalares
antigas sob a gestéo direta do proprio Municipio do Rio de Janeiro. Outrossim,
a alegacéo de falta de previsdo orcamentaria ndo deve ser acolhida, posto o
que se pretende é a substituicdo dos contratados de maneira temporario, por
funcionarios concursados, o que estéa previsto em sede Constitucional ( art. 37,
ll), sendo a contratagdo temporaria uma excegédo. A Lei Municipal n° 1978/93,
com a alteragdo dada pela Lei Municipal n° 3.365/2002, (DOC. 52) dispde
sobre a contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender
excepcional interesse publico, porém, tal normativa deve ser interpretada a luz
da Constituicdo Federal e nos estritos termos do art. 37, IX da CF/88. Resta
claro que o legislador ndo desejou outorgar ao gestor publico ampla margem
de liberdade para, sequndo critérios de oportunidade e conveniéncia, optar pela
contratagdo temporaria em detrimento ao comando constitucional do concurso
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publico. A propria lei municipal estabelece que a situagdo de anormalidade é
temporaria e, por tal razdo, ndo se justifica perpetuar a manutengdo de
servidores em regime precario por um periodo superior ao necessario para
sanar as situagdes excepcionais. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a
prestacdo dos servigos de saude possui carater permanente, 0 que revela a
necessidade de concurso publico para o provimento dos cargos. Com efeito, a
titulo de supostas contratagbes temporarias, o Municipio vem admitindo varios
profissionais de satde para o desempenho de diversas fungbes nos quadros
da Secretaria Municipal de Saude, inclusive para o atendimento de
necessidade permanente da Administragdo Publica Municipal, num patente
desvio de finalidade. Tal pratica inconstitucional e ilegal vem se tornando
rotineira no Municipio do Rio de Janeiro e a revelia de um adequado
planejamento de suas atividades, deixando de promover a admisséo do servigo
publico pela via ordinaria, que é o concurso publico. Ademais, nédo satisfeito, o
réu também vem promovendo sucessivas renovagdes e/ou prorrogagbes das
aludidas contratagbes, o que ocasiona um desvirtuamento da contratagdo
temporaria. A necessidade de contratagdo de médicos, técnicos, auxiliares de
enfermagem, dentre outros, ndo decorre de uma necessidade temporaria. Pelo
contrario, o0 exercicio reqular e permanente de tais fungbes é inerente ao
adequado funcionamento das unidades de satde hospitalares do Municipio do
Rio de Janeiro. Como se ndo bastasse tudo o que ja foi dito, cumpre registrar
que o Municipio-réu descumpre as proprias regras por ele editadas. Com
efeito, veda a Lei n° 1.978, de 26.05.1993 (DOC. 52) - que dispbe sobre a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no dmbito da
Administragdo Publica Municipal direta, indireta e fundacional -, no inciso Il de
seu art. 4° a aludida contratagdo, quando houver candidatos ja aprovados em
concurso publico, para cargos cujas fungbes correspondam as das
contratagbes pretendidas, tendo sido contratados temporariamente candidatos
aprovados e ndo aprovados, nos termos dos documentos que instruem a
presente. Requer, portanto, em tutela antecipada, posto que a partir de
19/08/14, havera o termino do prazo das contratagbes temporarias celebradas
no final de 2013, sendo necessaria a regularizagéo de tal situacdo ilegal e
inconstitucional, que o Municipio-réu seja obrigado a iniciar imediatamente e
concretize dentro do prazo maximo de 60 (sessenta) dias, todos os atos
administrativos e providéncias necessarias, inclusive remanejamentos
orgamentarios, caso haja necessidade, para sanar o problema das abusivas e
reiteradas contratagcbes temporarias e contratagbes com precariedade de
vinculos, efetivadas em contrariedade ao art. 37, IX, da CRFB e a Lei Municipal
n° 1978/93; e para suprir a vacancia de, no minimo 544 cargos vagos, de forma
que: a.1) proceda & substituicdo dos profissionais da é&rea de salde
contratados de forma temporaria e a titulo precario por servidores efetivos,
mediante convocagéo e posse dos aprovados em concurso publico, constantes
inclusive de banco de concursados, com a consequente lotagdo nas unidades
hospitalares do Municipio do Rio de Janeiro mencionadas na presente agéo;
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a.2) proceda ao efetivo preenchimento dos cargos vagos existentes nas
unidades hospitalares municipais mencionadas na exordial, mediante a
convocagdo e posse dos candidatos aprovados em concurso publico;
Determinar ao Municipio-réu que promova a abertura de novo concurso
publico, dentro do prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, caso ndo sejam
substituidos os contratados temporarios (¢ com precariedade de vinculos) e
lotados os cargos onde haja vacdncia com 0s aprovados nos concursos
realizados até a presente data; c) Determinar ao Municipio-réu que apresente,
dentro do prazo de 30 dias, levantamento sobre a existéncia de profissionais
com vinculos precarios na rede hospitalar de satde municipal, devendo tal
diagnostico conter: c.1) listagem, por unidade hospitalar, dos cargos vagos
existentes, esclarecendo se estéo atrelados ou néo a determinado setor; c.2)
listagem, por unidade hospitalar, do quantitativo de profissionais contratados
temporariamente ou com vinculo de natureza precaria para o0 exercicio de
cargo ou fungdo de natureza permanente; ¢.3) estudo sobre a real e atual
necessidade de pessoal nas unidades hospitalares mencionadas na presente
acdo, com base em parédmetros técnico-normativos e em metodologia objetiva
a ser informada no referido documento; c¢.4) documentagdo que comprove o
montante orgamentario gasto anualmente com as contratagdes temporarias e
precarias realizadas na area da saude desde 2009 até a presente data; d)
Determinar ao Municipio-réu que se abstenha de celebrar novos contratos
temporarios para o exercicio de fungbes permanentes de médicos e outras
especialidades em saude junto as unidades hospitalares descritas na presente
inicial, até a comprovagdo da implementagdo das medidas citadas no item ‘a’,
ressalvadas as hipdteses excepcionais, desde que devidamente justificadas
pelo réu; que o réu seja condenado a contratar os professores faltantes,
preferencialmente por meio de concurso publico. Junta os documentos de fis.
25/122.e) Determinar ao Municipio do Rio de Janeiro que apresente, ao final do
prazo estabelecido no item’a’, como prova do cumprimento da ordem judicial
em questdo, documentos que comprovem a substituicdo de todos o0s
profissionais contratados temporariamente ou com vinculo precario com 0
Municipio do Rio de Janeiro, que atuam nas unidades hospitalares referidas
nesta demanda; bem como o preenchimento dos cargos vagos existentes nas
unidades hospitalares municipais mencionadas na exordial, ambos mediante a
convocagdo e posse dos candidatos aprovados em concurso publico, inclusive
constantes dos bancos de concursados existentes; f) A cominagdo de multa
didria de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ou outro valor que vier a ser
arbitrado por esse Juizo (art. 11, da Lei n° 7.347/85 e art. 461, paragrafo 4° do
CPC) e/ou a cominagdo de multa pessoal (art. 14, paragrafo tnico do CPC), no
valor néo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao Prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro e ao Secretario Municipal de Saude do Rio de Janeiro, para
0 caso de eventual descumprimento de cada uma das obrigagbes contidas em
decisédo liminar, tudo com incidéncia de juros e atualizagdo monetaria. g) Que o
Prefeito do Rio de Janeiro e o atual Secretario Municipal de Saude sejam
pessoalmente notificados de que o descumprimento dos prazos e providéncias
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descritos na ordem judicial de tutela de urgéncia importard na cominagéo de
multa pessoal no valor acima requerido e na responsabilizagdo por ato de
improbidade administrativa, na forma da Lei n° 8429/92; h) Em caso de
insuficiéncia de recursos orgamentarios para o adimplemento de quaisquer das
providéncias acima descritas, a determinagdo de que o Municipio remaneje
verbas de areas ndo essenciais, como comunicagdo/propaganda. No mais,
requer em sede de tutela definitiva que seja julgado procedente o pedido inicial
para tornar definitivas as obrigagbes descritas no requerimento de tutela de
urgéncia formulado acima, sob pena de cominagdo de multa diaria de até R$
20.000,00 (vinte mil reais) ou outro valor que vier a ser arbitrado por esse Juizo
(art. 11, da Lei n° 7.347/85 e art. 461, paragrafo 4°, do CPC) e/ou cominagéo
de multa pessoal (art. 14, paragrafo tnico do CPC), no valor néo inferior a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro e ao
Secretario Municipal de Saude do Rio de Janeiro, para o caso de eventual
descumprimento de cada uma das obrigagdes fixadas na sentenca, tudo com
incidéncia de juros e atualizagdo monetaria; que seja 0 Municipio condenado,
ainda, a se abster de realizar novas contratagbes temporarias e de qualquer
natureza precaria, sempre que existirem cargos vagos ou aprovados em
concurso publico em vigor, para cargos ou fungbes permanentes da area de
atengéo hospitalar, na forma do disposto no art. 37, IX da CF/88; sob pena de
cominagado de multa diaria de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ou outro valor
que vier a ser arbitrado por esse Juizo (art. 11, da Lei n° 7.347/85 e art. 461,
paragrafo 4°, do CPC) e/ou cominagdo de multa pessoal (art. 14, paragrafo
tnico do CPC), no valor ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro e ao Secretario Municipal de Satde do
Rio de Janeiro, para o caso de eventual descumprimento de cada uma das
obrigagdes fixadas na sentenca, tudo com incidéncia de juros e atualizagéo
monetaria; e por fim, que seja determinado ao Municipio do Rio de Janeiro que
apresente bimestralmente a este d. juizo, assim como ao Conselho Municipal
de Saude para fins de monitoramento, como prova do cumprimento da
sentenga, documentos que comprovem o atendimento aos itens a’ e ‘b’ do
pedido de tutela antecipada tornados definitivos, por forga da sentenga. Com a
inicial vieram os documentos de fls. 90/1740. Cotas do Ministério Publico as fls.
1751/1752 e 1808/1809. Em sua contestagéo de fls. 1822 e seguintes, a parte
ré afirma que incabivel o acolhimento do pedido de tutela, uma vez que esta a
se discutir vantagem pecuniaria, 0 que é vedado pelos artigos art. 5 °. e 7°. da
Lein ©4.348/64, e do art. 10, § 4°. da Lei n. 5.021/66. Na mesma esteira, a Lei
n °. 9.494/97, com a redagdo dada pela MP nimero 2.102-27, de 27.01.2001.
De tal forma, a tutela antecipada pretendida ha de ser indeferida, pois a sua
concessao representaria a violagdo frontal aos dispositivos acima transcritos.
Com efeito, a finalidade do mencionado artigo 7°, da Lei Federal no 4.348/64
reside na vedagdo de que o Poder Publico possa ser onerado por decisbes
judiciais ainda ndo definitivas que importem, como ja sublinhado, em acréscimo
de vencimentos ou proventos. Aduz que eventual acolhimento do pedido
acarreta ofensa a separagdo de poderes. Outrossim, resta claro que a parte

26




MEE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

52 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Capital

autora pretende invadir a discricionariedade administrativa que rege a
contratagdo de pessoal pela Administragéo Publica Municipal, uma vez que ao
Chefe do Executivo cabe a diregdo superior da Administragdo, nos moldes do
artigo 84, inciso Il, da Constituicdo da Republica, de observéncia simétrica para
0s demais Entes da federagdo. Com efeito, desde que o exercicio do poder
discricionario pelo Administrador Publico esteja situado dentro dos limites
legais, ndo ha que se falar em controle judicial da atividade administrativa. O
controle possivel da discricionariedade administrativa seria apenas em hipotese
de abuso deste poder, utilizando-se como baliza, no particular, o principio da
razoabilidade. Denote-se, ainda, que ao prosperar os pedidos formulados pelo
parquet restaria clara a afronta ao principio da separagdo dos poderes € a
liberdade de conformagdo legislativa e administrativa. Tal incurséo do
Judiciario, por intermédio do Ministério Publico, na esfera reservada a
Administragdo Municipal, ndo encontra respaldo no sistema de freios e
contrapesos previsto na Magna Carta. Destarte, eventual modificagdo na forma
de contratagdo, depende da edi¢éo de leis e atos normativos que, sopesando a
insuficiéncia de recursos publicos com demandas sociais que tendem ao
infinito, veiculem prioridades, pois tdo inexoravel quanto a lei da gravidade é a
lei da escassez, ou seja, a insuficiéncia de recursos publicos, fenébmeno
modernamente estudado pela doutrina mais abalizada sob a rubrica de
RESERVA DO POSSIVEL. Cumpre denotar que o direito social a satide,
apesar de vir sendo longamente implementado pelos nossos tribunais, ndo ha
de ter feigdo absoluta, sem se levar em conta o0s limites expressos na propria
Constituigdo. Assim, convém que se perfaga uma solugdo mais consentdnea a
nossa ordem constitucional, primando por dar um aspecto material & dignidade
da pessoa humana, sem, contudo, inviabilizar atuagbes estatais futuras
igualmente relevantes para a promogdo do bem-comum, pois, Sem recursos,
restara inviabilizada sua fung&o tanto executiva quanto legislativa, sendo certo
que cabe a Administragdo Publica exercer o Juizo de conveniéncia e
oportunidade. Ademais, ao contrario do que pretende demonstrar o Ministério
Publico em sua exordial, a manutengédo da prestagéo de servigos profissionais
contratados temporariamente nédo é a politica de recursos humanos adotada
pela Secretaria Municipal de Saude. Trata-se, tdo somente, de uma medida
estratégica, emergencial e temporaria, com o fito de que nédo haja paralisagdo
da prestacéo de servigos, em virtude da ocorréncia de vacancias dos cargos,
seja por abandono, exoneragées, licengas, falecimentos, dentre outros motivos.
O demonstrativo que embasou as fundamentagbes do Ministério Publico
estadual na referida demanda foi elaborado com espeque na competéncia de
2009, tendo havido, posteriormente, alteragbes em seus numeros, com a
retirada de alguns dos profissionais admitidos a titulo temporario. Ao contrario
do que estd aduzido na inicial, ndo pode ser imputado a Municipalidade
Carioca a auséncia de adogdo de medidas concretas para sanar o déficit na
area hospitalar. Tampouco corresponde a realidade a alegagdo de que, em
violagdo a norma constitucional, o Municipio ndo promove concurso publico
para a investidura de profissionais de saude em cargos publicos, eis que
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estaria preferindo admiti-los por meio de vinculos precarios. Ndo é aceitavel a
alegagdo de que a Secretaria de Saude n&o possui planejamento para a
contratagdo de servidores efetivos, sendo certo que ha exatamente uma
década tém sido realizados seguidos concursos publicos na area de saude,
sendo certo que em novembro de 2005, foi dado inicio a chamada dos
concursados, tendo sido providos, inicialmente, 991 (novecentos e noventa e
um) candidatos de diversas categorias profissionais. Essa chamada visava a
substituir a prestagédo de servigos terceirizados (nas categorias oferecidas no
concurso). Da chamada inicial, muitos profissionais ndo compareceram a
posse, foram considerados inabilitados ou inaptos, ndo entraram em efetivo
exercicio ou, ainda, houve exoneragdo a pedido. De novembro de 2005
(quando houve a primeira chamada) até dezembro de 2006, foram providos
1.046 (um mil e quarenta e seis) profissionais, dos quais permanecem em
exercicio 697 (seiscentos e noventa e 010 tiete) servidores. No dia 08 de
janeiro de 2007, houve o provimento de 220 (duzentos e vinte) candidatos.
Neste sentido, ressalte-se que, do ano 2001 a 2006, foram realizamos 04
(quatro) concursos publicos, tendo sido providos 14.929 (quatorze mil,
novecentos e vinte e nove) profissionais. Todavia, apesar de significativo
numero de provimentos, ao longo desses anos, 4.433 (quatro mil, quatrocentos
e trinfa e trés) servidores municipais foram exonerados, demitidos,
aposentados ou excluidos por falecimento ndo estando ai computados 0s
provimentos que foram tornados sem efeito: por inaptidéo, por inabilidade para
0 exercicio do cargo, ou em fungdo do ndo comparecimento & posse.
Finalmente, por meio do processo no 09/023.209/2005, foi solicitado a
realizagdo de concurso publico para as categorias que ndo foram
contempladas pelo Edital Conjunto SMS/EIG no 14/2003, de forma a substituir
a prestagdo de servigo terceirizado, bem como para promover a recomposi¢éo
de quadros de pessoal. Em 2011, foi igualmente realizado concurso publico
para a éarea de saude, com provimento dos candidatos aprovados para 0s
cargos vagos, como se vé do quadro anexo, impondo-se salientar as sequintes
situagbes: para oS cargos de enfermeiro, fisioterapeuta, farmacéutico,
fonoaudi6logo, nutricionista, psicologo, sanitarista e terapeuta ocupacional,
endodontia, cirurgido buco-maxilo-facial, anestesista, angiologia, cardiologia,
cirurgia vascular, dermatologia, endocrinologia, hemoterapia, homeopatia,
medicina intensiva pediatrica, neurocirurgia, neurologia, oftalmologia, ortopedia
e traumatologia, otorrinolaringologia, pediatria geral, pneumologia, radiologia,
saude publica e ultrassonografia, foram convocados candidatos em numero
superior as vagas oferecidas no Edital, sendo que o mesmo ocorreu para 0s
cargos de oficial de farmacia, técnico de protese dentaria, técnico de higiene
dental, técnico em radiologia, técnico de laboratério. Importante destacar que,
em alguns cargos, as vagas ndo foram preenchidas por insuficiéncia no
quantitativo de aprovados, como, por exemplo, para o cargo de clinica médica
que contemplava 190 vagas e somente 81 aprovados; ginecologia obstetricia,
infectologia, medicina intensiva, pediatria, psiquiatria. Em 2013 foi realizado
novo certame que, de certo modo, apresentou as mesmas caracteristicas, com
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aprovados em numero reduzido para os cargos de anestesista, clinica meédica,
medicina intensiva, nefrologia, ortopedia, medicina intensiva pediatrica,
pediatria, ginecologia, nos termos da tabela em anexo. |De tal maneira, 4
Administragdo Publica Municipal, ao contrario do que esta aduzido na peticdo
inicial tem atuado de forma planejada com vistas & contratagéo de servidores
reviamente aprovados em concurso publico, sendo que, inclusive, encontra-se
em andamento preparativos para novo certame, mas € inequivoco que tais
rovidéncias, por vezes, sdo combatidas por fatores os mais diversos, que
rejudicam a organizagdo funcional dentro de patamares desejaveis e
necessarios, nos termos dos documentos anexos. Dentro deste contexto, para
neutralizar os nefastos efeitos produzidos por tais| fatores, a Administragdo, de
maneira complementar, e para garantir a execugdo do servigo publico de satde
em prol da comunidade, se vé compelida a contratagdo de alguma méo de obra
temporaria, mas, sempre, dentro do permissivo legal. Requer, portanto, que 0s
pedidos sejam julgados improcedentes, e, em caso de procedéncia, que na
fixagdo dos honorarios seja observado o disposto no artigo 20, paragrafo 4°,
nos termos dos julgamentos do TRF/ 2° Regido - apelagbes civeis nimeros
163.464;, 223.496; 218.365 e 218.365. Com a contestagdo vieram o0s
documentos de fls. 1844/1850. Audiéncia especial as fls. 1861/1874. Novos
documentos acostados pelo Ministério Publico em fls.1865/ Manifestagdo do
Ministério Publico as fls. 1876/1897. Deciséo deferindo parcialmente a liminar
as fls. 1901/1905. Embargos de declaragdo do Ministério Publico as fls.
1925/1928. Despacho em embargos de declaragdo as fls. 1931/1932.
Manifestagédo do Municipio as fls. 1941, com os documentos de fls. 1942/1989.
Agravo de instrumento as fls. 1991/1994. Agravo de instrumento interposto pelo
Ministério Publico as fls. 2024 e sequintes. Nova manifestagdo do réu as fls.
2119, com os documentos acostados as fls. 2120 e seguintes. As fls. 2204 e
sequintes peticdo do Conselho Regional de Enfermagem, com documentos.
Manifestacdo dos réus as fls. 2631 e seguintes. Nova manifestagdo do
Ministério Publico as fls. 2639/2777. Decisdo saneadora as fls. 2780/2781.
Manifestacéo do réu as fls. 2796/2805. Novo agravo de instrumento interposto
pelo Ministério Publico, as fls. 2811/2850. Resposta ao oficio enviado ao
Tribunal de Contas as fls. 2868/2900. Manifestagdo do Municipio as fls.
2908/2911. Manifestagdo do MP as fls. 2915/2936 no sentido de que foi dado
provimento ao agravo. Embargos de declaragdo do Municipio as fis.
2970/2978. Oficio da 22° Camara Civel as fls. 3229/3242. Documentos
apresentados pelo Municipio as fls. 3289/3335 e 3349/3395. As fls. 3422 e
seguintes documentos acostados pelo Municipio, em decorréncia do mandado
de busca e apreenséo. Manifestagdo do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro as fls. 3489/3492. As fls. 3501/3652 nova manifestacdo do MP, com
documentos, sendo requerida a intimagdo do Municipio réu para se manifestar
sobre os documentos apresentados. As fls. 3668/4093 manifestagdo do MP
com novos documentos. Manifestagdo do Municipio as fls. 4103/4107.
Alegacgées finais do MP as fls. 4122/4133. Alegagdes finais do Municipio Réu
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as fls. 4154/4175, com os documentos de fls. 4176/4210. Nova manifestagdo
do Ministério Publico as fls. 4242/4245. Remessa ao grupo de sentenga as fls.
4249. Proferida a sentenga recorrida, vieram-me 0s autos conclusos para
apreciar os embargos de declaragdo opostos. E o relatério. Passo a decidir.
Trata-se de embargos de declaragdo em que o MRJ alega que "a r. sentenga
sustenta, inicialmente, que n&o pode compelir o Municipio a realizar concurso
publico para preencher as vagas de profissionais e satde das unidades objeto
de discusséo nesta demanda. Em razéo disto, tomou por base, para atender o
pleito autoral, o Edital SMS n° 144/2013. Ocorre que, como ja detalhado nestes
autos - inclusive em sede de alegacgées finais, fls. 4.154/4.175 - o prazo do
referido edital ja se esgotou, sendo nomeados todos os médicos aprovados no
concurso”. Alega, ainda, que "o Parquet pede o provimento de "cargos de
profissionais de saude", ndo havendo especificagdo de quais cargos seriam
esses, delimitagdo que tambem néo ocorreu na r. Sentenga e € essencial para
cumprimento da ordem judicial, caso seja esse o entendimento transitado em
julgado” e, efetivamente, ndo houve essa indicagéo, parece-me, por falta de
verificagdo anterior do preciso objeto tratado -, tanto que a parte dispositiva da
sentenga, que corresponde ao rol de pedidos do autor da demanda, instaura
verdadeira fase de averiguagéo deste objeto, lendo-se que "ll) O réu apresente
listagem atualizada, dentro do prazo de 180 dias, do levantamento sobre a
existéncia de profissionais com vinculos precarios na rede hospitalar de satde
municipal, nos hospitais mencionados na inicial, devendo tal diagnostico conter:
ll.a) listagem, por unidade hospitalar, dos cargos vagos existentes,
esclarecendo se estéo atrelados ou ndo a determinado setor; Il.b) listagem, por
unidade  hospitalar, do quantitativo de profissionais  contratados
temporariamente ou com vinculo de natureza precaria para 0 exercicio de
cargo ou fungdo de natureza permanente; Il.c) estudo sobre a real e atual
necessidade de pessoal nas unidades hospitalares mencionadas na presente
acdo, com base em pardmetros técnico-normativos e em metodologia objetiva
a ser informada no referido documento; Il.d) documentagdo que comprove o
montante orgamentario gasto anualmente com as contratagbes temporarias e
precarias realizadas na area da saude desde 2009 até a presente data".
Informa, ainda, o Municipio embargante, que "hoje s6 ha concurso valido em
andamento para o provimento de cargos de médicos, Edital SMS n° 350/2016,
Unica fungdo/cargo passivel de preenchimento, na forma do que fora decidido
por esse MM. Juizo". Desta forma, verificando o contetido dos embargos
opostos pela parte ré, tenho que a devolugdo operada pelo recurso é mais
ampla, autorizando-me tratar as contradi¢bes todas apontadas naquele julgado,
e, desta forma, passo a proferir sentenga diversa, firme na regra do art. 494,
inc. Il do Cddigo de Processo Civil que estabelece que "Publicada a sentenga,
0 juiz s6 podera altera-la por meio de embargos de declaragdo”. Téo clara é a
possibilidade de alteragéo do julgado e, por conseguinte, de seu resultado, que
fora editada a regra do art. 1.024 do CPC ("O juiz julgara os embargos em 5
(cinco) dias. § 1° Nos tribunais, o relator apresentard os embargos em mesa na
Sessdo subsequente, proferindo voto, e, ndo havendo julgamento nessa
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Sessédo, sera o recurso incluido em pauta automaticamente. § 2° Quando os
embargos de declaracdo forem opostos contra decisdo de relator ou outra
decisdo unipessoal proferida em tribunal, o 6rgdo prolator da decisdo
embargada decidi-los-a monocraticamente. § 3° O orgéo julgador conhecera
dos embargos de declaragdo como agravo interno se entender ser este o
recurso cabivel, desde que determine previamente a intimagdo do recorrente
para, no prazo de 5 (cinco) dias, complementar as razées recursais, de modo a
ajusta-las as exigéncias do art. 1.021, § 1° § 4° Caso o acolhimento dos
embargos de declaragdo implique modificagdo da decisdo embargada, o
embargado que ja tiver interposto outro recurso contra a deciséo originaria tem
o direito de complementar ou alterar suas razbes, nos exatos limites da
modificagdo, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da intimagéo da deciséo
dos embargos de declaragdo. § 5° Se os embargos de declaragdo forem
rejeitados ou néo alterarem a conclusdo do julgamento anterior, o recurso
interposto pela outra parte antes da publicagéo do julgamento dos embargos de
declaragéo sera processado e julgado independentemente de ratificagdo”). Nao
se trata, portanto, de rediscussdo da lide julgada, mas da apreciagdo de
argumentos processuais importantes, anteriormente desconsiderados, e que
irdo, como consequéncia de seu enfrentamento, importar alteragdo relevante
do resultado do julgamento. Assim é que, ao Se suprir a omisséo do julgado,
serd sempre possivel que a decisdo de resposta aos embargos altere
substancialmente o teor da decisdo embargada. Passando diretamente ao
Jjulgamento dos embargos, verifico que a prépria natureza da parte dispositiva
da sentenga, acima transcrita, revela a auséncia de prova das alegagdes da
parte autora, uma vez que a premissa Sobre a qual assentou-se, a concluséo
da sentenga, é equivocada -, dado que o SO fato da contratagdo temporaria
realizada pelo ente ndo pode ser, de per si, considerado idéneo a configuragéo
de vaga a ser provida em concurso publico - tratando-se de institutos diversos.
Neste sentido, lembre-se que a presente agdo civil publica objetiva a
condenagdo do Poder Executivo Municipal @ adogdo de medidas de carater
definitivo no sentido da substituicdo dos profissionais  contratados
temporariamente e da lotagdo de profissionais nos cargos vagos existentes nos
hospitais mencionados: Hospital Municipal Souza Aguiar, Hospital Municipal
Salgado Filho, Hospital Municipal Francisco da Silva Telles, Hospital Municipal
Alvaro Ramos, Hospital Municipal Barata Ribeiro, Hospital Municipal Lourengo
Jorge, Hospital Municipal Miguel Couto, Hospital Municipal Paulino Werneck,
Hospital Municipal da Piedade, Hospital Municipal Raphael de Paula Souza e
Hospital Municipal Rocha Maia. A procedéncia desta pretensdo impora,
portanto, inexoravelmente, a comprovagdo de que as substituicbes dos
profissionais contratados temporariamente implicam o néo provimento dos
cargos vagos entao existentes a época das contratagées. E isso ndo fora aqui
demonstrado. Para demonstrar que a necessidade de profissionais de satde
na rede municipal € muito maior que o quantitativo de vagas abertas para
provimento efetivo por concurso publico, a parte autora alegou que deve ser
feita comparagéo entre, por exemplo, o Edital SMA de 03/06/2013 e o Edital
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para contratagdo temporaria "pois 0 numero de contratagbes temporarias
realizadas pela Secretaria Municipal de Saude em 2013 é infinitamente
superior ao nimero de vagas abertas para o provimento por concurso publico,
conforme Edital SMA n° 144 de 03/06/2013. Como se observa, no referido
Edital foram oferecidas 717 vagas para o cargo de médico (DOC. 17 - Oficio
SMA n° 533/2013 - fls. 369/363 do Inquérito Civil n° 2013.00503720), sendo
que, conforme informagdo constante do Oficio SMS n° 4435/2013 de
07/10/2013 (DOC. 18 - constante do Anexo IV, Volumes I, Il e Il ao IC
2013.00503720) 1677 profissionais foram contratados temporariamente - tais
dados referem-se ao més de junho de 2013; e da leitura do Diario Oficial do
Municipio de 08/10/2013, paginas 48/58, ha informagdo sobre 1427
contratados temporariamente (oriundos do Concurso Publico regulamentado
pelo Edital SMA n° 144 de 03/06/2013)". E que esse panorama da diversidade
de vinculos pode ser verificado em varias outras unidades hospitalares do
Municipio, sem respostas as recomendagdes ministeriais apresentadas aos
hospitais".Esta comparagéo é claramente impropria, tratando-se, a contratagéo
temporaria, de instituto com requisitos claros, que fora justificada, nestes autos,
em IE 3288 e em oficio de IE 3422. A regra constitucional contida no art. 37,
inc. IX informa que "a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico". Essa lei, no Municipio do Rio de Janeiro, sera a lei municipal
n°1.978/93, cujo art. 2° trata justamente duas das hipoteses aqui referidas: "V -
a substituicdo de pessoal da éarea de saltide, nos casos de absenteismo
decorrentes de afastamentos néo previsiveis, elencados nos incisos | a V do
art. 82 da Lei n° 94, de 14 de margo de 1979, assim como quando do
recolhimento a priséo e da prestagéo de servigo eleitoral; VI - a necessidade de
pessoal nas unidades de satide, em decorréncia da vacancia de cargos, desde
que ja esteja em tramitagdo processo para realizagdo de concurso publico. VI -
composi¢do da forga de ftrabalho das unidades de saude no periodo
compreendido entre a solicitagdo de concurso publico e o efetivo exercicio dos
aprovados”. Como descrito pelo réu, "desde que o exercicio do poder
discricionario pelo Administrador Publico esteja situado dentro dos limites
legais, ndo ha que se falar em controle judicial da atividade administrativa. O
controle possivel da discricionariedade administrativa seria apenas em hipotese
de abuso deste poder, utilizando-se como baliza, no particular, o principio da
razoabilidade, segundo se infere da melhor doutrina". Efetivamente, tratando-se
de medida que pbe em risco a estrutura da separagdo dos poderes - entendo
que alguma parciménia ou mesmo deferéncia a atividade administrativa deve
ser reitora da decisdo aqui proferida, razdo pela qual a inexisténcia de
comprovagdo de qualquer violagdo legal, dadas as excegbes acima referidas,
impora a improcedéncia do pedido do autor. Mais importante, alegou o réu que
"seria de impossivel execugdo a alocagdo de recursos, frise-se, publicos e
limitados, nos moldes arbitraria e unilateralmente fixados pelo 6rgado ministerial
oficiante, uma vez que ja previamente destinados pela Administragdo local a
programas de trabalho especificos e autorizados pela lei orgamentaria prépria.
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Ademais, estaria ao arrepio da liberdade de conformagdo de que gozam 0s
governantes do povo para poderem implementar as diretrizes e os direitos
fundamentais do Estado Democratico de Direito" e que "Como ja se ressaltou
aqui, os "direitos" sociais implicam no implemento de prestagbes estatais
positivas, cuja perfectibilizagdo supde dispéndios financeiros. No caso
especifico do direito a saude, avulta 0 montante de recursos necessarios ao
seu implemento, a vista de diversos fatores, entre 0s quais, 0 seu delineamento
constitucional - notadamente 0s principios da gratuidade e da universalidade -,
a constante evolugdo tecnologica das terapias e dos medicamentos, o
vertiginoso crescimento demogréfico e etc". E verdadeira a premissa, sendo
inafastavel a regra de que a criagdo de cargos, bem como a admisséo e
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgédos e entidades da
administragéo direta ou indireta, somente se dara por meio de lei, conforme o
disposto nos artigos 37, I; 48, X; e 61, § 1° Il, 'd’, todos da Constituigado
Federal, além de ser matéria adstrita a reserva de administragdo. Em sede
liminar, inclusive, determinou-se, apenas, o "efetivo preenchimento dos cargos
vagos existentes nas unidades hospitalares municipais mencionadas na
exordial, mediante a convocagdo e posse dos candidatos aprovados em
concurso publico de 2013, obedecendo a ordem de classificagdo final do
certame e o quantitativo para cada cargo publico objeto desse concurso” e
apresentagao de levantamento sobre a existéncia de profissionais com vinculos
precarios na rede hospitalar de satde municipal, nos termos ali apontados.
Ressalto que ndo ha qualquer indicativo, em concurso aqui apontado, de que
n&o tenha sido observado o numero de vagas divulgado em edital, pela parte
rée, em provimento de cargo publico - e nem sera este o objeto da demanda.
Isso tudo posto, dou provimento aos embargos de declaragdo aqui
apresentados, e, atribuindo-lhes efeitos infringentes, revogo a ordem liminar
anteriormente concedida e JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS AQUI
ADUZIDOS, extinguindo o processo com julgamento de mérito, cf. art. 487, inc.
I do CPC. Sem custas e honorarios, cf. lei. P/

Transitada, ao arquivo com baixa.

E o sucinto relatorio, em atencdo ao art. 43, inc. lll, da Lei n.
8.625/93 e ao art. 118, inc. Ill, da Lei Complementar n. 106/03 do Estado do
Rio de Janeiro.

Passa-se ao criterioso exame do feito.
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Il - DA NECESSIDADE DE CASSACAO DA R. DECISAO - RAZOES DO
INCONFORMISMO DO MINISTERIO PUBLICO:

Ha GRAVE, FLAGRANTE E INSANAVEL ERROR IN
PROCEDENDO: a sentenga de improcedéncia ora guerreada foi
prolatada, em sede de embargos declaratérios e em reapreciagao do
mérito, em substituicao a anterior sentenca de procedéncia!l

Basta a leitura da fundamentagdo do decisum ora combatido
para bem se ver que, sem se indicar NENHUM ERRO, NENHUMA
CONTRADICAO E NENHUMA OBSCURIDADE, a h. magistrada, por
discordar das razbes expostas pelo juiz que prolatada a sentengca de
procedéncia, SIMPLESMENTE REVISITOU O MERITO JA JULGADO,
USURPANDO FUNGAO D EREVISAO PRIVATIVA DO MM. JUizO AD
QUEM.

Houve ali notavel violagdo ao devido processo legal e a
seguranca juridica, com extrapolacdo da jurisdicdo de 1° grau antes exaurida
pela prolacdo de sentenca de procedéncia.

Ha de ser ponderado que o meio processual adotado pelo ex
adverso para fins de rechacar o teor da r. sentenca proferida em 25 de abril do
corrente, qual seja, a oposicdo de embargos de declaragdo, ndo pode ser
admitido, ante a inexisténcia de reconhecimento de omissdo, obscuridade ou
contradicdo na decisdo guerreada. No mesmo sentido, € 0 entendimento dos
Tribunais Superiores, in verbis:
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() EMBARGOS DE DECLARACAO.  OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. | - Os
embargos de declaragdo constituem recurso de rigidos
contornos processuais, exigindo-se, para seu acolhimento, que
estejam presentes 0s pressupostos legais de cabimento. {(...) VI
- O simples descontentamento da parte com o julgado nao
tem o condao de tornar cabiveis os embargos de
declaragao, que servem ao aprimoramento, mas nao a sua
modificagao, que, s6 muito excepcionalmente, é admitida.
Embargos declaratorios rejeitados. (EDcl no AgRg na CR
9.832/EX, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE
ESPECIAL,DJe 30/08/2016).

Destarte, deve ser CASSADA a decisdo, por absolutamente

IV — DA NECESSIDADE DE REFORMA DA R. DECISAO - RAZOES DO
INCONFORMISMO DO MINISTERIO PUBLICO:

Ad argumentandum tantum, em que pese o respeitavel trabalho

da Douta Magistrada sentenciante, verifica-se a necessidade de REFORMA
da r. deciséo vergastada, sobretudo diante dos irreparaveis reflexos que a sua
manutencdo pode trazer no reconhecimento de licitude na adogdo de
terceirizacdo irrestrita no ambito da saude publica, como evidenciado na
hipétese dos autos.
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Assim, certo € que a solugéo dada para questdo controvertida
trazida a baila, pela r. sentenca de 1° grau, néo é a mais adequada, posto que
contraria ao ordenamento juridico vigente, considerando que segundo
determinado em sede constitucional e infralegal, bem como ao mais acertado
entendimento e jurisprudencial sobre a matéria, a atuagdo de particulares na
saude publica deve estar adstrita a um carater complementar e n&o
substitutivo.

Em sua recente manifestagdo nos autos (index 4368/4424),
incluindo os embargos de declaracdo opostos (index 4331/4339), os quais
ensejaram o reconhecimento de improcedéncia dos pedidos autorais, o
Municipio reitera os argumentos expostos em peticdes anteriormente
ofertadas, sem trazer dados novos relevantes, indicando que a Secretaria
Municipal de Saude ja convocou numero superior de candidatos aprovados
nos certames mencionados, ressaltando ainda que ja foram realizados
concursos posteriores para o preenchimento de vagas em seu ambito.

De toda sorte, analisando toda a documentacdo e as
informagdes trazidas aos autos pela Administracdo Municipal até entdo, é
forgcoso reconhecer a inexisténcia de dados precisos quanto ao numero
de cargos efetivos reservados pelo Municipio para contemplar os
candidatos aprovados nos concursos publicos realizados.

Nesta senda, vale a transcri¢cdo - que passam a integrar estas
raz0es de apelagéo — dos argumentos esposados pelo Ministério Publico em
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manifestagdes contidas no index 4122/4143 e 4242/4245, cujos excertos se
trazem aqui a colagéo:

O Réu aduz que a pretenséo formulada pelo Parquet invade o campo
da discricionariedade administrativa do ente municipal, sob o argumento de que eventual
ingeréncia do Poder Judiciario em atos administrativos discricionarios constitui afronta a
separacao de poderes constitucionais.

Em relagdo ao aspecto ventilado, note-se que a discricionariedade
administrativa nao pode ser encarada de modo absoluto, pois a indefini¢cao dos limites
deste poder torna-lo-ia arbitrario. A discricionariedade € o poder de escolha garantido ao
Administrador. E a lei ou a constituicdo que confere liberdade & Administragdo Publica a
apreciar determinadas situages desde que essas ndo ultrapassem os limites legal ou
constitucionalmente estabelecidos. A impossibilidade de controle constituiria ofensa frontal
ao Estado de Direito, violando, assim, um dos principios fundamentais, como a da legalidade.

A atribuicdo de discricionariedade ao agente publico ndo implica que
os atos por ele praticados sejam insuscetiveis de controle pelo Poder Judiciario, o que €
notadamente estabelecido na Constituicéo Federal de 88, em seu artigo 5°, XXXV.

Nesse sentido, incumbe ao Ministério Publico exigir observancia aos
principios da legalidade, moralidade e da eficiéncia através do controle efetivo dos atos
discricionarios praticados pelo Administrador, cumprindo com sua missdo constitucional de
defesa do interesse publico e de interesses individuais indisponiveis.

Quanto a alegacao relacionada ao principio da reserva do
possivel, diante do quadro econdmico do pais, € passivel de reconhecimento a escassez de
recursos publicos e sua inadequada distribuigdo na execugéo das politicas publicas, fato este
que impde ao Administrador Publico a adogdo de verdadeiras “escolhas tragicas”. Ocorre
que, para sanar tal conflito, deve ser empreendida uma verdadeira ponderagéo entre os
direitos constitucionalmente descritos, observando os primados da dignidade da pessoa
humana e o minimo existencial.

Assim, o minimo existencial representa um conjunto de
determinagbes que visam garantir condigdes minimas para uma existéncia digna,
assegurando ao individuo a execugédo de prestagdes positivas pelo Estado, que garantam o
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exercicio de direitos sociais basicos, notadamente, na presente hipétese, o direito & SAUDE.

Nesta esteira de raciocinio, a clausula da reserva do possivel néo
pode ser ressaltada pelo Poder Publico com a finalidade de afastar a implementagéo das
politicas publicas definidas na Lei Fundamental. A titulo de argumentacéo, colacionamos o
seguinte julgado do colendo Supremo Tribunal Federal:

“DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENGAO
JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se abstém de cumprir,
total ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas
definidas no préprio texto constitucional - transgride, com esse
comportamento negativo, a propria inteqgridade da Lei Fundamental,
estimulando, no_ambito do Estado, o preocupante fenémeno da
erosao da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO”

Tampouco merece acolhida a alegagao de violagao ao Primado de

Separacao de Poderes.

O primado de Separagao de Poderes e a insindicabilidade do Poder
Discricionario nao servem de abrigo para que o réu descumpra obrigagoes
constitucionais e legais a si impostas. Vejamos:

Ainda que em brevissima consideragao de cunho sociolégico, impende
entrelacar o dito por Marilia Muricy sobre a utilizagdo do povo como “massa de manobra para
politicas assistencialistas desmobilizadoras que alternam com as mais cinicas praticas
institucionais de apropriagdo privada de coisa publica” com as palavras de César Luiz
Pasold no sentido de que “muitas sociedades, ao longo da histéria, tém pago imenso prego
por néo fixar politicas claramente conducentes ao dever de agir de seus Estados, e,
conseqlientemente, as tendéncias e as concretizagbes de normas de sua conformagéo
juridica geral”® — de modo que, a cada ruptura ideoldgica na sucessao governamental, em
imaturidade politica, reformulam-se ou até se abandonam programas adotados pelos
antecessores, em detrimento da populagao.

Outrossim, tem-se por relevante a anotagao feita por Peces-Barba, em

2 Em Cidadania, Estado e Sociedade Civil, p. 61.
3 Vide Fungéo Social do Estado Contemporéneo, p. 53.
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seu “Etica, Poder y Derecho” (p. 80-85), no sentido de que, ao passo que o poder politico
para ser legitimo deve buscar seu fundamento no Direito, 0 governo ndo pode trabalhar
sozinho, estabelecendo prioridades sem a participagdo popular, sob a temeridade de se
tornar tiranico.

Né&o é crivel tenha o Poder Constituinte Originério deixado a todos nds
reféns desta situacdo. Razéo assiste a Ruschel, quando assevera que indubitavelmente, o
legislador constituinte manifestou de modo claro e consciente sua fé na obra criadora do
Poder Judiciario: se faltarem vontade politica ou eficiéncia fatica aos demais Poderes, resta
ao Judiciario ocupar o espaco aberto, conquistando-o até fixar seus prdprios limites; se néo
fizer quando invocado caso a caso, estara tomando uma postura conservadora, timorata ante
as ‘doutrinas consolidadas’ (na verdade, superaveis), cumplice da histérica iniquidade que
infelicita nosso povo.

Do ponto de vista juridico, primeiramente, cabe tangenciar instigante
dilema doutrinario acerca da possibilidade de politicas publicas serem de algum modo
sindicaveis pelo poder judiciario — o que, segundo a nova hermenéutica, ndo apenas
pode, mas deve ser feito.

Trata-se, em verdade, de influxo da DOUTRINA DO INTERESSE
COERCITIVO, sobre a qual Bernard Schwartz discorreu, tratando-a como uma teoria ainda
mais restritiva ao poder governamental de violar garantias da Declaragdo de Direitos,
formulada pela primeira vez em Shapiro Vs Thompson. Vale recordar que, neste leading
case, a despeito de os estados alegarem que a exigéncia tinha um relacionamento racional
com objetivos governamentais legitimos, de ordem fiscal e de administragéo dos programas
de assisténcia social, a Supreme Court revogou leis estaduais exigindo um ano de residéncia
para os candidatos ao programa de assisténcia social, eis que, como tal exigéncia restringia
o direito fundamental de ir e vir entre os estados, sua constitucionalidade deveria ser julgada
pelo padréo mais rigoroso da imposi¢do de um interesse coercitivo estadual.

Neste diapaséo, conforme leciona Emerson Garcia, 0 administrador néo
pode utilizar-se dos ‘poderes’ que |lhe s&o outorgados pela lei ao seu bel-prazer pois esses
poderes, que melhor se enquadram sob a epigrafe ‘poderes-deveres’, séo meros
instrumentos utilizados para se atingir o fim que é peculiar a propria existéncia do Estado, o
bem de todos.

Alias, caracterizam-se as normas atinentes aos direitos prestacionais
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como definidoras de direitos e ndo como meramente programaticas. Adotada esta ultima
concepgao, estar-se-ia aceitando como fatalidade a ideia de que as questdes constitucionais
ndo sdo juridicas, mas de natureza meramente politica — ideia esta que traria embutida em si
a propria negagao do Direito Constitucional como ciéncia juridica.

CANOTILHO# afasta enfaticamente essa interpretagdo que se busca
conferir as normas constitucionais programaticas. Ensina que “a forga dirigente dos direitos
fundamentais justifica que se ultrapasse a degradacdo dos direitos sociais.” E afirma o
mestre portugués que a forca dirigente e determinante dos direitos a prestagdes
(econdmicos, sociais e culturais) inverte, desde logo, o objeto classico da pretenséo juridica
fundada num direito subjetivo: de uma pretensdo de omissao dos poderes publicos (direito a
exigir que o Estado se abstenha de interferir nos direitos, liberdades e garantias) transita-se
para uma proibicdo de omisséo (direito a exigir que o Estado intervenha ativamente no
sentido de assegurar prestagdes aos cidadaos). Os direitos sociais estdo previstos em
normas dotadas de eficacia, como o sdo todas as normas constitucionais consagradoras e
garantidoras de direitos fundamentais.

Vale trazer a baila mais uma tese inspirada nos ares do | Congresso
Virtual do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, lavrada pela eminente penalista
Flavia Ferrer, intitulada “O Direito A Seguranga’, que, em analise interdisciplinar, resgatando
a experiéncia norte-americana dos prison cases, deixou pontificado que modernamente ja se
abandonou a concepgao de principios constitucionais como aspiragdes morais ou programas
politicos, sem forca normativa. O estudo e a conscientizagdo da comunidade juridica hoje
devem buscar resgatar a forca normativa da Constituicdo, por meio de um trabalho de
interpretagdo que busque concretizar “de forma excelente” os seus principios, direitos e
garantias, “dentro das condi¢des reais dominantes numa determinada situagao”.

N&o é nada impertinente a colocagdo de MORO no sentido de que se
os direitos hao de ser levados a sério, se ndo devem ser banalizados, entdo ndo poderao ser
restringidos sO porque se tornaram inconvenientes para a implementagdo de uma politica
publica. Para toda e qualquer restricédo a direitos prestacionais por uma politica publica, os
argumentos para tanto devem ser absolutamente conclusivos e convincentes, sob pena de
total submissao do individuo aos interesses da sociedade.

Ad lateris, cabe acentuar que em nada prejudicam a parcialidade do

4 Apud Flavia Ferrer (op. cit., p. 95/114).
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magistrado a andlise, a correcdo e a implementagéo judicial de politicas publicas. De um
lado, segundo NILO BRUM, tal imparcialidade € meramente retérica®; de outro lado,
consoante DINAMARCO, o que se repudia é o juiz indiferente8. Alias, HERKENHOFF bem
atesta que quem alardeia a neutralidade dos juizes ndo raramente deseja é a sua frieza ou o
seu apego a letra reacionaria da lei’. A atividade que aqui perfaz ndo afeta sua estraneidade,
embora o torne sensivel a situagéo fatica que se lhe apresenta.

Adrede, nenhum dos que defendem a sindicabilidade das politicas
publicas pelo Poder Judiciario sustenta que a este caiba a tarefa de criar programas
para tais fins, mas tao apenas de implementar os que os outros poderes aprovaram.
Explica Fabio Konder Comparato que “é do Poder Executivo e do Legislativo a competéncia
conjunta para aprovagdo e encaminhamento de programas de agdo governamental e que a
intervengdo do Poder Judicidrio somente se estabelece no sentido de tornar efetivo
determinado direito social.®’

Alvaro Mirra, apud Santos de Carvalho?, igualmente anuncia que “o
Judiciario ndo pode criar politicas publicas, mas pode impor a execugdo daquelas
estabelecidas na lei ou na Constituicdo. Reafirma-se, aqui, 0 postulado da efetividade da
tutela coletiva: se a Constituicéo e a lei impéem obrigagdes ao Administrador, decorre de
imperativo constitucional que se reconhega a sociedade (e, por extensdo, ao Ministério
Publico, instituicdo destinada para a defesa dos interesses sociais) 0 recurso aos meios
jurisdicionais para assegurar o cumprimento desses deveres”.

Em corajoso acérdao cunhado pela colenda 102 Camara Civel de nosso
egrégio Tribunal de Justica, no ambito da apelagéo civel n.° 2003.001.34812, em que eram o
Ministério Publico Estadual e o Estado do Rio de Janeiro respectivamente apelante e
apelado, superou reticéncias anteriores e assim dispds em sua ementa o MD. Relator
Desembargador José Carlos Varanda:

“Acéo civil publica proposta pelo Ministério Publico. Demanda objetivando
a implementagé&o de politicas publicas concretas na area da saude, e em
especial em determinado hospital publico estadual. Patente omisséo do
poder publico estadual. Pretenséo rechagada em 1° grau. Inexisténcia de

5 Em Requisitos Retéricos da Sentenga Penal, p. 41-44.
6 In A Execugéo Civil, p. 305.

7 Vide Direito e Utopia, p. 40.

8 Em A Nova Cidadania, p. 42.

9 Op. cit., p. 63/94.
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intromissdo indevida de um poder em outro. Reforma do decisério
monocratico, adotando-se os fundamentos de judicioso parecer do M.P. e
de recente decisdo do STF. Recurso provido.”0

Brancher!! assinala que, enquanto guardido do Estado Democratico de
Direito, a inser¢do do Poder Judiciario no circuito de negociagdes politicas ndo viola o
principio de separagao entre 0s poderes.

Curial, assim, voltarem-se 0s olhos ao ensinamento de Eduardo Gracia
de Anterria’2, quando ao replicar sobre as objec¢des ao judicial review, constatou que, em se
admitindo dobrar a Constituigéo (e os direitos por ela veiculados) aos sabores das politicas
publicas de um ou outro governo, nada restard da Lei Magna sendo uma carta de
compromisso ocasional de grupos politicos, susceptivel ao equilibrio e ao desequilibrio da
briga entre “situagdo” e “oposicdo”, uma naturalmente buscando eliminar a outra. E isto
ninguém mais aguenta, ninguém deseja.

Enfim, no dizer de Reis Friede'3, ndo se trata de estabelecer vinculo
hierarquico entre os Poderes, mas tdo apenas fixar-se uma questdo de competéncia como
produto concreto e efetivo do Poder Constituinte Originario, unico na qualidade de Poder
soberano, ilimitado, e incondicionado™.

Marcio Monteiro Reis'® sustenta que, no Estado Democratico de Direito,
impde-se a garantia do minimo existencial em sua dimensao maxima. Com argucia aduz o
jurista que a maximizagdo dos minimos sociais acarreta logicamente a minimizagdo dos
direitos sociais em sua extensao, mas ndo em sua profundidade; ou, em outras palavras, que

10 |nteiro teor do acérddo consultado no sitio www.tj.rs.gov.br em dezembro de 2004.

" In O Melhor Interesse da Crianga: Um Debate Interdisciplinar, p. 137-154.

12 ide La Constitucion Como Norma y El Tribunal Constitucional, p. 01-20.

13 Em seu Medidas Liminares e Providéncias Cautelares Insitas, p. 61-121.

14 Eduardo Santos de Carvalho (op. cit.) resumiu, com bastante clareza, tal ponto: “.. o regime da CF/88 ndo mais reserva a implementagéo
de politicas publicas ao exclusivo arbitrio do Administrador: impde deveres ao ente publico, e sujeita a eventual inobservncia desses
deveres & atuacéo do Judicidrio. Como afirma Alvaro Mirra, o Judicidrio ndo pode criar politicas publicas, mas pode impor a execugao
daquelas estabelecidas na lei ou na Constituicéo. O foco deste texto sera a efetivagdo de politicas publicas previstas em lei, ou seja, a
implementagdo de comandos diretos da lei ao Administrador, aplicaveis mediante simples subsungéo (ou seja, normas dirigidas ao Poder
Publico que descrevam suficientemente a prestagdo exigida e sua hipotese de incidéncia, contendo portanto elementos para sua
aplicabilidade imediata). Tal como o art. 88 da Lei de Execugbes Penais, que dispée acerca das condigbes minimas da cela de
penitenciarias; o art. 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, que assegura a todas as criangas o direito pablico subjetivo de acesso
ao ensino fundamental; o art. 54, IV do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que impde ao Poder Publico o dever de oferecer atendimento
em creches e pré-escola para as criangas de zero a seis anos; ou uma lei ambiental que exija do Poder Municipal o tratamento dos
efluentes langados.” (p. 63/94).

15 In Moral e Direito: A Fundamentagéo dos Direitos Humanos nas Visbes de Hart, Peces-Barba e Dworkin, p. 266.
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os direitos sociais da cidadania que sobreexcedem 0s minimos sociais devem maximizar-se
até o ponto em que nao prejudiquem o processo econdmico nacional's.

E obvio que a escolha de como se atingir tais metas cabe ao
administrador, e justamente nesse ponto residiria alguma discricionariedade. No entanto, ao
nao atender tais metas minimamente, seja por ndo adotar qualquer politica publica de
efetividade dos direitos fundamentais, seja por adotar politicas claramente deficitérias,
privilegiando outras metas que ndo as constitucionalmente estabelecidas, podera incidir
controle jurisdicional, preservando-se a prépria forga normativa da Constitui¢éo.

Instigante foi o embate travado entre o Ministério Publico e o Municipio
do Rio de Janeiro no &mbito da agao civil publica tombada sob o n.° 2002.001.109565-1 com
tramite junto & vara de Fazenda Publica da Comarca de nossa Capital. Neste feito, buscava
0 Parquet, enquanto autor ideoldgico, obrigar o Municipio a isentar do pagamento da taxa de
inscricdo em concursos publicos realizados pela municipalidade pessoas em estado de
miséria beneficiadas pela Lei Municipal n.° 3330/2001. No curso do processo, editou o
Prefeito o Decreto n.° 22082/2002, pelo qual definia, entdo, tal estado como o de quem
tivesse renda familiar per capita inferior a 30% (trinta por cento) do salario minimo.

Protestou veementemente o Ministério Publico, pela pena de Eduardo
Santos de Carvalho, entendendo, dentre outros aspectos que escapam do objeto do
presente estudo, que o minimo conteudo existencial havia obviamente sido violado, com
espeque em estudos realizados pela Organizacdo das Nagbes Unidas sobre a dita “linha da
pobreza®, abaixo da qual o cidaddo nédo supre suas necessidades basicas, alimentares ou
nao.

Dinamarco, em seu A Execugdo Civil'”, ao tratar de limites politicos a
execucgao, pontua que hoje, mesmo diante de direitos da personalidade, ja ha tendéncia de
se garantir o minimo patrimonial indispensavel a efetivacéo deles préprios.

Queira-se aqui prestar especialissima aten¢do a mais uma perspicaz e

16 Ferrer também aduz: “A efetivagdo dos direitos fundamentais sociais exige, por parte do Estado, prestagbes e agdes de cunho politico,
social e econémico. A busca de tal implementagéo, por meio do Judiciario, faz com que o julgador tenha que lidar, em muitas situagées,
com o limite da ‘“reserva do possivel”. Caber-lhe-a, entdo, buscar a solugdo através da ponderagéo dos principios constitucionais em jogo,
com atengéo para o “conceito-chave da proporcionalidade” e para a “nogéo de minimo existencial”. Como acentua Barroso ‘a auséncia de
prestagdo sera sempre inconstitucional e sancionavel; mas determinar se ela é plenamente satisfatoria é tarefa ardua, muitas vezes, e
impossivel outras tantas.” - op. cit., p. 95/114.

7 Op. cit., p. 296/300.
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irretocavel analise de Rui Barbosa sobre a problematica envolvendo o orgamento, o Poder
Judiciario e as consequéncias deste tocar naquele'®. O cientista politico e jurista relembrava
a reforma financeira norte-americana de 1893, pelo Bill Wilson, que coincidira com as
modificagces do imposto de renda, em um deficitario contexto em que o estado necessitava
de novas receitas.

Naquela ocasido, eliminar a mais importante das contribuicbes
instituidas para acudir o tamanho desequilibrio era abrir, em hora de apuros, um respeitavel
desfalque no orgamento federal. Todavia, os que tinham articulado no Congresso a
inconstitucionalidade do projeto n&o trepidaram em levar o assunto a presencga da justica,
que, por sua parte, ndo hesitou em condenar o novo tributo, ndo obstante os profundos
interesses do governo federal na manutencdo da lei votada e a violenta corrente popular,
agitada pelas correntes socialistas, que a amparava. Ao final do julgamento, a Suprema
Corte, em dia memoravel, expurgava a lei de seu ordenamento norte-americano. Rui
Barbosa desta decisdo que, conforme rememora, importava um prejuizo anual ao erério de
cerca de US$ 10,000,000,00 (dez milhdes de délares), disto tudo extrai:

“No Brasil, onde alias o direito constitucional é o mesmo, seria para
levantar uma tempestade essa audacia de cinco juizes, sem exército,
sem partido, sem meios materiais de agéo, firmados unicamente na
autoridade abstrata do seu cargo, na prerrogativa juridica da sua
dignidade, arrostando com uma simples sentenga o0s grandes interesses
do erario nacional, a maioria das duas cdmaras do Congresso, as
paixdes...” (op. cit., p.436)

Nada, infelizmente, mais atual nas prateleiras empoeiradas de muitos
de nossos Julgadores, que, de forma pueril, esquecem-se de exercer o poder que €, na
verdade, o fiel da balanga de nossa Democracia: o poder contramajoritario, verbi gratia, 0
poder, dizem alguns, de desagradar, sem receio de, por ser justo, ser vitima posteriormente
de uma injustiga.

Tal poder é 0 que garante ao cidad@o que, mesmo que ja sumariamente
condenado pela midia, pela imprensa e pela opinido publica, possa, em defesa, provar sua
justa inocéncia.

Sintese de superagdo de todos os falsos dogmas para a

18 Em Pensamento e A¢do de Rui Barbosa, p. 428/436.
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concretizagao de direito sub examen pode ser encontrada em ementa recentemente
lavrada pelo egrégio Supremo Tribunal Federal no ambito de julgamento de acao de
descumprimento de preceito fundamental n.° 45 MC/DF, tendo por relator o i. Ministro
Celso de Mello. Por sua atualidade e por sua incomparavel magnitude, vale transcrever o
seguinte excerto de seu informativo n.° 345:

‘ADPF - Politicas Publicas - Intervengdo Judicial - "Reserva do
Possivel" (Transcrigbes) ADPF 45 MC/DF* relator: min. Celso de Mello
ementa: argligdo de descumprimento de preceito fundamental. A
questéo da legitimidade constitucional do controle e da intervengéo do
poder judiciario em tema de implementagdo de politicas publicas,
quando configurada hipdtese de abusividade governamental. Dimenséo
politica da jurisdigdo constitucional atribuida ao supremo tribunal
federal. Inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivagdo dos direitos
sociais, econbémicos e culturais. Carater relativo da liberdade de
conformagédo do legislador. Consideragbes em torno da clausula da
"reserva do possivel". Necessidade de preservagdo, em favor dos
individuos, da integridade e da intangibilidade do nicleo
consubstanciador do "minimo existencial”. Viabilidade instrumental da
argiicdo de descumprimento no processo de concretizagdo das
liberdades positivas (direitos constitucionais de sequnda geragéo)...”

Quando diante de omissdo do Poder Executivo face a direito de
concursados, pode sim tal inagao ser avaliada pelo Poder Judiciario sem que se constitua tal
acao intromissdo indébita em outro Poder, mas apenas controle externo da agdo da
Administragdo e da sua agdo consoante a moralidade, bem como a igualdade, justica,
racionalidade e proporcionalidade, principios basilares de Direito Publico.

Nao ha aqui qualquer minima violagdo aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Como ja dito desde a exordial, trata-se de verdadeira falacia a alegagéo
de violagdo a preceitos fiscais ou de inexisténcia de dotacdo orgamentaria e, bem pior, da
impossibilidade material de cumprir a obrigacdo. Aqui, cabem algumas importantes
ressalvas. De inicio, € nodal observar-se que inexiste presuncao de veracidade da
alegacao de que o ente publico nao tenha recursos para adimplir sua obrigagao. Deve,
ao revés, PROVAR o que alega. E insustentavel afirmar-se a caréncia de recursos e se
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manterem vultosos gastos em publicidade ou obras voluptuarias — a existir tal contraste, o
juizo pode fazer prevalecer a despesa que se mostre juridicamente (e ndo politicamente)
primordial.

Ademais, deve-se ter em mente que, a par da possibilidade de o
administrador transferir receitas dentro de uma mesma categoria orgamentaria SEM
necessidade de autorizagdo legislativa, é bastante corriqueira a pratica de o or¢gamento
conter clausula genérica que desde logo permite ao prefeito, sem necessidade de anuéncia
da Camara de Vereadores, deslocar determinada porcentagem das receitas para projetos
que entenda de primeira importancia. Tudo isto sem mencionar que ha sempre a
possibilidade de se abrirem créditos especiais e complementares para atender determinadas
hip6teses imprevistas inicialmente.

Por fim, insta observar que a LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
indica a exoneragdao de ocupantes de cargos comissionados e contratados
temporariamente como algumas das medidas moralizadoras. JAMAIS erigiu o
Legislador patrio como de primeira ordem a recusa de se nomearem candidatos
aprovados em limite de vagas de concurso - o que seria abominavel inversao de
valores hoje socialmente sedimentados.

Nao merecem, pois, acolhida os argumentos defensivos.

Lado outro, com relacdo a matéria de fato, entende o Parquet que, em
verdade, tornou-se incontroverso o fato da ocorréncia sucessiva e em desacordo com a
Constituicdo Federal e a prépria Lei Municipal da contratagdo temporaria (itens 3.1, 4.2 e
4.3); da falta de planejamento por parte da Secretaria Municipal de Saude (item 3.2), j& que
os documentos e argumentos trazidos a baila pela Municipalidade sédo manifestamente
insuficientes para refutar a pretenséo autoral. Incontroversa também pela auséncia completa
de qualquer suporte probatério que desafie o ja comprovado pelo autor, notadamente a
expressa violagdo do art. 4° da Lei Municipal n. 1978/93, que veda a contratagéo temporaria
na vigéncia de concurso publico.

Fica evidente que nenhuma excepcionalidade existe nas contratagdes
temporarias realizadas pelo Municipio.

Contrariamente, fica mais clara ainda - pela falta de argumentos sélidos
e auséncia de provas das alegagdes constantes da peca de defesa -, que a contratagédo
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temporéria € a regra e a excegao € a contrata¢do via concurso publico.

A mera demonstracdo de que foram feitos concursos publicos sem
qualquer planejamento sério e efetivo quanto ao quantitativo de pessoal necessario para
lotagdo nas unidades hospitalares ndo basta para comprovar que o Municipio esteja
cumprindo o seu dever legal de prover os hospitais com os recursos humanos necessarios.

Irresigna-se também o Parquet quanto ao aduzido no expediente
juntado as fls. 1944/45, ao afirmar-se que, em razdo da organizagdo dos servigos publicos
em redes de atengdo a salde, estaria havendo uma “mudancga no perfil da assisténcia a
saude no MRJ a partir do fortalecimento da Atengéo Primaria’, com a mudanga no foco da
assisténcia para a prevengdo e o incremento da rede com novas unidades de Atencao
Basica, por diversos motivos.

Ora, tal assertiva desafia a inteligéncia deste n. Juizo.

A uma, é notdrio que esta longe o Municipio de ter uma cobertura
integral na Atencéo Bésica e eventual incremento ocorrido ndo tem o conddo de elidir os
argumentos & trazidos a baila pelo MPE nestes autos.

A duas, o argumento do Municipio-réu tem a manifesta intencdo de
confundir o Juizo e leva-lo a uma analise equivocada da questdo, deslocando o foco da
discusséo trazida nestes autos. O fato de o Municipio afirmar que estaria estimulando as
acbes de prevencdo em saude, por 6bvio, ndo significa que esta politica ja esteja
completamente implementada e que, por conta disso, as pessoas estariam menos sujeitas a
ficar doentes ou que teria havido redugao de agdes curativas e interrupgéo de processos de
adoecimento. Ao revés, o que resta demonstrado é que, além da falta de leitos hospitalares,
as unidades que atualmente existem (salvo algumas criadas a partir de 2009 e cuja gestéo é
terceirizada) estdo desprovidas dos recursos humanos minimos necessarios ao atendimento
digno da populagao.

E simplesmente lamentavel o raciocinio empreendido pelo Municipio e
indigno de maiores comentarios considerando a realidade atual da saude publica carioca.

Por outro lado, o fato de o proprio Municipio réu, ter no documento
acima referido (vide fl. 1945), reconhecido que estaria realizando estudo de
redimensionamento dos recursos humanos traz duas possiveis conclusdes, a partir dos fatos
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descritos na exordial. Das duas uma: ou se trata de fato incontroverso a falta de parametros
efetivos para a contragdo de pessoal, tanto que a Administragdo Publica reconhece a
necessidade de realizar estudo — 0 que mais parece um argumento retorico e protelatorio, ja
que este dimensionamento ja € conhecido hd muito pelo Gestor Municipal; ou, entéo, o
proprio Municipio atesta a sua completa incompeténcia, ja que realizou levantamento do
déficit de pessoal para a area hospitalar em 2014 (documento conhecido como lotaciograma)
que ndo estaria sendo considerado como habil a retratar a realidade/necessidade atual de
profissionais.

De qualquer maneira, o Municipio ndo conseguiu comprovar que 0
documento intitulado “lotaciograma’, apresentado na inicial, ndo € habil para demonstrar a
verdadeira realidade do panorama de recursos humanos dos hospitais do Municipio. E isso
compete a ele provar!

Outro dado digno de registro e que nao pode passar despercebido pelo
Juizo € o vultuoso volume de recursos orgamentarios gastos pela Secretaria Municipal de
Saude na contratagdo do servidores temporariamente.

Somente nos anos de 2013 e 2014, as contratagdes por tempo
determinado renderam & SMS o custo total elevadissimo de R$ 140.002.248,70. As altas
cifras demonstram, a toda evidéncia, a fragilidade dos argumentos do Municipio relativos a
‘reserva do possivel’, aos parcos recursos orgamentarios, etc. Este montante, pago para
servidores temporarios, que ndo foram incorporados ao SUS, revela que os recursos
existem, mas o Municipio deliberadamente ndo pretende usa-los para dar provimento aos
cargos e fungdes de natureza efetiva. Trata-se, por 6bvio, de desperdicio de recursos
publicos que ndo s&o eficientemente revertidos para a propria gestdo do SUS. Inacreditavel!

E conforme mesmo reconhecer o MRJ as fls. 4103/4105, embora
decrescente, o gasto com contratagbes temporarias se mostra ainda

ASTRONOMICO™.

Alids, nao tece o réu qualquer comentario sobre a alegagao do

19 Vale a transcrigdo do que disse o réu: “ Existe uma tabela, ja juntada aos autos, demonstrativa dos gastos que a Urbe teve com
contratages via Organizagbes Sociais entre os anos de 2013 e 2016. De sua inspegéo, cristalino ficou que a Municipalidade vem reduzindo
seus gastos com contratagbes de profissionais por tempo determinado. O intersticio entre 2013 e 2016, demonstrado na tabela ja anexada
aos autos, apresenta que, em 2013, a Urbe gastou R$74.105.400,82 com contratagbes temporarias; em 2016, o valor gasto foi no montante
de R$26.871,25. Ha, portanto, uma redugdo de gastos de R$47.234.084,57 (quarenta e sete milhes duzentos e trinta e quatro mil e oitenta
e quatro reais e cinqlienta e sete centavos) em tal esfera.”
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Parquet Estadual de violagdo ao art. 4° da Lei Municipal n. 1978/93, que veda a
contratagdao temporaria na vigéncia de concurso publico, até porque ndo ha qualquer
excegao a tal regra, 0 que, por si s0, € capaz de demonstrar a ilegalidade de tal contratagéo.
Tal ilegalidade foi inclusive reconhecida no acérdao que julgou o Agravo de Instrumento n°
0018656-78.2015.8.19.0000.

Ademais, o proprio Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro, através da documentagéo acostada ao Oficio n° TCM/GPA/SCP/00434/2015 (fls.
2869/2900) referente a inspecdo ordinaria realizada pela 5 Inspetoria Geral de Controle
Externo (52 IGE) em setembro de 2014 na Secretaria Municipal de Administragdo do
Municipio do Rio de Janeiro que deu origem ao processo administrativo n°
040/006.131/2014, em seu item 7 e Tabela | — Anexo, aponta para o descumprimento, pelo
Municipio do Rio de Janeiro, do disposto nos artigos 3° 6° e 12 da Lei Municipal n® 1978/93.
Constou de fl. 1875 que: “Em que pese a expressa disposi¢cédo legal, conforme analise do
sistema ERGON (Tabela ANEXQ) foram encontrados 10 (dez) servidores contratados
temporariamente, por mais de (nove) meses consecutivos, 472 (quatrocentos setenta dois)
servidores contratados sem observancia do intersticio minimo de (dois) anos entre rescisdo
do contrato anterior e um novo contrato temporario junto ao Municipio do Rio de Janeiro.”

Como se ndo bastasse toda a prova produzida pelo autor, os dados
acima s6 reforcam o que ja havia sido constatado pelo MP, ou seja, que a necessidade
de atuagao de tais profissionais de salide ndo é temporaria e sim permanente, ja que
seus contratos sao renovados reiteradamente, o que por si s6 € um indicativo de violagao
aos requisitos para a contratagdo temporaria insculpidos no art. 37, IX da CRFB/88 e na Lei
Municipal n°® 1.978.

Diante de tais ilegalidades apontadas na peticdo inicial e em fls.
2869/2900, em especial aos arts. 3°, 4°, 6°, 12 da Lei Municipal n° 1.978/93 e ao art. 37, IX
CRFB/88, cai por terra o propalado “cenario que &, em verdade, legal e legitimo, a luz das
normas constitucionais e infraconstitucionais” (fls. 2797) e a afirmag&o no sentido de que “as
contratagdes a que se referem a demanda, tém raiz constitucional legitima (art. 37, IX,
CRFB) e observam em plenitude os termos da Lei n° 1.978/93, ndo tendo por objeto a
pretericdo de candidatos aprovados em certame publico” (fls. 2803).

De forma mais recente, o Ministério Publico ofertou novos documentos
colhidos diligentemente por uma das candidatas aprovadas, Sra. Sandra da Silva Rocha.
Registre-se que o0s inumeros e recentes editais de processos seletivos realizados por
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organizagdes sociais para cargos na area de saude demonstram que o Municipio vem
mantendo a contratagdo de profissionais valendo-se desta via, ndao obstante o grande
numero de candidatos aprovados em concursos publicos promovidos pela Secretaria
Municipal de Saude e no aguardo de suas respectivas nomeagoes e posses, conforme
corroboram as recentes publicagées em D.O. apresentadas, as quais contém a lista de
candidatos convocados (publicacdo de 03.03.2017) até entdo, bem como daqueles que
tiveram sua nomeagdes tornadas sem efeito (publicagao de 03.07.2017).

Ademais, é digno destacar que a listagem de aprovados no Edital SMA
144/2013, também ofertada em anexo, corrobora a alegacdo quanto a existéncia de
candidatos que, ndo obstante a regular aprovagao no certame, aguardam convocagao.

88§

No que tange aos argumentos esposados pelo Municipio em suas alegagdes
finais de fls. 4154/4175, em nada se afastam do que ja foi ventilado nos autos durante o
deslinde processual, corroborando tudo que ja foi apontado pelo Parquet: as impugnagbes
das matérias de direito ja foram superadas pelos Tribunais Superiores, inexistindo
sustentagdo para defesa de violagbes a discricionariedade da Administragdo Publica,
principio da reserva do possivel, principio da separagdo dos poderes e preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Na mesma toada, os fundamentos faticos esposados pelo Ente Municipal em
suas razées finais, além de ndo demonstrar a ocorréncia de fatos modificativos, extintivos ou
impeditivos do direito autoral, ndo denotam qualquer distingdo daquilo que ja havia sido
observado: é fato notério que as contratagbes temporarias continuam sendo realizadas de
modo sucessivo, afrontando a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Municipal n. 1978/93%,
que veda a contratagdo temporaria na vigéncia de concurso publico.

Neste ponto, cabe mencionar que o argumento ofertado pelo Municipio do
Rio de Janeiro atinente a vedagdo de chamadas para provimento de cargos por forca do
disposto no Decreto Rio 43.311 de 21 de junho de 2017, que estabelece procedimentos a
serem sequidos pelo Poder Executivo em gastos com pessoal carece de respaldo legal, vez
que a norma em destaque ndo inibe em definitivo tais convocages, tendo em vista
excepcionar as hipéteses decorrentes de reposicdo de cargos decorrentes de
aposentadorias e falecimentos ocorridos nas areas de Saude, Educagdo e Seguranga,
apos a aprovagdo da Comissdo de Programagdo e Controle da Despesa — CODESP,
conforme dispde o artigo 1°, § 1° do diploma legal supramencionado.

20 Ha que se considerar que as alteracdes promovidas na Lei Municipal n. 1.978/93 ndo afastam o dever
da Administracdo Publica de observar a regra do concurso publico (artigo 37, [, CRFB/88).
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Inclusive, em uma anélise mais detalhada dos documentos recentemente
apresentados pelo Municipio (fls. 4178 e 4192 usque 4194), é possivel observar, por
exemplo, a ocorréncia de contratagbes temporarias para o cargo de meédico e Suas
especialidades durante o prazo de validade do concurso regido pelo Edital SMS n°® 144/2013
(que expirou em 06/10/2017), diferentemente do que foi por ele defendido em sua
manifestagao.

Nesta toada, resta evidenciado o ndo cumprimento integral da
obrigagdo juridica da parte Ré de substituir contratados pelos aprovados no concurso
publico.

Registre-se, por oportuno, a existéncia de outro concurso para provimento
do cargo de médico e suas especialidades com prazo de validade vigente (Edital SMA n° 350
de 02.12.2016) e com candidatos aprovados, a contar de 30/05/2017.

Destarte, dizer que as contratagbes temporarias empreendidas representam
“(..) medida estratégica, emergencial e temporaria, com o fito de que ndo haja
paralisagao da prestagdo de servigos, em virtude da ocorréncia de vacancias dos
cargos, seja por abandono, exoneragées, licengas, falecimentos, dentre outros
motivos, até que sejam ultimadas as providéncias necessarias para o provimento dos
cargos publicos da area da satde por concurso publico (...)"?! denota argumento que
néo se coaduna com a verdade dos fatos, se analisarmos todo o conjunto probatorio até aqui
produzido, bem como as noticias diariamente veiculadas nos meios de comunicagdo que
indicam a recorréncia das contratagbes, em afronta ao disposto no artigo 37, IX, CRFB/88.

Quanto ao pleito elencado pelo ex adverso no sentido de que seja
considerada a alteragdo do regime de contratagao temporaria de pessoal por forga da
Lei n® 6146/2017, a qual ampliou o prazo méaximo das contratagbes para um ano,
prorrogavel por igual periodo, ha que se reconhecer a caréncia de respaldo juridico para sua
analise neste processo, vez que 0 seu objeto ndo se coaduna com oS pedidos autorais.

Por fim, é imperioso destacar que as decisdes proferidas
por este MM. Juizo ad quem nos agravos de instrumento foram SEMPRE
no sentido de determinar que o Municipio efetivasse a substituicdo dos
profissionais da area de saude contratados de forma temporaria e a titulo
precario, por servidores efetivos, mediante a convocacao e a posse dos
candidatos aprovados em concurso publico realizado em 2013.

21 Vide manifestagao do Municipio do Rio de Janeiro, fl. 4168.
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Por todo exposto, tem-se como cogente a REFORMA da r.
decisédo recorrida, conforme exaustivamente demonstrado nas razles
recursais, para fins de reconhecimento da procedéncia dos pedidos contidos
na exordial.

IV- DO PREQUESTIONAMENTO:

Para fins de ulterior interposicdo de recursos constitucionais
extravagantes, desde ja prequestiona explicitamente, ante a flagrante violacao
ao art. 5° caput, art. 37, caput e incisos |, Il e IX, e 196 da Constituicao
Federal. Portanto, resta prequestionada a matéria, pugnando pela
procedéncia do prequestionamento suscitado, requerendo a este E.
Tribunal que se pronuncie de forma objetiva, explicita e fundamentada sobre o
assunto.

V - DA CONCLUSAO:

Pelas razdes acima elencadas, pugna o Ministério Publico
pelo CONHECIMENTO e INTEGRAL PROVIMENTO de seu recurso, com a
CASSACAO elou REFORMA da r. sentenca retro, a fim de que seja
reconhecida a procedéncia dos pedidos formulados, nos estritos termos
contidos na exordial.

Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2019.

JOSE MARINHO PAULO JUNIOR
Promotor de Justica
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