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Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acérdao
proferido pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro.

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro ajuizou
Representacao de Inconstitucionalidade em face da Lei Estadual 6.369, de
20 de dezembro de 2012, “especialmente quanto a Tabela 02 — Atos dos
Juizados Especiais — Nota Integrante de n° 15 e do Provimento CGJ n®
80/2011, art. 11, ntimero I, da Corregedoria Geral de Justi¢a” (fl. 1, Vol.
14), que dispoem sobre a incidéncia de custas processuais e taxas
judiciarias, em acdes civeis e medidas protetivas, no ambito dos Juizados
Especiais da Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher.

Sustenta na exordial, em suma, que houve violagao aos artigos 5% 6
e 99 caput, e § 1%, da Constitui¢ao Estadual, bem como aos arts. 12, II e III;
3% I, Il e IV; 5% I, XLI e LXXVII, e §2% e 226, §8°, da Constituicao Federal,

bem como da Convencdao de Belém do Para. Alega que ao exigir o
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recolhimento de taxa judiciaria e custas em medidas cautelares e agoes de
natureza civel em tramite nos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, a lei impugnada contraria o principio da
dignidade da pessoa humana, o livre exercicio da cidadania e a proibigao
de discriminagao de género. Aduz que a cobranga de custas em relagio as
medidas de protecdo previstas na Lei Maria da Penha ndo se afigura adequada,
porque se trata de situacio em que a mulher encontra-se em situagdo de
vulnerabilidade (fl. 3, Vol. 14). Menciona que o atendimento a mulheres em
situagao de violéncia doméstica deve ser realizado independentemente de
afericao de sua hipossuficiéncia economica, tendo em vista a vulnerabilidade
decorrente da propria situagdo de violéncia e por forca do disposto no artigo 28 da
lei 11340/2006, que garante a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar o acesso aos servicos da Defensoria Piiblica, em sede policial ou judicial,
mediante atendimento humanizado (fl. 7, Vol. 14).

Ao final, requer seja “julgado procedente o pedido (...), declarando,
com eficdcia ex tunc e efeitos erga omnes a inconstitucionalidade da Lei n°®
6369, de 20 de dezembro de 2012, do Estado do Rio de Janeiro,
especialmente quanto a Tabela 02 — Atos dos Juizados Especiais — Nota
Integrante de n° 15 e do Provimento CGJ n® 80/2011, art. 11, nimero I, da
Corregedoria Geral de Justica” (fl. 8, Vol. 14).

A Procuradoria-Geral do Estado do Estado do Rio de Janeiro
manifestou-se pela improcedéncia da agao, aos fundamentos de que (a)
nao houve demonstragao de violacao de dispositivos constitucionais; (b) a
acao funda-se em Tratado Internacional com status de lei ordinaria; (c) a
pretensao  ministerial fere o  principio constitucional da
proporcionalidade, pois “ao defender a isengao de custas e taxa judiciaria
em relacdo as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha (Lei
Federal n® 11.340/06) independentemente da situagao de hipossuficiéncia
econdmica da parte requerente, ocasiona prejuizos superiores aos
beneficios, onerando todo o universo de jurisdicionados (inclusive as
proprias vitimas de violéncia doméstica) com o maior congestionamento
da Justica e a consequente ampliagdo do risco de erro judicidrio
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decorrente da cognigao deficiente” (fl. 2, Vol. 1).

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
julgou improcedente a acao em acordao assim ementado (fls. 1-2, Vol. 2):

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
— TABELA 02 — ATOS DOS JUIZADOS ESPECIAIS — NOTA
INTEGRANTE N¢ 15, DA LEI N° 6369/2012, DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO E PROVIMENTO CGJ N¢ 80/2011, ARTIGO
11, NUMERO I, DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA -
TAXA JUDICIARIA E CUSTAS NAS MEDIDAS CAUTELARES
E ACOES DE NATUREZA CIVEL EM TRAMITE NOS
JUIZADOS ESPECIAIS DA VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER DEVIDAS EM
DECORRENCIA DA OBRIGATORIEDADE DE
REMUNERACAO DO SERVICO PUBLICO PRESTADO,
OBSERVADA A CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA
AOS NECESSITADOS — AUSENCIA DE OFENSA A DIREITOS
INDIVIDUAIS - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
POR INCONSTITUCIONALIDADE”.

Opostos Embargos de Declaracao, foram rejeitados (Vol. 6).

Irresignada, a parte interpoe o presente Recurso Extraordinario, com
fundamento no artigo 102, III, “a” e “c”, da Constitui¢ao Federal, no qual
alega que houve violagao aos artigos 19, Il e III; 3% I, Il e IV; 52, [, XXXV,
XLI, LXXVII, §2% e 226, §8° da Carta Magna, pois (a) “a inaplicabilidade
da norma estadual decorre da circunstancia de que a competéncia
normativa geral para legislar sobre custas dos servigos forenses ¢ da
Uniao desde que tenha exercido a competéncia legislativa sobre o assunto
na esfera da competéncia legislativa concorrente, tal como aconteceu no
art. 28 da Lei Nacional n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha...); (b) embora o Estado tenha competéncia suplementar para
legislar sobre custas e servigos forenses, deve respeitar a norma geral

editada pela Unido que prevé assisténcia judicial gratuita em sede policial
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e judicial (artigo 28 da Lei 11.340/2006); (c) a cobranga de custas
processuais e taxas judicidrias de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica nao se coaduna com as normas constitucionais, com a Lei
Maria da Penha, nem com compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil; e (d) “A Lei Maria da Penha é clara ao garantir a toda mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servicos de
Defensoria Publica ou de Assisténcia Judicidria Gratuita, em sede policial
e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado (art. 28)” (fL.
19, Vol. 8).

E o relatdrio. Decido.

Reputam-se preenchidos todos os pressupostos constitucionais de

admissibilidade. Dessa forma, passo a analise do mérito.

O Tribunal de origem negou provimento a representacao de
inconstitucionalidade sob o fundamento de que haveria ofensa ao
principio da isonomia se um determinado grupo de individuos deixasse
de recolher valores que remuneram o servico publico prestado. Por
oportuno, vejam-se trechos do voto condutor do acérdao recorrido (fls. 3-
4, Vol. 2):

“A representacao, contudo, nao procede. E isto porque as
custas judiciais servem a manutengao do servigo publico da
prestacao jurisdicional, remunerado por meio de taxa, sendo da
competéncia dos Estados o seu estabelecimento, a qual deve ser
paga pelo usudrio independentemente de sua concordancia ou
vontade, inexistindo razao para que um determinado grupo de
individuos deixe de recolher os valores que remunerem esse
servigo, sob pena de ofensa ao principio da isonomia, sendo
certo que, na hipotese, a lei estadual reconheceu apenas na
ocorréncia de hipossuficiéncia a  desnecessidade de
recolhimento de custas pela demandante que se utiliza do
Juizado Especial da Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, encontrando-se, portanto, em perfeita harmonia com o

sistema constitucional vigente a cobranca das custas inserta na

4
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legislagao impugnada, considerando que a competéncia para
instituir tributos importa a de conceder possiveis beneficios,
nao se vislumbrando, por oportuno, situacdo discriminatdria,
posto que a prestacao jurisdicional nao é dirigida a um homem
ou a uma mulher, mas a um individuo integrante da sociedade.

Verifica-se, portanto, inexistir na legislagao afrontada
ofensa a preceito constitucional, garantida a gratuidade de
justica aos necessitados, nao podendo prosperar a pretensao
deduzida em Juizo”.

A seu turno, a Lei Maria da Penha dispde em seu artigo 28 que:

“Art. 28. E garantido a toda mulher em situacio de
violéncia doméstica e familiar o acesso aos servicos de
Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos
termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento

especifico e humanizado.”
Os dispositivos impugnados, por sua vez, estabelecem que:

(a) Lei 6.369/2018 (Tabela 2, Nota 15): “Nos Juizados
Especiais da Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher, a
incidéncia de custas devera observar, no tocante as agdes de
natureza civel, as regras previstas no art. 26 desta Lei, com
valores e observacOes contidas nesta tabela. Em relacao as
eventuais acgdoes de cunho civel para o estabelecimento de
medidas protetivas em favor da mulher, o recolhimento de
custas e de taxa judiciaria deve observar os valores dispostos na
tabela 01 desta lei, sendo recolhidas antecipadamente, ou,
sendo a autora hipossuficiente, pelo réu condenado”.

(b) Provimento CGJ 80/2011: “Art. 11. Nos Juizados
Especiais da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, o
recolhimento de custas judiciais, emolumentos de registro/baixa
e de taxa judicidria deve observar os seguintes parametros:

I — as medidas cautelares e eventuais a¢des de natureza
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civel em tramite nesta sede suscitam o recolhimento antecipado
de custas e taxa judicidria, a ser realizado em GRER], com os
valores definidos pelas Tabelas constantes da Portaria de Custas
Judiciais, nos moldes dos dispositivos da Lei Estadual n®
3.350/1999 e do Decreto Lei Estadual 05/75. Caso o autor seja
beneficiario da Gratuidade de Justiga, o 6nus do recolhimento
das custas e taxa judicidria recaira sobre o réu vencido, em
consonancia com artigo 11 da Lei Federal n® 1060/1950 e
Enunciado n® 18 do Aviso T] n® 72/2006.”

Inicialmente, cumpre analisar, se o Estado do Rio de Janeiro
exorbitou de sua competéncia suplementar ao editar norma que
determina o recolhimento de custas processuais e taxas judicidrias em
agoes civeis e medidas protetivas de competéncia dos Juizados Especiais
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a despeito de a Lei
Maria da Penha, norma geral editada pela Uniao, prever a Assisténcia

Judiciaria Gratuita em ambito judicial.

Quanto as regras de competéncia, tive a oportunidade de me
manifestar nos autos da ADI 5.352, publicado em 3/12/2018:

“O federalismo e suas regras de distribuicao de
competéncias legislativas sao um dos grandes alicerces da
consagracao da formula Estado de Direito, que, conforme
salientado por PABLO LUCAS VERDU, ainda exerce particular
fascinagao sobre os juristas. Essa formula aponta a necessidade
de o Direito ser respeitoso com as interpretagdes acerca de
diferentes dispositivos constitucionais que envolvem diversas
competéncias legislativas, para que se garanta a previsao do
legislador constituinte sobre a divisao dos centros de poder
entre os entes federativos, cuja importancia é ressaltada tanto
por JORGE MIRANDA (Manual de direito constitucional. 4. Ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 1990, t. 1, p. 13-14), quanto por ]OSE
GOMES CANOTILHO (Direito constitucional e teoria da
Constituicdo. Almedina, p. 87).

A essencialidade da discussao nao esta na maior ou menor
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importancia do assunto especifico tratado pela legislacao, mas
sim, na observancia respeitosa a competéncia constitucional do
ente federativo para edita-la (MAURICE DUVERGER. Droit
constitutionnel et institutions  politiques.  Paris: Presses
Universitaires de France, 1955. p. 265 e ss.), com preservagao de
sua autonomia e sem interferéncia dos demais entes da
federacao, pois, como salientado por LUCIO LEVI:

‘a federagdo constitui, portanto, a realizagdo mais
alta dos principios do constitucionalismo. Com efeito, a
ideia do Estado de direito, o Estado que submete todos os
poderes a lei constitucional, parece que pode encontrar
sua plena realizagio somente quando, na fase de uma
distribuigao substancial das competéncias, o Executivo e o
Judiciario assumem as caracteristicas e as fungdes que tém
no Estado Federal”. (NORBERTO BOBBIO, NICOLA
MATTEUCCI, GIANFRANCO PASQUINO (Coord.).
Diciondrio de politica. v. 1, p. 482).

O equilibrio na interpretacao constitucional sobre a
distribuicao de competéncias na historia do federalismo iniciou
com a Constituicao norte-americana de 1787. A analise de suas
caracteristicas e consequéncias, bem como do desenvolvimento
de seus institutos vem sendo realizada desde os escritos de JAY,
MADISON e HAMILTON, nos artigos federalistas, publicados
sob o codinome Publius, durante os anos de 1787-1788, até os
dias de hoje, e mostra que se trata de um sistema baseado
principalmente na consagracdao da divisao constitucional de
competéncias, para manutencdo de autonomia dos entes
federativos e equilibrio no exercicio do poder (THOMAS
MCINTYRE COOLEY. The general principles of constitutional law
in the United States of America. 3. ed. Boston: Little, Brown and
Company, 1898. p. 52; DONALD L. ROBINSON. To the best of
my ability: the presidency the constitution . New York: W. W.
Norton & Company, 1987. p. 18-19). Em 1887, em seu
centendrio, o estadista inglés WILLIAM GLADSTONE, um dos
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mais influentes primeiros-ministros ingleses, afirmou que a
Constituicao dos Estados Unidos era a mais maravilhosa obra
jamais concebida num momento dado pelo cérebro e o propdsito do
homem, por equilibrar o exercicio do poder.

E importante salientar, dentro dessa perspectiva da mais
maravilhosa obra jamais concebida, que a questao do federalismo e
do equilibrio entre o Poder Central e os Poderes Regionais foi
das questdes mais discutidas durante a Convencdao norte-
americana, pois a manutencao do equilibrio Democratico e
Republicano, no ambito do Regime Federalista, depende do
bom entendimento, definicao, fixacao de funcgoes, deveres e
responsabilidades entre os trés Poderes, bem como da fiel
observancia da distribuicao de competéncias legislativas,
administrativas e tributarias entre Uniao, Estados e Municipios,
caracteristica do Pacto Federativo, consagrado
constitucionalmente no Brasil, desde a primeira Constituigao
Republicana, em 1891, até a Constituicao Federal de 1988.

A Federagao, portanto, nasceu adotando a necessidade de
um poder central, com competéncias suficientes para manter a
unido e coesdo do proprio Pais, garantindo-lhe, como afirmado
por HAMILTON, a oportunidade méaxima para a consecugao da
paz e liberdade contra o facciosismo e a insurrei¢ao (The
Federalist papers, n°® IX) e permitindo a Uniao realizar seu papel
aglutinador dos diversos Estados-Membros e de equilibrio no
exercicio das diversas fungdes constitucionais delegadas aos
trés poderes de Estado.

Durante a evolugao do federalismo, passou-se da ideia de
trés campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores,
segundo a qual a Unido, os Estados e os Municipios teriam suas
areas exclusivas de autoridade, para um novo modelo federal
baseado principalmente na cooperagao, como salientado por
KARL LOEWENSTEIN (Teoria de la constitucion. Barcelona:
Ariel, 1962. p. 362).

O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugao,
bem como sabedor da tradicao centralizadora brasileira, tanto,
obviamente, nas diversas ditaduras que sofremos, quanto nos
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momentos de normalidade democratica, instituiu novas regras
descentralizadoras na distribuicao formal de competéncias
legislativas, com base no principio da predominancia do
interesse, e ampliou as hipdteses de competéncias concorrentes,
além de fortalecer o Municipio como polo gerador de normas
de interesse local.

O principio geral que norteia a reparticao de competéncia
entre os entes componentes do Estado Federal brasileiro,
portanto, € o principio da predominancia do interesse, nao
apenas para as matérias cuja definicao foi preestabelecida pelo
texto constitucional, mas também em termos de interpretacao
em hipoteses que envolvem varias e diversas matérias, como na
presente acao direta de inconstitucionalidade.

A propria Constituigao Federal, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Uniao,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir
dessas opgOes, pode ora acentuar maior centralizacao de poder,
principalmente na propria Uniao (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizacao nos Estados-Membros e Municipios (CF,
arts. 24 e 30, inciso I).

Atuando dessa maneira, se, na distribuicao formal de
competéncias, houve um maior afastamento do federalismo
centripeto que sempre caracterizou a republica brasileira, na
distribuicdo material, nossas tradi¢des historicas, politico-
econdOmicas e culturais, somadas ao prdprio interesse do
legislador constituinte, que permaneceria como poder
constituido (Congresso Nacional), apdés a edi¢do da
Constituicdo de 1988, acabaram por produzir grande
generosidade do texto constitucional na previsao dos poderes
enumerados da Unido, com a fixagao de competéncia privativa
para a maioria dos assuntos de maior importancia legislativa.

Consequentemente, concordemos ou nao, no texto da
Constituicao de 1988, as contingéncias historicas, politico-
econdmicas e culturais mantiveram a concentra¢dao dos temas
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mais importantes no Congresso Nacional, em detrimento das
Assembleias locais, como salientado por ]OSE ALFREDO DE
OLIVEIRA BARACHO (Teoria geral do federalismo. Rio de
Janeiro: Forense, 1986. p. 317), e facilmente constatado ao
analisarmos o rol de competéncias legislativas da Uniao
estabelecidas no artigo 22 do texto constitucional.

Essa opgao inicial do legislador constituinte, ao centralizar
nos poderes enumerados da Unido (CF, artigo 22) a maioria das
matérias legislativas mais importantes, contudo, ndo afastou da
Constituicao de 1988 os principios basicos de nossa tradigao
republicana federalista, que gravita em torno do principio da
autonomia, da participagdo politica e da existéncia de
competéncias legislativas préprias dos Estados/Distrito Federal
e Municipios, indicando ao intérprete a necessidade de aplica-
los como vetores principais em cada hipotese concreta em que
haja a necessidade de andlise da predominancia do interesse,
para que se garanta a manutengao, fortalecimento e,
principalmente, o equilibrio federativo (GERALDO ATALIBA.
Republica e constituicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985.
p. 10), que se caracteriza pelo respeito as diversidades locais,
como bem salientado por MICHAEL ]J. MALBIN, ao apontar
que a intencdo dos elaboradores da Carta Constitucional
Americana foi justamente estimular e incentivar a diversidade,
transcendendo as fac¢des e trabalhando pelo bem comum (A
ordem constitucional americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1987, p. 144), consagrando, ainda, a pluralidade
de centros locais de poder, com autonomia de autogoverno e
autoadministracao, para que se reforcasse a ideia de
preservacao da autonomia na elabora¢dao do federalismo, como
salientado por ALEXIS DE TOCQUEVILLE, ao comentar a
formagao da nacao americana (Democracia na América: leis e
costumes. Sao Paulo: Martins Fontes, 1988. p. 37 e ss.), que serviu
de modelo a nossa Primeira Constitui¢ao Republicana em 1891.

Nos regimes federalistas, respeitadas as opgdes realizadas
pelo legislador constituinte e previamente estabelecidas no
proprio texto constitucional, quando surgem duvidas sobre a

10
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distribuicdio de competéncias e, consequentemente, a
necessidade de definicdo do ente federativo competente para
legislar sobre determinado e especifico assunto, que engloba
uma ou varias matérias com previsao ou reflexos em diversos
ramos do Direito, caberd ao interprete priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas
diversidades como pontos caracterizadores e asseguradores do
convivio no Estado Federal, que garantam o imprescindivel
equilibrio federativo (JUAN FERRANDO BADIA. El estado
unitdrio: El federal y El estado regional. Madri: Tecnos, 1978, p. 77;
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO. O Estado federal
brasileiro na  Constituicio de 1988. Revista de Direito
Administrativo, n. 179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA.
Tendéncias atuais da federagido brasileira. Cadernos de direito
constitucional e ciéncia politica, n. 16, p. 17; e, do mesmo autor:
Estruturagao da federacao. Revista de Direito Publico, n. 81, p.
53 e ss.; CARLOS MARIO VELLOSO. Estado federal e estados
federados na Constituicio brasileira de 1988: do equilibrio federativo.
Revista de Direito Administrativo, n. 187, p. 1 e ss.; JOSAPHAT
MARINHO. Rui Barbosa e a federacio. Revista de Informacao
Legislativa, n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA FAGUNDES. Novas
perspectivas do  federalismo brasileiro. Revista de Direito
Administrativo, n. 99, p. 1 e ss.).

Relativamente a competéncia legislativa concorrente, ¢
for¢oso ressaltar que sua instituicado cria o denominado
“condominio legislativo” entre a Unidao e os Estados-Membros,
cabendo a primeira a edi¢do de normas gerais sobre as matérias
elencadas no art. 24 da CF. Ja aos Estados, no ambito dessa
distribuigao vertical de competéncias legislativas, cabera o
exercicio da competéncia suplementar — quando ja existente
norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°)
— e a competéncia legislativa plena — quando inexistente
norma federal a estabelecer normatizacao de carater geral (CF,
art. 24, § 3°).

Assim, encontrando-se as custas dos servicos forenses elencados no
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rol das matérias de competéncia legislativa concorrente (art. 24, 1V,
CF/1988), verifica-se que o Estado do Rio de Janeiro tem competéncia
para suplementar norma geral editada pela Unido. Todavia, da analise
acurada da legislacao local em questao, forgoso acolher a tese recursal no
sentido de que extrapolou a norma expressa no art. 28 da Lei Maria da
Penha (E garantido a toda mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
0 acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita,
nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado), norma de carater geral e que deve ser observada pelos
demais entes da federacao ao legislarem sobre essa matéria.

Ademais, a Lei 11.340/2006 foi elaborada com o escopo de dar
efetividade ao artigo 226 da Constituicao Federal, cujo § 8° prevé que “o
Estado assequrard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a

integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagoes.

Ora, se um dos mecanismos de protecao a mulher em estado de
vulnerabilidade foi justamente isenta-la dos custos do processo judicial,
nao poderia o Estado-Membro, na contramao dos avangos protetivos,
tolher esse direito.

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO para julgar procedente o pedido (fl. 8,
Vol. 14).

Publique-se.
Brasilia, 13 de dezembro de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
Documento assinado digitalmente
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