Ministério Pablico do Estado do Rie de Janeiro
Promatoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecgo & Educagio - Nucleo Dugue de Caxias

Belford Roxe, Duque de Caxias, Magé, Sio Jodo de Meriti

Ref: iC N. 39/2016 ~ MPRJ N. 2016.01275014 {Favor mencionar na resposta)

B

O MINISTERIQ PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educagdo do Nicleo Dugque de
Caxias, e presentado pela Exma. Sra. Promotora de Justica que abaixo subscreve, com
fufcro no art. 27, pardgrafo Unico, IV, da Lei n.o 8.625/93 e no art. 34, IX, da Lei
Complementar n.¢ 106/03.

CONSIDERANDO que o art. 62, da Constituicdo da Republica, elenca a educacdo dentre g5
direitos sociais constitucionalmente assegurados aos cidaddos brasiteiras;

CONSIDERANDO que, segundo ¢ art. 208, |, “a” da Constituigdo da Republica, é dever do
Estado garantir educagdo basica pablica e gratuita dos 4 (quatro} aos 17 (dezessete) anos;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 227, da Constituicdo da Republica, é dever do Estado

assegurar a crianca, com abselyta prioridade, o direito 3 educacio, colocando-a a sajvo de
gualquer nossibiiidade de violagio de direitos.

CONSIDERANDO que, segundo o art. 211, caput e §12, da Constituicdo da Republica, a
‘Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizar8o em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrde minimo de qualidade, mediante assisténcia técnica e financeira aos
- Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios;

CONSEDERANEﬁG que 0 § 29, do mencionado dispositivo constitucional, determina que os
Municipios atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacdo infantii;

CONSIDERANDO que o § 3¢, do mencionado dispositivo constitucional, os Estados e o
- Distrito Fe.eral atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

CONSIDERANDQ que, segundo o art. a0, Cor}stituigéo da Reptiblica, determina que
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PBugue de Caxias, 16 de nogvembro de 2017.

Exmo. St. Washington Reis,
Prefeito do Municipio de Duque de Caxias,

Exma. Sra. Marise Moreira Ribeiro, .
Secretdria Municipal de Educacio de Dugue de Caxias,

. Direito Constitucional & Educacio.

Obrigatoriedade de educagdo bésica e gratuita dos 4 (quatro)
aocs 17 {dezessete} anos de idade, na forma do ensino
. fundamental. ' '
Responsabilidade prioritaria do Municipio na cferta de:
Educacao Infantil.
Dever do Estade e do Municipio, em coiaboragao, no
oferecimento do ensine fundamental. '
Responsabilidade pnorltana do Estado na oferta do Ensing.
Médio. ' '
. Universalizacdo da educagdo infantil e do ensino fundamental.

Fundamento legal: Art. 62; Art. 208, | e 227 Art. 211, coput, §5
12, 29, 3%; Art. 30, VI, da CRFB/88. Art. 42 caput e paragrafo
Gnico; Art. 54, | e §2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Art. 42, 1, b; Art. 10, 11, V e VI; Art. 112, V, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagfo; Art. 29, II; Meta 1 e Meta 2,
do Plano Nacional de Educag8o. Art. 307 e 320, da Constituicio
do Estado do Rio de Janeiro. Art: 63, da Lel Fstadual ne.
4.528/2005. Art. 90 e 96, da Lei Orgdnica do Municipio de
Duque de Caxias. Resolucdo SEEDUC n. 1411, de 03, 12. 1987 e
n. 5549, de 23.08.2017. '
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compete aos Municipios, manter, com a ccoperacdo técnica e financeira de Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 42, caput e paragrafo Unico, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, dando efetividade & norma constitucional, ao Poder Publico cabe garantir
as criangas e aos adolescentes, com prioridade, ¢ direito 3 educagio, dando-lhes’
precedéncia de atendimento nos atendimentos nos servicos pablicos; :

" CONSIDERANDQ gque estabelece o artigo 54, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que -
¢ dever do Estado assegurar & crianca e 20 adolescente, o ensino fundamental,
obrigatéric e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prc’;p'rié; 3
vaga em creche e pré-escola s criancas de zero a cinco anos de idade; ao atendimento no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a salde, entre outros;

CONSIDERANDO que, como consequéncia do desrespeito as normas’ constitucionais e’
legais, o art. 54, § 29, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, estipula que o ﬂ§0;
oferecimento do ensino obrigatério pelo poder pblico ou sua oferta irre.,uiar importa
responsabilidade da autoridade competents; ‘

CONSIDERANDO que, na esteira dos '_ dispositivos  constitucionais anteriormente

destacados, estabelece o art. 49, |, b, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo dispde que é

dever do £stado garantir vaga na educacido basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
- 17 {dezessete) anos de idade; ' -

CONSIDERANDO que, segundo o art. 10, i, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio,

‘ Ehcu'mbé a0s Estadbs déﬁnii’ éomlbs Mu'nicipios. formas de colaborac3o na oferta do ‘
ensihe fundamental, as quats devem assegurar. a distribuicBo proporcaonai das -
responsab;hdades de acordo com 3 populagao a ser atendida e os recursos financeiros j
disponiveis em cada uma dessas asferas do Poder Publico;

CONSEDERANDO gue, seg.undb o art. 10, VI, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo,
incumbe aos Estados definir assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade,
¢ ensing m_édio a todos gue o demandarem;

CONSIDERAN{T}O que a Lei Federal n2 13. 005/2014 que Enstituiu o Plano Macional de
Educacdo {PNE), estabeleceu, como uma de suas diretrizes a unwersai:zagao do
atendimento escolar {Art. 29,11, Lel 13. 005/14},
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CONSIDERANDO que a Lei Federal ne 13.005/2014, gue instituiu o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), estabeleceu, como Meta 1, a universalizaco da educacio infantil na pré-
escola para as criancas de 4 {quatro) a 5 {cinco) anos de idade, bem como a ampliagﬁo da

oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por centoj das criangas de até 3 (trés) anos até o final de sua vigéncia; ' '

CONSIDERANDO que a lei Federal ne 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) 'estabéleceu, como Meta 2, & universalizacdo do ensino fundamental de 9
{nove} anos para toda a populagio de 6 {seis) 2 14 {quatorze} anos, de modo a garantir
que, pelo menos 95% (noventa e cinco por cento} dos alunos, concluam essa etapa na
idade recomiendada, até o Gitime ano de vigéncia do plane nacional;

CONSIDERANDQ gue a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, em seu artigo 307,
impGe ac Estado ‘e aos Municipios a efetivagdo do direito 3 educacio mediante a garantia
de ensino publico fundamental, obrigatério e gratuits, com o estabelecimento progressivo
~de turno (inico; : ' -

CONSIDERANDO que o artigo 320, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro determina
que a rede estadual abrigue tantos quantos busquem matriculas nos anos de ensino
fundamental’, na faixa etaria dos sete aos quatorze anos, sendo proibida a sua negativa;

COMSIDERANDO que embora estabeleca que a segunda etapa do ensino fundamentai’
deverd constituir-se em oferta equilibrada entre Estado e Municipios, o artigo 63, da Lei
Estadual n. 4.528, de 28 de margo de 2005, agora em total contraposicio aos comandos
- da_Constituicdo_da Repiblica, do_Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacio ¢ mesmo da Constituicio de Estado do Rio de laneirog,
acaba por promover o desequilibro entre os deveres de Fstado e Municipios na medida
am que'impﬁe a estes ultimos que atendam "preferencialmente” a oferta desse segmento
frente as agdes do Estado, cuja responsabilidade &, entdo, indevidamente limitada a
“priorizar” o ensino médio; '

.CONSIDERANGO que 2 Lei Orgénica do Municipio de Dugue de Caxias estipula, nho seu
artigo 92, I, que é dever do Municipio o ensino publico fundamental, obrigatério e gratuito

! 0 texza constitucional, hur ser amevior 3s modificagdes introduzidgas nay, diretrizes nacionais da #ducagio pela Lain, 12.796, de 04 g2 abril de 2013, usa &

roemanclatura anterlor, “séries de 12 giaw”, ) ) ]
* 0 texto da e estadval, ; por ser anterlor as modificacBes intreduzidas nas ¥iretrizec nacionaic da educacdio pela Lein. 12,796, de 04 de abri! de 2013, usa
2 nomenciatura antérior, "ensine fundamental de 52 até a 52 série”. : :
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com o estabelecimento progressivo do turno dnicg;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de Duque de Caxias estipula, no seu
artigo 92, V, gue é dever do Municipio o atendimento obrigatdric gratuito em creches e
pré-escolas de zero a seis anos de idade, adequade aos seus diferentes niveis de
desernvolvirmento, com prioridade para s poriadores de necessidades especzalls,

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de Dugue de Caxias estipula, no seu
artigo 96, |, gue o Municipio, na etaboragao de seus planos de educacdo, considerara os
Planos Nacional e Estadual de Educagao visando 3 articulagdo e o desenvolvimento do
ensino, em seus diversos Niveis, e a integrac3o das a(;oes do Poder Pubhco qup conduzem:
a: universalizacdo do atendimeénto escolar :

CONSIDERANDO que, ndio obstante as responsabilidades constitucionais e legais do
Estado do Rio de Janeiro para a oferta de ensino fundamental, o Programa Estadual de
Municipalizacdo do Ensino Fundamental —'PROMURYI, estabelecido pela Rééoiux;éo'SEEDUC
“h. 1411, de 03.12.1987, aprimorado pela Resolucio SEEDUC n. 5549, de 23.08.2017,
objetiva assegurar e promover a transferéncia gradual e prog'ressi\ia"da prestacio do
servico de prestagio do ensino fundamental do Estado do Rla de janesro para os
Municipios; ' :

CONSIDERANDO que, nos termos do art, 22, da Resoluciio SEEDUC n. 5549, de 25.08. 2017,
para a efetivacio da transferéncia da prestagdo do servico de ensino fundamental para 05
Municipios, serdo celebrados convénios com os entes interassados;

CONSIDERANDO Gue, nos termos do art. 42, da Resbiu;éo SEEDUC n. 5549, de _2_5.0'8.-2_017’,
a ‘municipalizagdo do ensino também ocorrera por meio da absorcic da demanda, nas
hipéteses em que o Municipio passe a atender progressivamente a 'demanda,:
independen‘temente da formalizagéo de conuénie ou qvaiquer eutro instrumento legal:

CONSIDERANBG que s:mpies andlise da’ oferta de matriculas para a etapa do ensmo_
fundamental no Municipio de Duque de Caxias, no ano de 2017, demonstra que o
Mumcmm cferta ndmero maior de vagas. do que o Estada nesta etapa, ewdenaando_
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B _ QUADRO DE OFERTA DE MATRICULAS -~ ANO LETIVO 2017
REDE DE
_ ENSING ENSING FUNDAMENTAL TOTAL
L 12 SEGMENTOD 2¢ SEGMENTO :
A UNICIPAL 43.233 16.185 _ 59.418
TSTADUAL 0 {zero} 23.936 23.936

Fontes: Microdados Censo Escotar {hitp://portal.inep. sov.br/micradadas). Para o ano de 2017, os dados ainda
ndo foram disponibilizados. Na pagina do INER, hitpy//portalinep govbr/resyltados-eresumos, encontram-se
um RESUMO PREUMINAR do resultado do Censo de 2017,

' CONSIU%RANQO'que os fundamentos e nlmeros acima indicam gue a municipaiizagéo
pretendida' pela Resolucio n? Resolugio SEEDUC n. 5549, de 25.08.2017 n3o encontra,
portanto, qualquer amparo legal ou fatico, na medida em que o Municipio de Dugue de
Caxias j@ vem apresentando esforco ou desempenho superior ao do Estado do Rio de
Janeiro quanto a oferta, repita-se, concorrente, de matriculas no ensine fundamental;

CONSIDERANDC que, dada a natureza de obrigacdo legal de fazer do Poder Pablico, o ndo
atendimento dos comandos constitucionais e legais acima expostos gera, inexoravelmente,
"a oferta irregular do _ensino obrigatério, a cargo do Poder Pubiico e importa

responsabiiizagdo da autoridade competente, nos termos do §2¢2, do art. 208, da
Constituicio da Rep&bﬁca;l :

CONSIDERANDO, ainda, que sio principios norteadores da Administracdo Plblica e de
selis respectivos gestores a legalidade, a moralidade e a eficiéncia, conforme elencado no
art. 37, caput, da CR/88;

CONSIDERANDQ que zelar pela efetivagio dos direitos individuais dos cidaddos, bem
como péio oferecimento de educacio basica publica gratuita obrigatéria é atribuicio
constitucional do Ministério Pablico;

CONSIDERANDO a condigéo do Ministério Pablico comao !egEtin&ado a movimentar o Poder
Judicidrio com vista & obteng¢do dos provimentos judicials necessarios 3 tutela dos valores,
interesses «: difeitos de natureza metaindividual (arts. 127 e 129, it e Jii, da CR/88);

CONSIDERANDO que o ndo atendimento a RECOMENDAGAO formal do MPRJ podera
implicar na caracterizagdo do dolo imprescindivel a configuracio dos ilicitos previstos
tanto no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa, guanto no art. 12, inciso Xill,
do Dec-Let 201/1967, uma vez que o ato representa a dentificacdo expressa do agente
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puiblico guanto ao seu atuar ilicito e as consequéncias que dele podem advir;
. RESOLVE:

RECOMENDAR ao Exme. Sr. Washington Reis, Prefeito do Municipio de Duque de
Caxias e a Exma. Sra. Marise Moreira Ribeiro, Secretdria Municipal de Educacio de
Dugue de Caxias;

[ - SE ABSTENHAM, a0 longo do exercicio do atual mandato eletivo, de firmar convénio,
ou qualauer outro instrumento legal, com o Estado do Rio de Janeiro que tenha por.
objetivo municipalizar unidades da rede estadual que ofertem qualquer ano de
escolaridade do segundo segmento do ensine fundamental:

a} enguantoc ndo plenamente atendida a demanda manifesta ¢ demanda latente
por vagas na educacdo infantil, tanto nas creche, quanto nas pré-escolas do:
Municipio; '

b} enguanto ndo estabelecido ¢ equilibrio de responsabilidades entre Estado e
Municipio na oferta de vagas no ensino fundamental, primeiro e segundo
segmanto, nos termos das normas constitucionais e legais referidas acima;

il — SE ABSTENHAM, ac longo do exercicio do atual mandato eletivo, de criar novas vagas

para anos de escolaridade no segundo segmente do ensino fundamental, a titulo de:
absor¢do de demanda manifesia ou latente, que deve ser absorvida pelo Estado do Rio:
de Janeiro :

a} enquanto ndo plenamente atendida a demanda manifesta e demanda latente
por vagas na educacfio infantil, tanto nas creche, quanto nas pré-escolas do
Municipio;

b} enguanto ndo estabelecido o equilibrio de responsabilidades enive Estado e
Municipio na oferta de vagas no ensino fundamental, primeirs e segundo:

segmento, nos termos das normas constitucionais e legais referidas acima;
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VI - COMUNIQUEM E COMPROVEM, no prazo de 3G dias, contados do recebimento desta
recomendacdo, as medidas administrativas adotadas para cientificar o Estado do Rio de
Janeire e Secrdtaria de Estado de Educacdo das decisBes administrativas adotadas para dar
efetivo cumprimente das recomenda¢des contidas nos itens | e 11,

NVARODRIGUES

ELAYNE CHRISTINA pra
stica - Matricula 2504

Promotorade



