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RECOMENDACAQ N° 01/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, presentado pela Promotora de Justica em exercicio perante a 12 PITC —
Macaé, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro no art. 129, inciso III, da
Constitui¢do da Republica, no artigo 26, inciso I, da Lei n°® 8.625/1993, que instituiu a
Lei Orgénica do Ministério Piblico, e nos artigos 34, inciso IX, e 38, inciso II, da Lei

Complementar n° 106/2003;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 127, caput, da
Constituicdo da Republica, o Ministério Plblico € instituicio permanente, essencial a
fundagéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO, também, ser fun¢fo institucional do
Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevéncia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as

medidas necessérias a sua garantia (artigo 129, II e III, da Constituigdo da Republica);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios
constitucionais da Administragdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicio
Federal, dentre os quais, o da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da

probidade administrativa;

CONSIDERANDO que os artigos 6° e 196 da Constitui¢io
Federal de 1988 elencam a satde como direito social de todos e dever do Estado,

devendo ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem 4 redugdo do
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risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e

servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo;

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico, no bojo da Ago
Civil Publica n° 0003888-69.2017.8.19.0068, obteve deciséo liminar determinando que
o Municipio de Rio das Ostras adote medidas para melhoria do Hospital Publico

Municipal;

CONSIDERANDO que a decisdo acima foi confirmada no
agravo de instrumento n° 0049438-97.2017.8.19.0000, em que a Décima Segunda
Cémara Civel determinou que o Municipio de Rio das Ostras adote diversas medidas
concernentes & estrutura, instalacdes, mobiliario, equipamento e recursos humanos do
Hospital Municipal de Rio das Ostras, tendo em vista que a documentagdo acostada aos
autos aponta graves problemas no referido nosocémio, o qual funciona sem possuir

condi¢Bes minimas para tanto;

CONSIDERANDO que sfo de relevancia publica as agles e
servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, mediante lei, sobre sua

regulamentacio, fiscalizagdo e controle (artigo 197 da Constituigiio da Republica);

CONSIDERANDO que as agdes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico (SUS),
organizagio de acordo com as seguintes diretrizes: (i) descentralizagdo, com diregdo
unica em cada esfera do governo; (ii) atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; (iii) participacdo da

comunidade (artigo 198 da Constitui¢do da Republica);

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, em seu
artigo 199, §1°, e a Lei Orgénica do SUS (Lei n°® 8.080/90), em seus artigos 4° e 24,
estabelecem a participagio de entidades privadas na prestagéio de servigos de saude,
evidenciando que, a priori, é obrigagdo do Estado, cabendo & iniciativa mpri\vafia téo
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somente a complementaridade, mediante contrato de direito publico ou convénio,

tendo preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos;

CONSIDERANDO que foi veiculada no site oficial da Prefeitura
Municipal de Rio das Ostras noticia' de langamento de edital de qualificagdo para

contrata¢do de Organizacdo Social para 4rea da satde na municipalidade;

CONSIDERANDO que a referida matéria informa que,
posteriormente & fase de qualificagfo, serd langado edital de chamamento publico para a
selecdo de uma Organizagfo Social para gestdo de Unidades de Pronto Atendimento do

Municipio;

CONSIDERANDO que, além da decisdio judicial mencionada
acima, referente ao Hospital Municipal, existe decisdo judicial proferida no bojo da
Agéo Civil Publica n° 0002502-04.2017.8.19.0068, em tramite perante a 22 Vara Civel
da Comarca de Rio das Ostras, determinando a realizacio de concurso publico pelo
Municipio de Rio das Ostras e a proibi¢io de continuidade das contrataces

temporarias;

CONSIDERANDO que referida decisdo também foi confirmada
pela Oitava Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, que, no bojo do
Agravo de Instrumento n® 0037743-49.2017.8.19.0000, determinou que Municipio de
Rio das Ostras substitua seus contratados temporarios por servidores efetivos

devidamente aprovados em concurso publico;

CONSIDERANDO que o Municipio de Rio das Ostras, desde
a sua criacio em 1992, tem um lamentavel histérico de contratacio temporiria e

completo  desrespeito ao principio do Concurso Publico previsto

! https://www.riodasostras.rj .gov.br/prefeitura-lanca-edital—de-qualiﬁcacapﬁm/—ccm)ntra cao-de-
organizacao-social-para-saude/
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constitucionalmente, possuindo, atualmente, mais de 70% de seu pessoal

contratado de forma precaria;

CONSIDERANDO que o Hospital Municipal, principal unidade
de saude do Municipio, encontra-se em estado lastimével, sem a minima condigdo de
funcionamento, estando, como reconhecido pela Décima Segunda Camara Civel, com
graves problemas relacionados & estrutura, instalagdes, mobilidrio, equipamentos

diagndsticos e também recursos humanos;

CONSIDERANDO que a experiéncia pratica no Rio de Janeiro
demonstra que Organizagdes Sociais servem, tdo somente, para intermediagdo de mao
de obra por pessoa interposta, ndo possuindo cardter complementar, conforme

determina a Lei;

CONSIDERANDO, ainda, que, tendo em vista a situagio de
pessoal do Municipio e de precariedade do hospital, a Organizagdo Social ndo teria, em

hipétese alguma, carater complementar;

CONSIDERANDO que a atuagfo da iniciativa privada no setor
publico de satde somente podera se dar de forma complementar e somente “quando as
suas disponibilidades foram insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada drea, conforme dispoe a Lei n° 8.080/90. A mencio a

dificuldades diversas, que sdo_insitas_ao_servico publico, ndo pode servir como

justificativa suficientemente vdlida para_eximir o Estado de seu dever constitucional

de prestar o servico que é essencial a dignidade da pessoa humana” (mandéido de

seguranca coletivo n° 0050584-76.2012.8.19.0000, TJRJ, 9* Camara Civel). (grifos

nossos)

CONSIDERANDO que para a contratagdo de OrganizagOes
Sociais ¢ imprescindivel ficar comprovada a COMPLEMENTARIDADE da atuagéo do
setor privado, conforme delineado pelo STF na Reclamagéo n° 157%?%@&5: “0
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raciocinio juridico adotado foi no sentido de que, ndo obstante a possibilidade de
adogdo do modelo de organizagbes sociais, na espécie, a motiva¢do do Edital de
Sele¢do ndo logrou demonstrar a existéncia de fatos que autorizem a contrata¢do de
entidade privada, sob qualquer forma, porque ausentes os pressupostos legais e
constitucionais. Desse modo, a transferéncia da gestdo de unidades de tratamento
critico, como a unidade intensiva e semi-intensiva, de hospitais estaduais para a

iniciativa privada, deve ocorrer apenas de forma complementar ¢ sem fins lucrativos,

conforme dispde a Lei 8.080/90, condi¢des que ndo ficaram demonstradas na

motivagdo do Edital questionado” (grifos nossos)

CONSIDERANDO que a complementaridade que a Constitui¢do
e as Leis Federais n® 8.080/90 e n°® 9.637/98 autorizam em relagdo a assisténcia da
iniciativa privada no pode ser de maneira que retire, de direito e de fato, a geréncia do

Estado no dever constitucional de prestar servigo de saude de qualidade’.

CONSIDERANDO que o STF, no julgamento da Reclamacéo n°
15733/RJ ressaltou que “a saiide, como dever constitucionalmente imposto ao Estado e
direito de todos, tal como prescrito no artigo 193 da Constituigdo Federal, traduz
atividade tipica e essencial do Estado, de modo a competir a este a prestacdo de forma
eficiente e com qualidade. Nada obstante este dever, a Constitui¢cdo e as Leis Federais
8.080/90 e 9.637/98 autorizam a assisténcia da iniciativa privada na presta¢do do

servico de saude, desde que em_cardter complementar e sem_retirar, de direito e de

fato, a geréncia do Estado no dever constitucional de prestar servico de saude de

qualidade’; (grifos nossos)

CONSIDERANDO, por todo o exposto, que a contratacdo de
uma Organizag@o Social, nesse momento, significaria descumprimento as decisGes
judiciais proferidas no bojo das A¢des Civis Publicas n® 0002502-04.2017.8.19.0068 ¢
0003888-69.2017.8.19.0068, bem como ndo teria nada de complementar.

? Mandado de seguranca coletivo n° 0050584-76.2012.8.19.0000, TIRJ, 9* ara Civel. N —
T %
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RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Marcelino Borba,

Prefeito do Municipio de Rio das Ostras, o seguinte:

Que se abstenha de formalizar qualquer espécie de contrato,

parceria_ou_convénio com Organizacées Sociais para gestio da saitde no

Municipio, devendo o ente publico cumprir as decisées proferidas no bojo das

acoes civis publicas 0002502-04.2017.8.19.0068 e 0003888-69.2017.8.19.0068.

Fica o destinatario da presente recomendagfo advertido dos
seguintes efeitos dela advindos:
\

a) Caracterizagfio de dolo, ma-fé ou ciéncia das irregularidades,
por acdo ou omissdo, para viabilizar futura responsabilizago
em sede de agfo civil publica por ato de improbidade
administrativa quando tal elemento subjetivo por exigido;

b) Constituir-se em elemento probatério em sede de a¢des civeis

ou criminais.

Fixa-se prazo de 15 (quinze) dias corridos para resposta expressa

de seu acolhimento ou no.

i

Macaé, _

Marcia de Oliveira Pacheco N
Promotora de Justica

Matricula n.° 4059
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