RECOMENDACAO N2 001/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 42 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Capital,

Considerando incumbir ao Ministério Publico, por forca do artigo 127 da
Constituicdo da Republica, a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis;

Considerando que é funcdo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados na Constituicdo da Republica
e nas leis, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, inclusive o inquérito civil e a
acao civil publica (art. 129, incisos Il e lll, da CRFB);

Considerando que compete especificamente a 42 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva da Saude a Capital, nos termos da Resolu¢do GPGJ n. 2.091/2017, funcionar
em inquéritos civis relativos ao acompanhamento integral da atencdo primdria a saude, em
unidades publicas e privadas complementares, situadas no municipio do Rio de Janeiro,
sendo observadas conjuntamente as questdes internas das unidades basicas de salde;

Considerando que, para o exercicio dessa atribuicdo, poderd o representante
do Ministério Publico efetuar recomendacdes visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica afetos a concretizacdo do direito social fundamental a saude (art. 62, com
a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n. 64/2010, e art. 197 da CRFB), fixando
prazo razoavel para sua perfeita adequacao, sendo incluidos os servicos e a¢Oes de saude;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico garantir a observancia dos
direitos transindividuais dos usudrios do Sistema Unico de Sadde, bem como o atendimento
ao direito fundamental social a saude a todos, adotando as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, nos termos do artigo 29, inciso IV e seguintes, da Lei n. 7.347/85;

Considerando a tramitacdo, nesta Promotoria de Justica, do inquérito civil
n232/2016 (MPRJ n2 2016.00772035), em que se apuram mecanismos mais eficientes para
solucionar problemas de atendimento ao publico nas unidades bdsicas de salde situadas na
area programatica 5.1 (Bangu, Campo dos Afonsos, Deodoro, Jardim Sulacap, Magalhdes
Bastos, Padre Miguel, Realengo, Senador Camara e Vila Militar), bem como do inquérito civil
n? 59/2016 (MPRJ n2 2016.00728995), em que se apuram mecanismos mais eficientes para
solucionar problemas de atendimento ao publico nas unidades basicas de saude situadas na
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area programatica 5.2 (Barra de Guaratiba, Campos Grande, Cosmos, Guaratiba, Inhoaiba,
Santissimo, Senador Vasconcelos e Pedra de Guaratiba);

Considerando a realizagdo, pelo Municipio do Rio de Janeiro, de contratos
emergenciais para a gestdo das unidades de saude de atengdo basica da A.P 5.1 e 5.2,
firmados com a Organizagao Social IPCEP (Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional);

Considerando que a Secretaria Municipal de Saude, mesmo ciente do término
dos contratos de gestdo anteriores em 30/06/2019, celebrados com o IABAS, ndo
comprovou a adocdo de medidas oportunas para realizacdo de processo seletivo regular,
publico, objetivo e impessoal, de cardter definitivo (e ndo emergencial) para selecdo de
organizacdo social para assumir a gestdo das unidades de saude situadas nas APs 5.1 e 5.2;

Considerando que suposta desqualificacdo da OSS IABAS, em data bem préxima
ao término do contrato de gestao anterior, ndo pode servir como justificativa adequada para
gue a Secretaria Municipal tenha deixado de iniciar processo de sele¢ao;

Considerando que a inércia administrativa da Secretaria Municipal de Saude vem
causando inumeros problemas relacionados a descontinuidade do servico de saude na
atencdo primdria, atencdo psicossocial e outros programas de saude da rede publica
municipal;

Considerando a auséncia de medidas pela SMS no sentido de planejar
minimamente a transicdao dos servigos entre organizagdes sociais, gerando instabilidade na
rede de saude, desassisténcia e precariedade dos vinculos empregaticios dos profissionais
gue ainda estdo nas unidades de saude, porém, sem a regularidade da situacao trabalhista,
por falta de contrato de trabalho vigente;

Considerando ser o Municipio do RJ solidariamente responsavel pelos ilicitos
trabalhistas ensejados por acdo ou omissao por ele causados;

Considerando que a Organizagao Social IPCEP é citada junto a Cruz Vermelha nas
investigacdes denominadas Operagdo Calvario, bem como seu envolvimento em escandalos
de corrupgao pelo pais, conforme noticiado pela midia, de acordo com os links que seguem:

https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2019/06/20/governo-credencia-
organizacoes-sociais-na-saude-e-convoca-entidades-para-educacao-na-pb.ghtml;

https://www.blogdoandersonsoares.com.br/2019/07/16/diario-oficial-no-
centro-dos-escandalos-de-corrupcao-ipcep-tem-contrato-renovado-por-joao-azevedo-
para-administrar-hospitais-no-estado;
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https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2019/06/20/governo-credencia-organizacoes-sociais-na-saude-e-convoca-entidades-para-educacao-na-pb.ghtml;%20https:/www.blogdoandersonsoares.com.br/2019/07/16/diario-oficial-no-centro-dos-escandalos-de-corrupcao-ipcep-tem-contrato-renovado-por-joao-azevedo-para-administrar-hospitais-no-estado
https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2019/06/20/governo-credencia-organizacoes-sociais-na-saude-e-convoca-entidades-para-educacao-na-pb.ghtml;%20https:/www.blogdoandersonsoares.com.br/2019/07/16/diario-oficial-no-centro-dos-escandalos-de-corrupcao-ipcep-tem-contrato-renovado-por-joao-azevedo-para-administrar-hospitais-no-estado

http://blogs.jornaldaparaiba.com.br/suetoni/2019/04/25/joao-prorroga-
intervencao-sobre-hospitais-geridos-pela-cruz-vermelha-e-ipcep:

http://blogs.jornaldaparaiba.com.br/suetoni/2019/06/15/estado-credencia-
como-organizacao-social-instituicao-investigada-pelo-ministerio-publico;

https://blogdolevi.portaldiario.com.br/2019/06/03/citado-na-operacao-
calvario-ipcep-ja-faturou-r-22-milhoes-do-governo-do-estado-este-ano;

Considerando que nos novos contratos firmados para a atencdo primaria das
areas 5.1 e 5.2 teria havido reducdo de saldrios e gratificacdbes em cerca de 30%,
ocasionando a paralisacdo dos atendimentos de diversas unidades de saide da Zona Oeste,
por profissionais médicos que ndo aderiram as novas condi¢des contratuais, conforme
informado pelo Sindicato dos Médicos a este 6rgao de execucdo, bem como noticiado na
midia, conforme link que segue: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/07/16/medicos-de-clinicas-da-familia-na-zona-oeste-cruzam-os-
bracos-e-pedem-fechamento-de-unidades.ghtml;

Considerando o recebimento de noticias neste 6rgdo de execugdo por
intermédio da Ouvidoria Geral do Ministério Publico sobre a contratacdo da Organizacao
Social IPCEP e seu envolvimento em esquemas de corrupc¢do, corroborando as noticias
veiculadas na midia e apresentadas, bem como o dever do poder publico de bem eleger um
idoneo prestador do servico de saude;

Considerando o recebimento de noticias neste 6rgdao de execugdao por
intermédio da Ouvidoria Geral do Ministério Publico de falta de profissionais médicos;

Considerando que faz parte das responsabilidades do gestor o desenvolvimento
de politicas de gestdo do trabalho, obedecendo aos principios de humanizacdo, da
participacdo e da democratizacdo das relagdes de trabalho;

Considerando que a prépria Secretaria Municipal de Saude promoveu uma
reorganizacao dos servicos de atencdo primaria, havendo chegado a um nimero de equipes
vidvel para cada area programatica do municipio, inclusive na ética orgamentaria, devendo
minimamente ser mantido tal numero (sem embargo do Ministério Publico estar
questionando tal reestruturacdao em ambito judicial e em sede de inquérito civil);

Considerando a existéncia, neste o6rgao de execug¢ao, do Procedimento
Administrativo n2 01/2019, instaurado para acompanhar a abertura de processos seletivos
publicos/licitacdo visando a celebragdo, pelo Municipio do Rio de Janeiro, de novos
contratos de gestdo para atuacdo em unidades de saude de atencdo basica,
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RECOMENDA

a Exma. Sra. Secretdria Municipal de Saude, Ana Beatriz Busch Araljo, ao Exmo. Sr.
Subsecretdrio Executivo Alexandre Campos, ao Exmo. Sr. Subsecretario de Gestdo Sérgio
Perdigdo e ao Exmo. Sr. Subsecretario de Promogao, Atengao Primaria e Vigilancia em Saude,
Leonardo de Oliveira El Warrak, bem como as demais autoridades municipais dotadas de
atribuicdo para as agdes administrativas e operacionais necessdrias ao atendimento da
presente:

1. a adogdo imediata das medidas necessdrias para a manutengdo do
funcionamento das equipes de saude familia existentes em condicdo plena
de RH, independente da organizacdo social contratada, devendo a SMS
adotar como parametro o quantitativo das equipes de saude de acordo com
o Plano de Reestruturacdo apresentado;

2. o envio, a esta Promotoria de Justica, da composicao das equipes de saude
da familia (ESF) nas dreas 5.1 e 5.2, bem como a relacdo dos profissionais em
cada uma delas, especificando categoria funcional, nome e carga horaria;

3. descrever as estratégias adotadas para o monitoramento da continuidade do
cuidado, considerando inclusive a mudanca de prontudrio eletrénico e
andamento;

4. o envio do calculo do valor estimado no contrato como devido a cada equipe
de ESF, contendo o quantitativo especifico de profissionais e carga horaria,
por categoria funcional;

5. o envio, a esta Promotoria de Justica, do planejamento estratégico e
operacional da substituicdo dos contratos hoje existentes de
operacionalizacdo de acbGes de atencdo basica nas demais dreas
programaticas;

6. a adocdo de medidas para revisdo dos parametros remuneratdrios dos
profissionais de saude, de forma que sejam atrativos para sua fixacdo no
territdrio, dada a existéncia de areas notoriamente conflagradas, com alto
indice de violéncia, situadas em zona de vazio sanitario e de dificil
mobilidade;
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7. A adocdo de vinculos que garantam os direitos sociais e previdenciarios dos
trabalhadores de saldde na sua esfera de gestdo e de servicos, promovendo
acdes de adequacdo onde for necessdrio, consoante legislacdo vigente,
estabelecendo, sempre que possivel, espacos de negociacdo permanente;

8. A apresentacdo de justificativa para a celebracdo de parceria, para prestar
servico na atencdo bdsica, da organizacdo social IPCEP, uma vez existentes
maculas em seu curriculo, como noticiado flagrantemente na midia.

Adverte, outrossim, que a presente Recomendacdo cientifica e constitui em
mora os destinatdrios quanto as providéncias solicitadas e podera, em tese, importar ato
improbo na hipdtese de ndo atendimento, além de implicar a adogao de medidas
administrativas e judiciais cabiveis em face dos responsdveis inertes, ante a violacdo dos
dispositivos legais.

A resposta a presente recomendacdo devera ser entregue ao Ministério Publico
no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, a contar de seu recebimento, sendo certo
que os itens 2, 3, 4, 5 poderao ser respondidos no prazo de 10 (dez) dias a contar da mesma
data.

Em caso de n3o acolhimento — parcial ou total — do que restou recomendado,
as razdes deverdo ser encaminhadas por escrito, no mesmo prazo supra.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2019.

Alessandra Honorato Neves
Promotora de Justica
Mat. 2097

Av. Nilo Peganha, n? 151, 92 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP: 20020-100

Tel.: 2240.3403 saudecapitald@mprj.mp.br



