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Ref: MPRJ n° 2019.01013984

(Favor mencionar na resposta)
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Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin.
Recursos publicos vinculados a Educagéo
conforme disposi¢bes do art. 212, caput, e
§5°, da Constituicho Federal (minimo
constitucional e salario educagéo), art. 60, do
ADCT, art. 3°, da Lei 11.494/2007 (FUNDEB)
e art. 2°, incisos Il e Ill, da Lei 12.858/2013
(royalties). Criacdo de contas individuais para
fins de gerir tais recursos vinculados com
gestdo exclusiva pela secretaria municipal de
educacao. Impossibilidade de transferéncia de
tais recursos para outras contas que ndo as
destinadas para  tais  tramitagdes.
Recomposi¢do com recursos proprios néo
vinculados. Necessidade de uniformizacao da
classificacdo por fonte ou destinacdo dos
recursos de Royalties vinculados a Educagéo
na Lei Orcamentaria Anual de 2023. Portaria
Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro
de 2021.

RECOMENDAGAO n° 004/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através do
Promotor de Justica que abaixo subscreve, com fulcro pelo art.129, [l da CRFB/1988,
art. 27, paragrafo unico, IV da Lei 8625/1993, art. 34, inciso IX da Lei n® 106/2003 e
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Resolugdes GPGJ n°. 2.401/21 e n° 2.435/21 observados os limites de suas

atribuicdes:

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educagéo, encartado
no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6°, CF), representa condi¢ao
inafastavel para a concretizagdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, nos termos definidos nos art. 1° e art. 3°, da Constituicdo
Federal, sobretudo da dignidade da pessoa humana e da constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na
promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagéao;

CONSIDERANDO que, segundo as disposi¢des do art. 205, da Constituigdo
Federal, a educacao € direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 211 c/c art. 24, IX, §1°, da
Constituicdo federal, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo organizar seus respectivos sistemas de ensino com base em regime de
colabora¢do no ambito do qual compete a Unido legislar sobre normas gerais e
exercer fungdo redistributiva e supletiva, visando a garantia de equalizacdo de
oportunidades educacionais e do padrao minimo de qualidade do ensino, mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
realizada, sobretudo, por meio dos servigos suplementares indicados no art. 208,

inciso VII, da Constituicdo Federal;



NMIPR.J | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 206, da Constitui¢do
Federal, sdo principios que devem orientar a agdo administrativa dos entes federados
no sentido da concretizagédo do direito a educagao, dentre outros, a igualdade de
condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola (inciso I) e a garantia do padrao

de qualidade (inciso VII);

CONSIDERANDO que, conforme o disposto nos §§1° e 2°, do art. 208, da
Constituigéo Federal, 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito constitui direito publico
subjetivo e, por via de consequéncia, a auséncia de sua oferta ou oferta irregular pelo

Poder Publico importa na responsabilidade da autoridade competente;

CONSIDERANDO que, para concretizagcdo do direito a educagdo, em
especial das obrigagOes de fazer inseridas nas disposi¢des dos art. 206, 208, 212 e
214, todos da Constituicdo Federal, e execucdo das Metas fixadas pelos Planos
Nacional, Estadual e Municipal de Educacéo, resta imprescindivel garantir que os
recursos a ela destinados sejam efetiva e regularmente destinados a agdes de

manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 101/200 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele

em que ocorrer o ingresso;
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CONSIDERANDO que o art. 9, §2°, da LRF, assegura que as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente ndo seréo objeto de limitagéo

de empenhos e de programacao financeira;

CONSIDERANDO que para assegurar o financiamento do direito a educagéo
a Constituicdo Federal e a Lei estabelecem vinculagdes constitucionais e legais de
recursos publicos, conforme disposigdes do art. 212, caput, e §5°, da Constituicao
Federal (minimo constitucional e salario educacao), art. 60, do ADCT, art. 3°, da Lei
11.494/2007 (FUNDEB) e art. 2°, incisos Il e lll, da Lei 12.858/2013 (royalties);

CONSIDERANDO que, para a implementacao do direito a educagao, com
garantia de padrao de qualidade, e do principio da valorizagéo dos profissionais da
educacéo escolar, o artigo 212 da Constituicdo da Republica dispds que a “Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias (MINIMO CONSTITUCIONAL -
RECEITA DE IMPOSTOS), na manutengo e desenvolvimento do ensino’;

CONSIDERANDO que os recursos financeiros vinculados ao custeio do
direito fundamental a educacgéo, segundo disposto nos artigos 68 a 77, da Lei n°
9.394/1996 (LDB), devem ser depositados em contas especificas geridas com
exclusividade pelo 6rgéo setorial da educagéo, responsavel pelo planejamento e
gestao da politica publica educacional, na forma de repasses mensais inadiaveis e
ndo suscetiveis de contingenciamento, que correspondam ao duodécimo das

atividades publicas de manutencgéo e desenvolvimento do ensino (MDE);
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CONSIDERANDO que o SALARIO-EDUCAGAO é uma contribuigdo social
destinada ao financiamento de programas, projetos e a¢des voltados para a educagao
basica publica, nos termos do § 5° do art. 212 da CRFB tendo sido regulamentada
pelo artigo 15 da Lei 9.424/1996 e posteriormente disciplinada pela Lei 9.766/1998,
com alteragdes trazidas pela Lei 10.832/2003;

CONSIDERANDO que o art. 15, §1°, Il da Lei 9.766/1998 e o art. 9° do
Decreto 6003/2006 indicam que a Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3
(dois tercos) do montante de recursos, sera creditada mensal e automaticamente
em favor das Secretarias de Educagao dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

CONSIDERANDO que a manutengdo dos recursos recebidos a titulo de
salario-educagdo em conta especifica propria, vedada a transferéncia para outras
contas, ai incluida a conta unica do tesouro municipal ou similar medida que viabiliza
o direito de acesso a informacdo e o dever de transparéncia na execucao
orgamentaria, permitindo a eficiente atuagéo dos drgdos de controle e a participagao

popular na gestao publica;

CONSIDERANDO que os recursos do FUNDEB, tanto com base no antigo
regramento (Lei 11.494/2007) como na nova Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (art. 21) serdo repassados automaticamente para contas unicas e especificas
dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo
Fundo, instituidas para esse fim, na forma prevista no § 5° do art. 69 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (art. 21, §7°, Lei n° 14.113/2020) e serdo nelas
executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo tais contas mantidas

na Caixa Econémica Federal ou no Banco do Brasil (art. 20, Lei n® 14.113);
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CONSIDERANDO por fim quanto aos ROYALTIES EDUCAGAO as
disposi¢des expressas do art. 2°, incisos |l, §§3° e 4°, da Lei 12.858/2013, in verbis,
onde vemos que dentre os valores recebidos desde entdo, 75% deveriam ter sido
aplicados exclusivamente em ag¢les de educagéo e que, em se tratando de recursos

vinculados ao atendimento de determinados fins especifico, resta imperioso que a

eles seja conferida total segreqgacao financeira por meio de conta bancaria

especifica, destinada ao seu deposito reqular e permanente, sob ordenacgao

pelo Secretario de Educacao, por aplicacao analdgica do art. 69, caput, da Lei

9.439/1996, de modo a proporcionar o devido controle institucional e social;

CONSIDERANDO que a Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de

Fevereiro de 2021 previu no seu art. 3° que a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios observardo de forma obrigatoria a classificacao de

receitas prevista na Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021 a partir do

exercicio de 2023, incluindo a elaboracdo, em 2022, do projeto de lei de

diretrizes orcamentarias - PLDO e do projeto de lei orcamentaria anual - PLOA,

referentes ao exercicio de 2023;

CONSIDERANDO que na referida Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021
consta a classificacdo das receitas vinculadas a Educagédo na tabela em anexo,
havendo previsdo para codigo de classificagao por fonte, incluindo por consequéncia

todas as fontes de recursos objeto desta recomendagéo;

CONSIDERANDO que, em consulta a ultima prestagao de contas analisada

pelo TCE-RJ (exercicio de 2020 - Processo n° 210459-1/21) verificamos que:
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a. O municipio ndo cumpriu as regras estabelecidas no §5° do artigo 69
da Lei Federal n° 9.394, de 20.12.1996 - LDB, no que tange a abertura de
conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do
Tesouro para o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias de impostos, a serem aplicados na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino, ao érgdo responsavel pela educagao;

b. O Poder Executivo aplicou 17,35% dos recursos dos royalties previstos
na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e 52,02% na educagéo, néo
atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da Lei Federal n° 12.858/13.

CONSIDERANDO o disposto no art.4°, |l da Recomendacdo n.44/2016 do
CNMP, que orienta a atuagéo dos membros do Ministério Publico para a fiscalizagao

das irregularidades na aplicagéo dos recursos vinculados a Educacao;

RECOMENDA ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Engenheiro Paulo

de Frontin, Sr. José Emmanoel Rodrigues Artemenko e a Exma. Sra. Secretaria

Municipal de Educagao, Sra. Tania Fontes para os fins apresentados, que

adotem todas as medidas administrativas necessarias a:

1-  Sobre os recursos mencionados no art. 212, caput, CRFB
(RECEITA DE IMPOSTOS):

1.1) proceda com a abertura de conta setorial especifica da
educagdo (diversa daquelas destinadas ao FUNDEB, salario-
educacao e outros recursos) para deposito dos recursos previstos no
artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica — devendo tal conta
ser aberta em nome e no CNPJ da Secretaria Municipal de Educagéo
de Engenheiro Paulo de Frontin, isto é, em nome do “6rgéo
responsavel pela educagédo”, como determina expressamente o artigo

69, paragrafo 5°, da LDB, e por ele gerida;
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1.2) transfira e mantenha em depdsito os recursos previstos no artigo
212, caput, da Constituicdo da Republica para a conta especifica da
educacao referida no item supra, na forma e nos prazos determinados

pelo artigo 69, paragrafo 5°, incisos | a Ill, da LDB;

1.3) confira ao titular da Secretaria de Educagéo, com exclusividade,
a gestdo e a ordenagéo de despesas da conta especifica aberta em

funcdo do item a supra;

1.4) néo realize qualquer transferéncia de recursos da conta
especifica mencionada no item “a” para outras contas de titularidade
do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin, ainda que de

titularidade da Secretaria de Educacéo;

1.5) mensure e indique a quantia indevidamente transferida da conta
bancaria destinada ao recebimento da receita de impostos decorrente
do art.212 da CF para outras contas de titularidade do Municipio de
Engenheiro Paulo de Frontin (periodo 2018/2022) e proceda com a
recomposicdo dessa conta bancaria com os valores
identificados, corrigidos com juros e corre¢ao monetaria até o
momento da efetiva liquidagdo, com RECEITAS DE RECURSOS

PROPRIOS nio vinculados a finalidade especifica;

2-  Sobre os recursos do SALARIO-EDUCAGAO:
2.1) regularize a titularidade da conta bancaria recebedora de tais
recursos devendo tal conta ser aberta em nome e no CNPJ da

Secretaria Municipal de Educagéo de Engenheiro Paulo de Frontin;
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2.2) mensure e indique a quantia indevidamente transferida da conta
bancaria destinada ao recebimento do salério-educagéo para outras
contas de titularidade do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin
(periodo 2018/2022) e proceda com a recomposi¢ao dessa conta
bancaria com os valores identificados, corrigidos com juros e
corre¢ao monetaria até o momento da efetiva liquidagao, com
RECEITAS DE RECURSOS PROPRIOS ndo vinculados

finalidade especifica;

3- Sobre os recursos do FUNDEB:
3.1) regularize da titularidade da conta bancaria devendo tal conta ser
aberta em nome e no CNPJ da Secretaria Municipal de Educacéo de

Engenheiro Paulo de Frontin;

3.2) se abstenha de transitar na conta especifica do FUNDEB outros
recursos que nao os decorrentes das transferéncias e aplicagdes

financeiras dessa fonte de recursos;

3.3) identifique e indique a quantia indevidamente transferida da conta
bancaria destinada ao recebimento do FUNDEB para outras contas
de titularidade do Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin (periodo
2018/2022) e proceda com a recomposigao dessa conta bancaria
com os valores identificados, corrigidos com juros e corre¢ao
monetaria até o momento da efetiva liquidagao, com RECEITAS
DE RECURSOS PROPRIOS ndo vinculados a finalidade

especifica;
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4-  Sobre os recursos de ROYALTIES EDUCAGADO:

4.1) promova, no prazo de 15 (quinze) dias a partir do recebimento

deste instrumento, a completa segregacao financeira dos recursos
recebidos em razdo das disposicdes do art. 2° inciso I, da Lei
12.858/2013 e que se destinem ao custeio de agdes de manutengéo
e desenvolvimento do ensino, por meio da abertura de conta bancaria
especifica para o seu deposito, em nome e no CNPJ da Secretaria
Municipal de Educagéo, garantindo ndo apenas a correta e imediata
destinacdo dos repasses, mas também o seu deposito permanente,
vedada a sua transferéncia para outras contas do tesouro municipal,

ainda que titularizadas pela Secretaria de Educacao;

4.2) Garanta imediatamente a gestdo e ordenacdo de despesas da
conta dos Royalties e Participagdes Especiais vinculados a Educacao
(referida no item a) pelo titular da Secretaria de Educacao, a fim de
impedir a multiplicidade de ordenadores de despesas e a
centralizagdo e o controle operacional dos recursos vinculados a
educacdo pela Secretaria da Fazenda ou qualquer outro érgdo da

Administracao Publica que ndo a Secretaria de Educacao;

4.3) identificar e indicar o valor dos royalties educacdo (Lei
12.858/2013) indevidamente depositados e transferidos da conta
bancaria destinada ao recebimento dos royalties do municipio para
outras contas de titularidade do Municipio de Engenheiro Paulo de
Frontin (periodo 2018/2022) e proceder com a regularizagao
financeira da conta bancaria prevista no item 4.1 acima, mediante
o depésito dos valores identificados, corrigidos com juros e

corre¢ao monetaria até o momento da efetiva liquidagao, com
10



) NP | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECEITAS DE RECURSOS PROPRIOS nio vinculados &

finalidade especifica;

5- Comrelacao atodas as fontes de recursos abordadas nesta
recomendagao, preveja no Projeto de Lei Orgamentaria Anual do
exercicio financeiro de 2023 e nos exercicios financeiros
subsequentes:

5.1) FONTE especifica para a correta classificagdo das receitas nos
termos do que dispde o art. 2° §1° incisos, e art. 11, da Lei
4.320/1964e Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de Fevereiro
de 2021 c/c Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021;

5.2) DOTACOES ORCAMENTARIAS correspondentes s despesas
a serem custeadas a partir da fonte indicada na letra a) acima, todas
consignadas a Fungao de Governo Educacéo, nos termos do que
dispbe o art. 2°, §1°, incisos, e art. 12, da Lei 4.320/1964;

5.3) DEIXAR DE PROMOVER a classificagédo desses repasses
orcamentarios como “despesa sujeita a programagéo financeira” e,
por conseguinte, de realizar qualquer limitagdo de empenho e
movimentacao financeira que comprometa a aplicacdo dos recursos,
na medida em que tal programagéo deficitaria de pagamento atenta
contra o fluxo tempestivo e regular de repasses de que trata o art. 9°,
§2°, da LRF;
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O prazo para indicar se a presente recomendacgao sera acatada

é de 15 dias e para o seu cumprimento é de 30 dias com a respectiva

comprovagao.

A recomendagao se considera perfeita a partir do seu recebimento
por qualquer dos notificados, ndo sendo necessario a notificagéo de todos para que

produza efeitos.

O nao cumprimento dos itens supracitados no prazo concedido, sem
que assim o admita o Promotor de Justica com atribui¢do, ou o siléncio, no mesmo
prazo, sera interpretado como recusa ao atendimento da recomendagao, podendo

implicar a adog&o de medidas judiciais.

Rio de Janeiro, 13 de julho de 2022.

MICHELLE BRUNO RIBEIRO
Promotora de Justica — Mat:. 5789
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