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Destinatarios:

Exmo. Sr. Prefeito
AXEL SCHMIDT GRAEL
Municipio de Niter6i

Exmo. Sr. Secretario Municipal de Saude
RODRIGO ALVES TORRES OLIVEIRA

Referéncias:
PA 001.2022 - MPRJ 2019.00045279 (ATEN(;AO PRIMARIA)
PA 035.2021 - MPRJ 2021.01011613 (ASSISTENCIA FARMACEUTICA)

RECOMENDAGAO N° 007/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela
Promotora de Justiga que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes legais, com
fulcro nos art. 127 e 129, incisos Il e lll, ambos da CRFB/88, e nos arts. 27, inciso
IV da lei 8.625/93 e 6°, inciso XX da LC n. 75/93:

CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem como a proteg¢ao do patrimbnio publico e social e de outros
interesses difusos e coletivos, na forma do art. 127, caput, e art. 129, inciso lll,
da Constituicido da Republica;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado
sendo garantido o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagao, mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos nos termos do art. 196
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da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que os servicos e agdoes de saude sao de
relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacao, fiscalizag&o e controle, conforme dispde o art. 198 da Carta
Constitucional;

CONSIDERANDO que cumpre ao Ministério Publico o mister de zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia (art. 129, CF);

CONSIDERANDO que “compete aos Municipios prestar, com a
cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento
a saude da populagao” (art. 30, VII, da CF);

CONSIDERANDO que o Decreto n° 7.508/ 2011 (regulamento da Lei
federal n® 8.080/90), estabelece que o acesso universal, igualitario e ordenado
as acgoes e servigos de saude das Redes de Atencdo a Saude, se inicia pelas
Portas de Entrada do SUS, dentre elas compreendendo a Atencao Primaria, e
se completa na rede regionalizada e hierarquizada, de acordo com a
complexidade do servigo, artigo 8°;

CONSIDERANDO que uma Atencao Basica bem estruturada faz com
que se reduzam filas nos prontos-socorros e hospitais, além de se evitar o
consumo abusivo de medicamentos e gasto indiscriminado com equipamentos
de alta tecnologia e que os dados do Ministério da Saude apontam que pelo
menos 85% dos problemas de saude da populacao brasileira podem ser
resolvidos no ambito da Atencgao Basica;

CONSIDERANDO que "estao incluidas ainda no campo de atuacgao
do Sistema Unico de Salde (SUS) a execucdo de agbes de assisténcia
terapéutica integral, inclusive farmacéutica", como impde o art. 6°, | da Lei
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8.080/90 e que o art. 7° da referida lei ratifica o mandamento constitucional,
dispondo que os direitos fundamentais em foco, devem ser efetivados com
politicas sociais publicas;

CONSIDERANDO que compete especificamente a 22 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva da Saude da Regiao Metropolitana Il, nos termos da
Resolucédo GPGJ n. 2158/2017, funcionar em procedimentos relativos ao
acompanhamento integral da ateng¢ao primaria a saude, em unidades publicas
situadas no municipio de Niterdi, sendo observadas conjuntamente as questdes
internas das unidades basicas de saude bem como na assisténcia farmacéutica;

CONSIDERANDO que, para o exercicio dessa atribuicdo, podera o
representante do Ministério Publico efetuar recomendagdes visando a melhoria
dos servigos publicos e de relevancia publica afetos a concretizagao do direito
social fundamental a saude (art. 6°, com a redagado conferida pela Emenda
Constitucional n. 64/2010, e art. 197 da CRFB), fixando prazo razoavel para sua
perfeita adequacao, sendo incluidos os servigos e agdes de saude;

CONSIDERANDO que, conforme dispde o artigo 1° da Resolugao n°
164/2017 do CNMP: "Art. 1° A recomendacao é instrumento de atuacio
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato
formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questado, com o objetivo de
persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituigdo, atuando,
assim, como instrumento de prevencao de responsabilidades ou correcéo de
condutas.";

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o inquérito civil e a
acao civil publica para a protecado dos direitos coletivos lato sensu, nos termos
do art. 129, inc. lll, da Constituicdo da Republica, devendo zelar pela protecao a

Rua Dr. Getulio Vargas, 2670
Santa Catarina — S&o Gonc¢alo/RG
CEP:24416-262



) MIPRJ | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA REGIAO METROPOLITANA II
NITEROI - SAO GONCALO - ITABORAI - MARICA - TANGUA - SILVA JARDIM - RIO BONITO

saude com direito indisponivel e, portanto, pelos servicos de relevancia publica
integrados ao Sistema Unico de Saude;

CONSIDERANDO que a assisténcia Farmacéutica reune um conjunto
de acdes voltadas a promocao, protecao e recuperagao da saude, por meio da
promoc¢ao do acesso aos medicamentos e uso racional e, no Ministério da
Saude, tais acdes consistem em promover a pesquisa, o desenvolvimento e a
produgao de medicamentos e insumos, bem como sua selegao, programacao,
aquisigao, distribuigao e avaliagao de sua utilizagao, na perspectiva da obtencao
de resultados concretos e da melhoria da qualidade de vida da populagao;

CONSIDERANDO, que a informatizacdo da atengao primaria é
estratégia de saude digital do Ministério da Saude para a qualificagao dos dados
da Atencao Primaria a Saude de todo o pais, com investimento na tecnologia da
informagado para subsidiar a gestdo dos servigos de saude e a melhoria dos
servigos, conforme disposto na Portaria 2.983 de 11 de novembro de 2019.

CONSIDERANDO que a inércia administrativa da Secretaria
Municipal de Saude vem causando inumeros problemas relacionados a
descontinuidade do servigo de saude na atencao primaria, atencao psicossocial
e outros programas de saude da rede publica municipal;

CONSIDERANDO a existéncia de procedimentos em tramite nesta
promotoria com relatos frequentes das mencionadas deficiéncias comprovados
por relatérios técnicos que constatam que as atuais condi¢des de funcionamento
das unidades que integram a atencdo basica estdo inadequadas e
comprometem a qualidade da assisténcia médica prestada a populacéo;

CONSIDERANDO as diversas e frequentes noticias de fato recebidas
por esta promotoria narrando diariamente deficiéncias estruturais, insuficiéncias
de recursos e falta de profissionais nas unidades que compdéem a atencao
primaria de Niterdi, especialmente naqueles situadas em areas de risco,
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incluindo ainda o desabastecimento generalizado de medicamentos e insumos
basicos;

CONSIDERANDO que nas inspegdes realizadas por esta Promotora
de Justiga, juntamente com a equipe técnica do GATE/MPRJ (grupo de apoio
técnico especializado do Ministério Publico), foram constatadas inumeras
deficiéncias nas unidades que compdéem os moédulos de médico de familia
visitados (vide IT’s em anexo);

CONSIDERANDO os inumeros problemas relacionados a
infraestrutura das unidades, insuficiéncia de sistema informatizado integrado as
unidades da APS, insuficiéncia de profissionais de saude, auséncia de veiculo
exclusivo e adequado para o transporte e distribuicdo de medicamentos, falta de
materiais e insumos basicos, desabastecimento de medicamentos, indicando se
tratar de um problema sistémico, que vem afetando sobremaneira a qualidade

do servigo de saude prestado a populagao niteroiense;

CONSIDERANDO os ultimos 3 (trés) indices apresentados pelo
municipio atinentes a cobertura mensal de atendimentos de medicamentos
contemplados na REMUME, a saber: 45,93% em janeiro; 39.43% em fevereiro
e 51,23% em margo, sendo um dos piores percentuais de toda regidao
Metropolitana ll;

CONSIDERANDO que os profissionais de odontologia das inumeras
unidades visitadas (IT’s em anexo) encontram-se impossibilitados de exercer o
seu mister devido a falta de materiais e insumos necessarios;

CONSIDERANDO a existéncia de constantes aquisicoes
emergenciais de medicamentos e insumos em detrimento a concorréncia publica
estabelecida na Lei de Licitagoes (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 14.133/2021);

CONSIDERANDO a Informacgéo Técnica n° 489/2022 que instrui a
presente recomendacao elaborada pelo Grupo de Apoito Técnico Especializado
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do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro oriunda de vistoria na Central
de Abastecimento Farmacéutico de Niter6i com avaliagdo geral negativa do

abastecimento de medicamentos e insumos no Municipio;

CONSIDERANDO a Informagao Técnica n° 508/2022 que instrui a
presente recomendacao elaborada pelo Grupo de Apoito Técnico Especializado
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro oriunda de vistoria em
unidades de saude do municipio de Niterdi com avaliagdo de ndo atendimento

aos parametros da legislacdo e dos marcos normativos de referéncia;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE NITEROI, por meio do chefe do
executivo, Sr. Prefeito, AXEL SCHMIDT GRAEL, e ao secretario municipal de
saude, RODRIGO ALVES TORRES OLIVEIRA a reestruturagao e readequacgao
da Rede de Atencao Primaria e das politicas de assisténcia farmacéutica
mediante a adogao das seguintes medidas:

Em relagdo as politicas de ASSISTENCIA FARMACEUTICA:

1) Comprove a esta promotoria, no prazo de 30 dias, o
cumprimento dos requisitos necessarios para emissao de
Alvara de Funcionamento, Licenca Sanitaria e Certidao de
Regularidade pelo Conselho Regional de Farmacia - CRF
do Almoxarifado (local de armazenamento de materiais e
insumos) e da Central de Abastecimento Farmacéutico
(CAF - armazenamento de medicamentos e almoxarifado
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6)

de odontologia);

promova o0 reabastecimento dos medicamentos
apontados na Informagao Técnica n® 489/2022 (Centros
de Abastecimento) e na Informagédo Técnica 508/2022
(unidades basicas) que indicam mais de 145
medicamentos faltantes, dentre eles: anti-hipertensivos,
antibioticos, anti-inflamatérios, antiepiléticos,
antidepressivo, antialérgico, analgésico, ansiolitico,
antifungico, antidiabético, antiemético, omeprazol,
losartana, alondipina, dipirona, ibuprofeno, paracetamol,
sulfato ferroso, metformina (500mg), acido fdlico,
diclofenaco, atenolol, hidrocolotiazida, captopril,
albendazol e miconazol, amoxicilina + clavulanato
(associacao), metildopaazitromicina, cefalexina,
claritromicina, dexametasona, penicilina, prednisona,
enalaprile metildopa;

Seja disponibilizado as unidades em questao carro
exclusivo e apropriado para as entregas de medicamentos
€ materiais;

Providencie, no prazo de 30 dias, a climatizagcao do
almoxarifado de materiais, do almoxarifado de
armazenamentos de materiais odontolégicos e da sala de
medicamentos controlados localizada na CAF;

Forneca a esta PJ, no prazo de 30 dias, cépia dos
procedimentos de licitacdo e de compra emergencial de
medicamentos em andamento no municipio;

que adote todas as medidas necessarias a garantia da
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lisura dos processos de contratacao e execucao dos
contratos  relacionados a aquisicdo/compra de
medicamentos no municipio mediante o cumprimento da
obrigacéo legal de manter a transparéncia das agoes do
poder publico, como corolario do principio da publicidade,
viabilizando o controle social como instrumento de
participacdo democratica, sobretudo mediante a
publicacdo em seus sitios eletrbnicos de informacgodes
sobre contratagbes emergenciais diretas com dispensa de
procedimento licitatério contendo: o0 nome do contratado,
0 numero de sua inscricdo na Receita Federal, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacao
ou aquisicao;

Em relagdo a Rede de ATENCAO BASICA do municipio, promovam
as adequacgdes necessarias para sanar as irregularidades constatadas por esta
Promotora de Justi¢a e pelo Grupo de Apoio Técnico nos seguintes campos:

7) Recursos Humanos: a) garanta quantitativo suficiente de
profissionais nas unidades capazes de atender a
demanda, especialmente médicos, agentes comunitarios
de saude e farmacéutico; b) efetue o pagamento de
auxilio-alimentagdo e auxilio-transporte, de forma
retroativa (desde margo de 2022), aos profissionais que
ainda nao o receberam;

8) Infraestrutura: promova, nos termos da Informagao
Técnica n° 508/2022, a reestruturagcdo de todas as
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unidades de saude no municipio, mediante apresentagcao
de cronograma detalhado, pontuando datas precisas, que
deem conta de sanar as irregularidades constatadas,
especialmente no que se refere: a) a eliminagao de mofos,
vazamentos, infiltragdes, problemas hidraulicos e falta de
climatizacdo; b) realizagdo de reformas e reparos
necessarios (vidros quebrados, iluminagao, isolamento de
luz solar); c) instalacdo adequada de equipamentos que
oferecam risco aos profissionais e usuarios (ex.:
autoclave); d) reparos em refrigeradores e camaras
frigorificas das salas de vacina que nao estejam em
funcionamento ou que demandem manutengéo; e) a
informatizagdo das unidades basicas faltantes mediante
reparos de computadores sem funcionamento e
disponibilizacao de acesso a internet nas unidades.

Materiais: a) promova o reabastecimento de itens de
papelaria como receituarios, solicitacdo de exames,
prontuarios, fichas de evolucdo, pedido de exames de
alto custo, caderneta da gestante e da crianga; b) promova
o fornecimento de coletes para os ACS; ¢)
reabastecimento de materiais de odontologia, dentre
eles, kit para escovacao, resina, curativos, material para
restauracao, vaselina, luvas tamanho PP, anestésicos e
fios de sutura (IT n° 508/2022, em anexo);

10) Insumos: a) promova o reabastecimento de atadura,

coberturas para curativos, gaze, mascaras, Ssoro,
micropore, lubrificante e agulha seringada (IT n°
508/2022, em anexo).
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11) Em relagdo as vacinas, sejam reabastecidos os
imunizantes faltantes nas unidades como antitetanica,
varicela, rotavirus e febre amarela (IT n® 508/2022, em
anexo);

12) Promova a realizagdo de adequacao dos sistemas e
adesdo ao Programa Informatiza APS, conforme
instru¢cdes do Ministério da Saude, com alimentagdo do
Prontuario Eletrénico dos usuarios, informando ao
Ministério Publico a relacdo das Equipes de Saude da
Familia (eSF) e Equipes de Ateng¢ao Primaria (eAP)
informatizadas e cadastradas no programa,;

A presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o
destinatario quanto as providéncias requisitadas e sua inobservancia
caracterizara o dolo do destinatario em eventual responsabilizagdo por ato de
improbidade administrativa, podendo implicar na adogao de todas as medidas
administrativas e judiciais necessarias a garantia da sua eficacia.

Fixa-se o prazo de 5 dias a contar do recebimento da presente, por

meio de notificagdo pessoal via TNAI e via e-mail, para que os destinatarios se

manifestem minuciosamente sobre o acatamento da presente recomendagéao
em todos os seus 11 itens e letras correspondentes.

Remetam-se copias via e-mail a: Diretoria Geral da FeSAUDE,
Presidéncia da FMS (Fundagdo Municipal de Saude) de Niterdi, a Presidéncia
da Comissao de Saude e Bem-Estar Social da Camara Municipal de Niterdi, aos
Conselhos Regionais de Farmacia, Odontologia e Medicina (CRF, CRO e
CREMERUJ), ao Conselho Superior do Ministério Publico e ao Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Saude para conhecimento.
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Instrua-se a presente recomendagdo com copia das portarias dos
procedimentos em referéncia, das Informagdes Técnicas do GATE e das noticias
de fato juntadas ao procedimento, encaminhando-se todos os arquivos aos
recomendados.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Sao Goncgalo, 31 de maio de 2022.

MANOELA Assinado de forma digital
por MANOELA PENIDO

PENIDO ROCHA rocha
VERBICARIOOS VERBICARIO:05239938709

Dados: 2022[.06'.01
Matvoel B2 nido REERE"Verbicario
Promotora de Justica
Matricula 2.481
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