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RECOMENDACAO Ne¢ 31/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, pelos Promotores de
Justica em atuagao neste Grupo de Atuagao Especializada em Educagao - GAEDUC, bem
como pela Promotora de Justica em atuagao na 2? Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Protecao a Educagao da Capital, no exercicio das atribui¢des constitucionais
e legais conferidas pelo art. 129, inciso II, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/1988); art. 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n°® 106/03; art. 27,
paragrafo unico, inciso IV da Lei n® 8.625/1993 e arts. 51 a 61 da Resolugao GPGJ/MPR]
n® 2.227/2018; bem como pela Resolucao n® 164/2017 do CNMP, e observados os limites

de suas atribuicoes,

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacao, encartado
no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6%, CF), representa condicao
inafastavel para a concretizacdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, nos termos definidos nos art. 12 e art. 3%, da Constituicao Federal,
sobretudo da dignidade da pessoa humana e da construcao de uma sociedade livre, justa
e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na promog¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao;

CONSIDERANDO que, segundo as disposi¢oes do art. 205, da Constituicao
Federal, a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao

para o trabalho;
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 211 c/c art. 24, IX, §1°, da
Constituicao Federal, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
organizar seus respectivos sistemas de ensino com base em regime de colaboracao no
ambito do qual compete a Unido legislar sobre normas gerais e exercer fungao
redistributiva e supletiva, visando a garantia de equalizacdo de oportunidades
educacionais e do padrao minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, realizada, sobretudo, por
meio dos servigos suplementares, indicados no art. 208, inciso VII, da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 206, da Constitui¢ao
Federal, sao principios que devem orientar a agao administrativa dos entes federados no
sentido da concretiza¢do do direito a educagado, dentre outros, a igualdade de condic¢oes
para o acesso e permaneéncia na escola (inciso I) e a garantia do padrdo de qualidade
(inciso VII);

CONSIDERANDO que, conforme prevé o art. 207, caput, da CF, as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, bem como obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensao;

CONSIDERANDO que, em 31 de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial
de Saude (OMS) foi informada da existéncia de aproximadamente vinte casos de
pneumonia de causa desconhecida na cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei,
posteriormente sendo identificado como agente causador das pneumonias um novo tipo
de Coronavirus, posteriormente denominado COVID-19, classificado, em 11 de marco de
2020, como uma pandemia, em razao de sua distribuicao geografica internacional muito
alargada e de sua transmissao sustentada de pessoa para pessoa, uma vez que presente

em todos os continentes;

CONSIDERANDO que, com o objetivo de organizar as agoes de resposta do
pais ao surto provocado pela COVID-19, o governo brasileiro, por meio do Ministério da
Saude, em 22 de janeiro, instalou o Centro de Operacoes de Emergéncias em Saude
Publica para o novo Coronavirus (COE — COVID-19), posteriormente indicado pela

Portaria GM/MS n° 188/2020 como mecanismo nacional de gestao coordenada da
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resposta a emergéncia no ambito nacional, sob gestao pela Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS/MS);

CONSIDERANDO que, em 30 de janeiro, o governo federal editou o Decreto
Federal n® 10.212/2020, que promulgou o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 58% Assembleia Geral da Organizacao Mundial de Satde,

realizada em 23 de maio de 2005;

CONSIDERANDO que, em 03 de fevereiro, o Ministério da Satide, por meio
da Portaria GM/MS n® 188/2020, declarou o surto do COVID-19 Emergéncia em Satde
Publica de importancia Nacional (ESPIN) e, em 06 de fevereiro, foi publicada a Lei n®
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde

publica de importancia internacional decorrente do virus;

CONSIDERANDO que, em 11 de margo de 2020, a OMS classificou o COVID-
19 como uma pandemia, em razao de sua distribuigao geografica internacional muito
alargada e de sua transmissao sustentada de pessoa para pessoa, uma vez que presente
em todos os continentes e em 114 paises, com mais de 118 mil casos e 4.291 mortes em

todo o mundo;

CONSIDERANDO que, na mesma data, o Ministério da Educacao fez editar
a Portaria GM/MEC n® 329/2020, por meio da qual instituiu o Comité Operativo de
Emergéncia do Ministério da Educacao — COE/MEC, no ambito do Ministério da
Educacao;

CONSIDERANDO que, em 13 de margo, o Ministério da Satide, por meio da
Secretaria de Atencdo Primaria a Saade, editou a Nota Técnica n® 9/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, que veicula orientagdes de prevencdo ao novo
Coronavirus no ambito do Programa Sauide na Escola (PSE), haja vista que “as escolas
sao ambientes com a circulacdo de muitas pessoas e que as criang¢as sao um grupo mais

vulneravel para o desenvolvimento de doengas”;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Satide do Rio de Janeiro
editou, em 02 de marco, o Plano de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus no Estado
do Rio de Janeiro, com o objetivo de sistematizar as agdes e procedimentos de

responsabilidade da esfera estadual de governo e apoiar, em carater complementar, os
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gestores municipais na resposta de maneira antecipada ao surto e na organizacao de
fluxos para o enfrentamento de situagdes que fujam da normalidade, tendo por um dos

principais objetivos estratégicos limitar a transmissao do virus;

CONSIDERANDO que, em 12 de margo, por meio do Decreto Estadual
n® 46.969/2020, foi instalado o Gabinete de Crise destinado a mobilizar e coordenar as
atividades dos ¢rgaos publicos estaduais e entidades quanto as medidas a serem
adotadas para minimizar os impactos decorrentes da Emergéncia em Satide Publica de

Importancia Estadual e Internacional, decorrer do Coronavirus;

CONSIDERANDO que, em 13 de mar¢o, o Decreto Estadual n® 46.970/2020,
publicado em edicao especial, dispds sobre medidas tempordrias de prevencdao ao
contagio e de enfrentamento da Emergéncia em Satide Publica de Importancia Estadual
e Internacional, decorrente do novo Coronavirus, (COVID-19), no ambito do Estado do
Rio de Janeiro e determinou a suspensao por 15 dias, dentre outras atividades, “das
aulas, sem prejuizo da manutencao do calendario recomendado pelo Ministério da
Educacdo, nas unidades da rede publica e privada de ensino, inclusive nas unidades
de ensino superior, sendo certo, que o Secretario de Estado de Educacao e o Secretario
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao deverao expedir em 48 (quarenta e oito

horas) ato infralegal para regulamentar as medidas de que tratam o presente Decreto”;

CONSIDERANDO que, naquela mesma data, com o fim de regulamentar, no
ambito de suas competéncias, as determinagdes do Decreto Estadual n® 46.970/2020, a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI) e a Fundagao Centro
Universitdrio Estadual da Zona Oeste (UEZO) editaram a Resolugdao Conjunta
SECTI/UEZO n® 07/2020, que suspendeu, pelo prazo de 15 dias e a partir de 16 de margo,
as aulas e a realizacdo de eventos com a presenca de publico, em local aberto ou fechado,

nas dependéncias da UEZO;

CONSIDERANDO que, nao obstante a sua autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, a Fundagao Centro Universitario

Estadual da Zona Oeste - UEZO ¢ vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia (SECTI);

CONSIDERANDO que, em 17 de marc¢o do corrente ano, a UEZO, em
observancia ao Decreto Estadual n® 46.970/2020 e a Resolu¢ao Conjunta SECTI/UEZO
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n® 07/2020, expediu a Portaria UEZO SEI n® 007/2020, suspendendo as suas aulas e demais
atividades académicas presenciais, bem como a realizacao de eventos e atividades com a
presenca de publico e atividades administrativas presenciais nao consideradas essenciais,

pelo periodo de 15 dias, prorrogaveis por igual prazo, a partir daquela data;

CONSIDERANDO que, em 16 de marco de 2020, o Governo do Estado fez
publicar o Decreto Estadual n® 46.973/2020, por meio do qual reconhece a situagao de
emergéncia na saude publica do estado do rio de janeiro e estabelece novas medidas

tempordrias de prevengao ao contdgio e de enfrentamento da emergéncia em sadde
determinada pelo COVID-19;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado fez publicar, ainda, o Decreto
Estadual n® 47.027/2020, por meio do qual decretou a suspensao das aulas presenciais até
o dia 30 de abril de 2020, sem prejuizo da manutencao do calendario recomendado pelo
MEC, nas unidades da rede publica e privada de ensino, inclusive nas unidades de
ensino superior, em razao da situagao de emergéncia na satde publica do Estado do rio
de janeiro, e estabelece novas medidas tempordrias de prevengao ao contdgio e de

enfrentamento da emergéncia em saide determinada pelo COVID-19;

CONSIDERANDO que o referido Decreto Estadual n® 47.027/2020 foi
sucedido pelos Decretos Estaduais n® 47.052/2020, 47.068/2020, 47.102/2020, 47.112/2020,
e 47.129/2020, tendo este ultimo prorrogado a suspensao das aulas presenciais até o dia
06 de julho de 2020;

CONSIDERANDO que, segundo os dados disponiveis sobre matriculas na
educacao basica em 2019 e nos cursos de graduagao em 2018, no Estado do Rio de Janeiro
essa determinacao atinge a pelo menos 3.906.636 estudantes, sendo 3.189.260 de educacao

basica e 717.376 de ensino superior;

CONSIDERANDO que a suspensdao das suas atividades presenciais,
decretada pela Portaria UEZO SEI n® 007/2020, foi sucessivamente prorrogada pela
Reitoria da UEZO, estando em vigor atualmente a Portaria UEZO n° 016/2020, que

estendeu a suspensao até 30 de junho de 2020;

CONSIDERANDO que a Portaria UEZO n® 016/2020 instituiu trés grupos de

trabalho com o objetivo de elaborar um documento norteador de politicas académicas e
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de infraestrutura para os proximos semestres, a ser apresentado na reunido ordinaria do
Conselho Universitario em 23 de junho do corrente ano, oportunidade na qual também
devera ser apresentado pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao da UEZO o
planejamento do retorno as atividades académicas regulares de forma remota dos cursos

de pods-graduacao stricto sensu modalidade profissional;

CONSIDERANDO que a LDB determina, no seu art. 47, que na educacao
superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo, duzentos dias
de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando

houver;

CONSIDERANDO que a Medida Provisoria n. 934, de 01 de abril de 2020,
dispensou, em carater excepcional, as instituicdes de educagdo superior da
obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho académico, nos
termos do disposto no caput e no §3° do art. 47 da LDB, para o ano letivo afetado pelas
medidas para enfrentamento da situagao de emergéncia publica, observadas as normas

a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino;

CONSIDERANDO que, ainda em tramitacdo no Congresso Nacional, a
referida Medida Provisdria, teve a sua vigéncia prorrogada pelo prazo de sessenta dias,
através do Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n® 42, de 27/05/2020;

CONSIDERANDO que a LDB determina, no §3° do art. 47, que é obrigatoria
a frequéncia de alunos e professores na Educagao Superior, salvo nos programas de

educacao a distancia;

CONSIDERANDO que, através da Nota de Esclarecimento tornada publica
em 18 de marco de 2020, re-ratificando as orientagoes prestadas em 13 de marco, o CNE
imprimiu énfase na competéncia dos drgaos que compdem os sistemas de ensino federal,
estaduais, municipais e distrital para, em conformidade com o Decreto n® 9.057, de 25 de
maio de 2017, autorizarem a realizagao de atividades a distancia nas etapas e
modalidades da educagao bésica e superior que aponta, considerando a autonomia e a

responsabilidade dos projetos pedagogicos e dos sistemas de ensino dos referidos érgaos;

CONSIDERANDO que, no exercicio de sua competéncia, o Conselho
Estadual de Educagao expediu a Deliberacao CEE-R]J n® 376, de 23 de marco de 2020,
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que, de modo tempordrio e excepcional, e observados os requisitos que estipula, autoriza
as mantenedoras e as instituicdes de ensino que integram o sistema estadual de ensino
a adocao de medidas que possibilitem a continuidade do efetivo trabalho escolar e

académico em “regime especial domiciliar”;

CONSIDERANDO que o art. 6° da Deliberagao CEE-R] n® 376/2020 prevé que,
na Educacao Superior sera de responsabilidade das instituigoes, respeitando a autonomia
das mesmas e as vedagOes previstas no referido ato normativo, a definigao das disciplinas
presenciais que poderao ser substituidas por aulas que utilizem meios e tecnologias de
informacdo e comunica¢ao, bem como que, em caso de opg¢ao pela suspensao das
atividades académicas, deverdo estas ser integralmente repostas para fins de

cumprimento dos dias letivos e horas-aulas estabelecidos na legislagao em vigor;

CONSIDERANDO a divulgacdo, em 20 de maio de 2020, do “Pacto Social
pela Saude e pela Economia” elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Energia e RelagOes Internacionais, ainda nao normatizado, que estrutura o planejamento
do estado para a retomada das atividades econdmicas e sociais, em trés fases ou
bandeiras, definidas de acordo com os critério ou condi¢des previamente definidos sobre

a evolugao da curva de casos e a disponibilidade de leitos de UTI, assim sintetizado:

i) bandeira vermelha ou fase de restrigao (taxa de ocupacgao de

leitos superior a 90%);
ii) bandeira amarela ou fase de flexibilizacao (entre 70% e 90%);

iii) bandeira verde ou fase de normalizacao (inferior a 70%).

CONSIDERANDO que, nao obstante a divulgacao do referido “Pacto Social
pela Satuide e pela Economia”, até o presente momento nao normatizado, foi publicado,
em 05 de junho de 2020, em edicdo especial, o Decreto Estadual n® 47.112/2020, e,
posteriormente, em 19 de junho, o Decreto Estadual n® 47.129/2020, estabelecendo novas
medidas tempordrias de prevencao ao contagio e de enfrentamento da emergéncia em
saude publica de importancia internacional, decorrente da COVID-19, bem como,
reconhecendo a necessidade de manutencdo da situacdo de emergéncia no ambito do

Estado do Rio de Janeiro;
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CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n®47.112/2020 adotou medidas de
flexibilizagao e previu data de retorno de diversas atividades ndo essenciais para o dia 08
de junho de 2020, e que o Decreto Estadual n® 47.129/2020 prorrogou a suspensao das
aulas presenciais até 06 de julho de 2020, bem como autorizou o retorno de outras
atividades presenciais nao essenciais a partir da publicacdo daquele ato normativo,

sem esclarecer a respeito dos critérios adotados para tanto;

CONSIDERANDO que foi proferida decisao pelo MM. Juizo da 7 Vara de
Fazenda Publica da Comarca da Capital, no bojo dos Processos n%* (0117233-
15.2020.8.19.0001, 0102074-32.2020.8.19.0001 e 0068461-21.2020.8.19.0001, determinando
que o Estado do Rio de Janeiro apresente, em dez dias, andlise de impacto regulatdrio,
nos parametros estabelecidos nos manuais da Casa Civil da Presidéncia da Republica e
do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), sobre as medidas adotadas em
ambito estadual para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Covid-19, nos termos do art. 3, § 1%, da Lei Federal n.?
13.979/2020; bem como suspendendo a eficacia dos artigos 6° a 10 do Decreto Estadual n.°
47.112, mantendo-se a suspensao do funcionamento das atividades especificadas no
Decreto Estadual n.? 47.102/2020, até que seja apresentada a referida analise de impacto

regulatdrio;

CONSIDERANDO que o Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro proferiu decisao, em 09 de junho, no bojo da Suspensdao da Execucao
n? 0036361-16.2020.8.19.0000, suspendendo os efeitos da decisao liminar acima referida,
e, que, por consequeéncia, retornaram, na sua integralidade, os efeitos dos dispositivos do
Decreto Estadual n.° 47.112/2020;

CONSIDERANDO que o Estado do Rio de Janeiro!, apresenta ainda
indicadores elevadissimos, que ultrapassaram a marca de 63.000 casos confirmados, em
06/06/2020, e taxa de letalidade de 10,26%, com o infeliz nimero de 6.473 dbitos, ja tendo,
ha alguns dias, ultrapassado o niimero de mortos computados tanto na China, quanto na

India, onde a populagao é ainda maior;

CONSIDERANDO o “Manifesto das Instituicoes Federais e Estaduais de

Educacao do Rio de Janeiro em defesa da autonomia institucional na conducao das

! http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html - acessado em 06/06/2020.
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atividades académicas durante a pandemia”, veiculado no sitio eletronico da UEZO em
05 de junho do corrente ano? através do qual os dirigentes das referidas Institui¢oes

afirmam que:

“a. Reiteram, neste momento, a necessidade de manutencao do isolamento e
distanciamento social, sendo certo que, em nome da seguranga das
comunidades académicas o retorno das atividades presenciais deve ser
lastreado por dados cientificos que balizarao a nossa decisao sobre quando

e como poderd ocorrer.

b. Embora reconhecendo a importancia do ensino a distancia como
modalidade de democratizacdo do acesso a educagdo, como vem sendo
realizado por nossas instituigdes ha varios anos, é forgoso reconhecer a
inviabilidade da substitui¢ao da oferta plena dos atuais cursos presenciais
pela referida modalidade, o que ndo impede a adogao da mediagao
tecnoldgica emergencial a ser definida de acordo com as possiblidades e

especificidades de cada instituigao, respeitada a autonomia institucional.

c. Alertar que, quando superado o isolamento social, e antes de restabelecida
a completa normalidade sanitaria, sera necessaria a adogao de uma série de
medidas relativas as estruturas fisicas, ao treinamento de pessoal e a inclusao
digital das comunidades académicas, com vistas a minimizac¢ao dos riscos
de contdgio, o que exigira investimentos a serem arcados pelos orcamentos

governamentais.”

CONSIDERANDO a necessidade de que as a¢des administrativas tendentes
a flexibilizacao e retomada das atividades consideradas nao essenciais no contexto da
pandemia sejam precedidas de estudo técnico devidamente embasado em evidéncias
cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude, vigilancia
sanitaria, mobilidade urbana, seguranca publica e assisténcia social, levando em
consideragao a andlise de dados e peculiaridades econdomicas, sociais, geograficas,

politicas e culturais do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que no ambito de matérias com especialidade técnico-

cientificas, como a educagao e a satde, no que se refere a observancia de normativas

2 http://www.uezo.rj.gov.br/mais_noticias/2020/06/manifesto-das-instituicoes-federais-e-estaduais-de-educacao-
do-rio-de-janeiro-em-defesa-da-autonomia-institucional-na-conducao-das-atividades-academicas-durante-a-

pandemia.html
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cientificas - nao ha espaco para o mérito administrativo e que a conhecida
discricionariedade técnica s6 tem lugar onde ha mais de uma opgao técnico-cientifica de
solucao do problema, o que, portanto, considerando a transversalidade da questao, deve
ser considerado na construcao do planejamento da futura retomada das aulas, com a
exposicao dos motivos da escolha feita em relacao aos estudos técnicos aqui mencionados

e outros dos quais queiram se valer o Estado do Rio de Janeiro ;

CONSIDERANDO que, nos termos da MP 966/2020, constitui erro grosseiro
a adocao de medidas de flexibilizagao violadoras do direito a vida, a saude, ao meio
ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, assim consideradas aquelas
adotadas em inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos

principios constitucionais da precaugao e da prevencao®.

CONSIDERANDO a necessidade de planejamento setorial das acoes
administrativas necessarias e destinadas a abertura das escolas e das instituicbes de
ensino superior no Estado do Rio de Janeiro, consistente na constru¢ao de plano de acao
devidamente normatizado, de forma a garantir transparéncia e previsibilidade para a
retomada gradual das atividades educacionais nas unidades de ensino, publicas e
privadas, lastreada nos estudos técnicos baseados em evidéncias cientificas e analise
de dados sanitarios, comprobatorios da possibilidade de retomada as aulas presenciais
em seguranca do corpo docente, da equipe administrativa, dos alunos e seus

responsaveis, no ambito da SECTI, e, mais especificamente, na esfera da UEZO;

CONSIDERANDO que o plano de agao deverd contemplar nao apenas as
atividades presenciais, mas também as atividades remotas, por qualquer meio, que se
mantiverem necessarias durante o processo de retomada, como medida de reforgo e
revisdo das atividades, consideradas as especificidades do territério, a diversidade

socioecondmica das familias e as desigualdades de acesso de alunos e professores;

CONSIDERANDO que o plano de acao devera considerar critérios minimos
para a abertura das institui¢oes de ensino superior, a fim de que seja garantida, quando
os estudos sanitdrios autorizarem, a retomada do processo ensino-aprendizagem
presencial com atencao ao material de higiene recomendado, adequac¢ao dos espacos
fisicos para o distanciamento controlado de alunos e professores, avaliacdao

3ADIs n2 6.421, 6.422, 6.424, 6.425,6.427,6.428 € 6.431 MC
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diagnostica, metodologia pedagogica adequada ao contexto, dentre outros aspectos

relevantes assim compreendidos pelos gestores educacionais;

CONSIDERANDO o0s parametros estabelecidos nas Notas Técnicas
expedidas pelas organizacbes Campanha Nacional pela Educagao e Todos pela
Educacao, para fins de auxiliar os gestores publicos de retomada segura das atividades

escolares e universitdrias presenciais, emitidas pela entidade Todas pela Educagao;

CONSIDERANDO que o art. 206, inciso VI, da CRFB/88 prevé que o ensino
serd ministrado com base no principio da gestao democratica do ensino publico, e que,
de acordo com o art. 56 da LDB, as institui¢gdes publicas de ensino superior obedecerao
ao principio da gestao democratica, assegurada a existéncia de drgaos deliberativos, de

que participarao os segmentos da comunidade institucional, local e regional;

CONSIDERANDO que a normatizagdo do plano de acdo deverd ser
precedida de debate e consulta a comunidade universitdria e ao CEE, érgao normatizador

e consultivo do sistema estadual de ensino;

CONSIDERANDO o teor do Oficio CEE/PRS n° 39/2020, de 05 de junho do
corrente ano, enviado pelo Conselho Estadual de Educagao a 22 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Protecao a Educagao da Comarca da Capital, em resposta ao Oficio 22
PJTCPEC n® 125/20, informando que “nao participou do processo de constru¢ao do
plano de retomada setorial a ser elaborado pelo Executivo Estadual por ndo ter sido
convidado para colaborar no referido processo”, bem como que “nao lhe foi solicitada

a emissao de contribui¢6es sobre a matéria”;

CONSIDERANDO o teor do Oficio SECTI/GAB n® 83, de 09 de junho do
corrente ano, enviado pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao a 22
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a Educacdao da Comarca da Capital,
em resposta ao Oficio 22 PJTCPEC n® 123/20, informando, que a SECTI nao ¢é instituicao
de ensino, e que “a educagao € exercida pelas vinculadas a esta Secretaria (UER]; UEZO;
UENF; FAETEC e CECIER]J), sendo necessario coletar junto as mesmas as informagoes
necessarias para responder os questionamentos formulados no oficio de referéncia”, e

que, para tanto, necessitaria de uma dilagao de prazo por 30 dias;
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CONSIDERANDO que, nao obstante a autonomia didatico-cientifica e
administrativa conferida constitucionalmente as referidas institui¢des de ensino, certo é
que todas estas estao vinculadas a SECTI, devendo, portanto, com esta dialogar, tracando
planejamentos estratégicos tanto para a oferta de ensino a distancia durante a suspensao
das aulas presenciais, quanto para a retomada gradativa e segura das atividades
presenciais nas unidades de ensino correspondentes, lastreada em evidéncias e dados

cientificos e sanitdrios comprobatdrios de tal possibilidade;

CONSIDERANDO que o processo de abertura das instituicdes de ensino
superior e a retomada das aulas presenciais demanda amplo planejamento estratégico
das a¢des administrativas a serem adotadas pelo Estado, abrangendo as questdes
pedagogicas, sanitarias, diversidade territorial, condi¢bes socioeconomicas,
desigualdades de acesso, precedido de debates com a comunidade universitaria e
consulta ao 6rgao normativo do sistema de ensino, com discriminacao de fases ou a¢des
programadas, a fim de estruturar de forma consistente, conferir transparéncia e

previsibilidade ao processo, que devera ser devidamente normatizado;

CONSIDERANDO a necessidade de fiscalizagaio e acompanhamento
continuo das agd0es de prevencao e enfretamento ao contagio pelo COVID-19
implementadas pela rede publica estadual de ensino, e por cada uma de suas unidades
escolares e de ensino superior, no sentido de assegurar saude dos estudantes, o
cumprimento ano e carga hordria letivos, o uso de plataformas e outras tecnologias
pedagogicas, entre outras medidas, no contexto para a continuidade do processo ensino-
aprendizagem e garantia do direito a educacdo de todos os alunos matriculados na rede

de ensino;

CONSIDERANDO as informagOes e orientacoes nao vinculativas
sistematizadas na Informacao Técnico-Juridica CAO Educa¢ao/MPR] n® 006, expedida

em 17 de margo de 2020, e atualizada em 04 de junho do mesmo ano;

CONSIDERANDO que, em situagdes de violagao as normas juridicas,
incumbe ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a agao civil publica para a
anulacao ou declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrimonio publico ou a
moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administra¢des indiretas

ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem (art. 25, IV, “b”, Lei 8.625/93
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e art. 34, VI, “b” da Lei Complementar Estadual n® 106/03), no que se inclui o controle da

legalidade da execugao das politicas publicas;

CONSIDERANDO que ¢é atribuicdio do Ministério Publico promover
audiéncias publicas e emitir relatdrios, anuais ou especiais, e recomendagdes dirigidas
aos Orgaos e entidades, requisitando ao destinatario sua divulga¢ao adequada e imediata,

assim como resposta por escrito (art. 38, inciso II, da Lei Complementar Estadual n®
106/03);

RECOMENDA ao Governador do Estado do Rio de Janeiro, Sr. WILSON
WITZEL, ao Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - SECTIL, Sr.
LEONARDO RODRIGUES, e a Reitora da Fundagao Centro Universitario Estadual da
Zona Oeste - UEZO, Sra. MARIA CRISTINA DE ASSIS, que adotem todas as medidas

administrativas necessdrias no seguinte sentido:

a) Apresentar, no prazo de 10 dias, apos debate e construgao com as pro-
reitorias de graduacdo, de extensdo, de pesquisa e de pos-graduacao, e
ouvindo os Grupos de Trabalho instituidos pelo art. 3° da Portaria UEZO
n°® 016/2020, bem como garantindo a participagdo da comunidade
universitaria e do Conselho Estadual de Educagao e organizagdes da
sociedade civil, plano de a¢do para retomada das atividades académicas
presenciais dos seus cursos de graduacao, extensao e pds-graduagao, com
diretrizes para a estruturagao do calendario para o ano letivo de 2020,
visando o cumprimento dos requisitos legais minimos para a garantia da

oferta de educagao de qualidade aos estudantes, com indicagao de:

a.1) estudo sanitario baseado em evidéncias técnico-cientificas e dados
socioecondmicos, geograficos, politicos e culturais em que se
fundamenta a possibilidade de reabertura da UEZO e retorno das aulas
presenciais, a partir da analise de risco realizada com base nos dados
constantes nos boletins epidemiologicos do Ministério da Saude,

Secretaria Estadual de Satide e orientagOes internacionais;
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a.2) medidas sanitdrias de prevencdo e controle a serem adotadas na
UEZO com o objetivo de impedir o contagio dos alunos e profissionais
da educacgao pela covid-19 nesses espagos, tais como o uso de mascaras,
sabao, alcool a 70% e luvas, em atendimento aos protocolos nacionais e

internacionais;

a.3) medidas de adequagao e controle da ocupagao e uso dos ambientes
da UEZO (salas de aulas, refeitérios, bibliotecas e outros) por todos os
alunos, respeitada a capacidade maxima de professores e alunos definido
a ser definido por ambiente, com o objetivo de garantir o distanciamento
necessario e razoavel entre mesas e cadeiras, com indicacao da
necessidade de adog¢ao de medidas de revezamento dos espacos, tais
como a retomada progressiva e a realizagao de rodizio entre os alunos,
nos casos em que as unidades nao comportem a capacidade total dos
alunos, ou outras medidas que entenderem, de modo fundamentado,

pertinentes;

a.4) numero aproximado de dias letivos previstos para a composicao do
calendario letivo de 2020, ainda que de forma provisoria, com a indicagao
dos periodos de recesso suficientes e necessdrios para descanso,

respeitada a autonomia do sistema de ensino;

a.5) estratégias para a adocdao de ensino remoto complementar as
atividades presenciais para garantia da aprendizagem, caso necessario;

€,

a.6) outros critérios relevantes assim compreendidos pelos gestores

educacionais.

b) Publicar o plano preliminar de retomada, no prazo de até 48 horas apds a sua

elaboragao e conclusao e com antecedéncia minima de 5 dias tteis para o inicio

de sua implementagao, nos sitios eletronicos da Secretaria de Estado de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — SECTI e da Fundagao Centro Universitario

Estadual da Zona Oeste - UEZO, bem como disponibiliza-lo para consulta, em
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documento impresso, na UEZO, com a finalidade de garantir amplo

conhecimento pela sociedade, transparéncia e previsibilidade; e,

c) Normatizar o plano final de retomada das aulas presenciais, com a finalidade
de conferir transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica, indicacao de
cada fase a ser cumprida ou agao administrativa a ser adotada, com fixagao
das datas previstas para sua implementagao, ainda que em carater preliminar

e provisorio, além de termo inicial e final do calendario académico previsto.

Ficam os destinatdrios desta Recomendagao advertidos de que a presente constitui

elemento probatorio em sede de ag¢Oes civeis ou criminais.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 2020.

RITA CID VARELA  Assinado de forma digital

MADEIRA GUITTI  Wagemaurm
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