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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 2020.012.05
MPRJ n2 2020.00388438

RECOMENDAGAO CONJUNTA N2 01/2020

URGENTE

OBJETO: Saude. Municipio do Rio de
Janeiro. PA n° 2020.012.05.
Coronavirus (COVID-19). Controle da
execu¢ao do plano de retomada.
Necessidade de observancia dos
parametros técnicos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
presentado pelos Promotores de Justica Subscritores, titulares e designados para
as 13, 22 32 42 e 52 Promotorias de Justica de Tutela Coletiva da Salude da Capital,
com fundamento nos artigos 127 e 129, lll, da Constituicao da Republica; no
artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV da Lei n? 8.625/93; no artigo 34, inciso IX, da
Lei Complementar Estadual n2 106/03 e no artigo 15 da Resolugdo n? 23/2007,
do CNMP, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, apresenta
RECOMENDACAOQ, nos termos que seguem.

1) Sintese do Procedimento

O presente procedimento foi instaurado tendo como objetivo
acompanhar a execucao do plano de reabertura do Rio de Janeiro no contexto da
pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).

A Prefeitura Municipal do Riode Janeiro disponibilizou aplicativo na
web especifico para o acompanhamento didrio dos critérios técnicos
utilizados em seu plano de reabertura, disponivel no enderego
http://inteligencia.rio/planoretomada.

Desde que foi instaurado o presente procedimento, em junho de
2020, os indicadores referentes ao percentual de ocupag¢dao de leitos de UTI
(um dos critérios técnicos e objetivos do plano de retomada) vinham indicando
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constante melhora até que, em 1 de setembro de 2020, teve inicio a Fase 6 da

reabertura, a qual foi subdividida em fases 6A e 6B.

Ocorre que a partirdo dia 4 de setembro e intensificando-se a partir
do dia 8 de setembro, os indicadores comegaram a oscilar, ora indicando
melhora, ora indicando piora.

Ademais, a partir do dia 20 de novembro de 2020, todos os
indicadores ingressaram em um ritmo de piora exponencial, indicando a
necessidade técnica regressao de fase, conforme imagem abaixo.
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Comparagdo com os dias anteriores

30/09/2020 02/12/2020

ESTAMOS NO PERIODO CONSERVADOR DESDE 03/11/2020

PARAMETROS . Ref. F FASE FASE FASE FASE FASE FASE
GRUPO INDICADORES PRIMARIOS F1 | D5 D3 & 2% | Resultado
DE ANALISE Anterior 1 2 3 4 5 6
Percentual de ocupagéo de leitos de
UTI adulto dedicados COVID (UTI Nao Nao Nao Nao
1 80,7 94,0 F avel F avel
SRAG) METRO | Leito SUS (média Q e Q o o Q avorave avorave Favoravel Favoravel Favoravel Favoravel
mével 7 dias)
Taxa de ocupagéo de Leitos de UTI do Nio Nio
Capacidade de 2 setor suplementar (média mével 7 o e o o e o 76,7 89,0 Favoravel Favoravel Favoravel Favoravel X X
diss) (3) Favoravel Favoravel
leitos de UTI ) Gl
Percentual de ocupacéo de leitos de
Nao Nao Nao Nao Nao Nao
3 rte & vida REDE SUS Territorio d 85,4 103,7
SUPO, ’ela Vi 63 o erlr\ orie o Q e Q o e o Favoravel Favoravel Favoravel Favoravel Favoravel Favoravel
municipio (média mével 7 dias)
Leitos UTI COVID (REDE SUS) por ) Nao Nao Nao Nao Nao
4 5,20 5,50 Favoravel
100k habitantes (b) 0 ° Q ° o Favoravel Favoravel Favoravel Favoravel Favoravel
Taxa de Variagao de Obitos por
Variacdo de COVID19 a cada perfodo (Informacéo , , , Né&o Né&o Né&o
5 1,43 1,49 [F | [F | [F |
Gbitos liberada as 18h do dia, referente ao 6 e 0 o 0 avorave avorave avorave Favoréavel Favoravel Favoravel
dia anterior) (c)
. Taxa de Variagdo de Pacientes
Crescimento Internados (Clinico + CTI) a cada Nao Nao Nao Nao
)
d 6 1,00 1,50 F avel F avel
inteerc:asjcis periodo (Informacgdo liberada as 18h o a ° o Q avorave avorave Favoravel Favoravel Favoravel Favoravel
do dia, referente ao dia anterior) (c)
Numero dos casos notificados por
Variacdo de 7 Sindrome Gripal (SG) nas ultimas duas
NOVOS casos semanas epidemiolégicas de
notificacao (d)
Faltam Faltam Faltam Faltam Faltam Faltam

PARECER PARA A ABERTURA DE FASE DE ACORDO COM OS INDICADORES PRIMARIOS

Informagdes Informagdes Informacdes Informagdes Informacdes Informacdes

N3o obstante, até o presente momento os gestores publicos nao
promoveram a adequacao da fase vigente do plano de reabertura aos parametros
técnicos postos no ato administrativo que norteia a reabertura gradual da cidade
do Rio de Janeiro.

Vale o registro de que o Ministério Publico remeteu oficio em
outubro e reiterou-o pessoalmente em novembro a Secretdria Municipal de
Saude, Ana Beatriz Busch Araujo, a fim de que fosse oportunizado ao Gestor
Publico a possibilidade de apresentar justificativa acerca da manuten¢ao da atual
fase do plano de retomada ou a apresentagdo de plano de contingéncia. Contudo,
tal oficio apenas foi respondido no dia 3 de dezembro 2020, apds o prazo
estipulado para resposta, prazo este fixado de acordo com o art. 82, §19, da Lei
7.347/85. Nao obstante, aresposta retratou situacdo de mais de um més atrase
nao foi apresentada por completo.
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2) Dos Fundamentos da Recomendagao

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados na
Constituicao da Republica e nas leis, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, inclusive o inquérito civil e a acdo civil publica (art. 129, incisos Il e lll da
CRFB);

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Publico adotar as
providéncias necessarias a garantir a observancia dos direitos transindividuais
dos usudrios do Sistema Unico de Satude, bem como o atendimento ao direito
fundamental social a saude a todos, adotando as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, nos termos do artigo 29, inciso IV e seguintes da Lei n. 7347/85;

CONSIDERANDO a Declaragao de Pandemia pela Organizagao
Mundial de Saude — OMS e a Declaragcdao de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional pela Organizacao Mundial da Saude, em 30 de janeiro
de 2020;

CONSIDERANDO a declaragdo do Ministério da Saude da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo Coronavirus (COVID-19), por meio da Portaria MS n?
188, e conforme Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011;

CONSIDERANDO a publicagao, pelo Municipio do Rio de Janeiro, do
plano de reabertura da cidade;

CONSIDERANDO que o referido plano estabeleceu critérios técnicos
(elementos objetivos) associados aavaliacdo da alta gestdo (elemento subjetivo);

CONSIDERANDO a recente piora exponencial dos indicadores
técnicos;

CONSIDERANDO que nao obstante tal piora nos indicadores, o
Municipio nao realizou qualquer regressao de fase desde o inicio da implantacao
do plano;

CONSIDERANDO que tal fato viola o artigo 14, caput e paragrafo 29,
e artigo 22, ambos do Decreto 47.488, de 2 de junho de 2020;

CONSIDERANDO, ainda, que ao violar os proprios parametros
estabelecidos em ato administrativo, o gestor publico estd violando ndo sé o
decreto como também o principio da juridicidade;
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CONSIDERANDO que o presente Procedimento Administrativo e a
presente RECOMENDACAO n3o questionam a legalidade, constitucionalidade, ou
os limites do plano de retomada estabelecido pelo gestor publico, elementos
esses que estdo relacionados a elaboracao do ato administrativo, e que sdo
objeto de acdo judicial prépria (Processo n? 0117233-15.2020.8.19.0001) e
devem |3 ser decididos;

CONSIDERANDO, por fim, que o objeto da presente
RECOMENDACAO é o acompanhamento da execu¢do do ato administrativo ja
posto;

3) Do Mérito da Recomendagao

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO RECOMENDA
ao Prefeito do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella, e a Secretdria Municipal de Saude,
Ana Beatriz Busch Aradjo, que deem cumprimento imediato ao artigo 14, caput e
paragrafo 22, e ao artigo 22, ambos do Decreto 47.488, de 2 de junho de 2020,
adequando de imediato a fase vigente do plano de reabertura do Rio de Janeiro
aos critérios técnicos que subsidiam cada etapa.

REQUISITA as pessoas destinatarias, na forma do artigo 27, paragrafo
unico, IV, da Lei 8.625/93, que encaminhem resposta por escrito, no prazo ma-
ximo de 10 (dez) dias uteis (art. 82, §19, Lei 7.347/85), informando se irdo dar
cumprimento as medidas aqui recomendadas, relatando as acdes tomadas em tal
sentido, ou indicando as razdes para o ndo acatamento.

4) Providéncias a Secretaria

Por fim, a Secretaria da Promotoria para que:

I) Publique esta Recomendac¢do no mural desta Promotoria de Justica;

II) Encaminhe ao CAO Saude cdpia desta recomendacdo em arquivo
eletrénico no prazo de 15 (quinze) dias, para fins de cumprimento do art. 80, lI,
da Resolugdo GPGJ 2.227/2018.;

[I1) Notifique o Excelentissimo Sr. Prefeito, a Excelentissima Sra. Secre-
tario Municipal de Saude e o Procurador-Geral do Municipio do Rio de Janeiro
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pessoalmente, via Oficial do MP, devendo ser certificada eventual recusa de re-
cebimento;

IV) Encaminhe cépia da presente Recomendag¢dao ao CREMERJ, COREN,
aos Conselhos Distritais e Estadual de Saude, ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de
Justica, ao Gabinete Integrado de Acompanhamento da Epidemia Covid19-GIAC-
PGR-MPF, para ciéncia e eventual apoio operacional na fiscalizacdo do cumpri-
mento do que aqui restou recomendado.

V) Abra-se vista com resposta ou decorrido o prazo in albis.

Rio de Janeiro, 3 de dezembro de 2020.

Assinado de f digital
PATRICIA SILVEIRA AShadedfoms dote

TAVARES:0527449 TAVARES:05274498736
8736 Dados: 2020.12.03 16:09:03
-03'00'

PATRICIA SILVEIRA TAVARES
Promotora de Justica
Titular da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Capital

MADALENA Assinado de forma digital por
MADALENA JUNQUEIRA
JU NQU EIRA AYRES:04746018707

AYRES:04746018707  Dados: 2020.12.03 16:22:34 -03'00'
MADALENA JUNQUEIRA AYRES

Promotora de Justica
Titular da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Capital

FELIPE BARBOSA DE Assinado de forma digital por
FREITAS FELIPE BARBOSA DE FREITAS
RIBEIRO:06924889794
FELIPE RIBEIRO RIBEIRO:069248897 Dados: 2020.12.03 17:50:39

-03'00'
Promotor de Justica

Em exerciciona 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Capital

ALESSANDRA Assinado de forma digital por

ALESSANDRA HONORATO

HONORATO NEVES:02223157769
Dados: 2020.12.03 16:56:41

NEVES:02223157769 o300
ALESSANDRA HONORATO NEVES

Promotora de Justica
Titular da 42. Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Capital

Assinado de forma digital por
BARBARA LUIZA COUTINHO DO
NASCIMENTO:09983577747
Dados: 2020.12.03 15:44:24 -03'00'
BARBARA LUIZA COUTINHO DO NASCIMENTO
Promotora de Justica

Em exercicio na 52. Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Capital
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