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Rio de janeiro, 30 de julho de 2020.

Ref.: Inquérito Civil MPRJ n° 2020.00393920

RECOMENDACAO n° 65/ FTCOVID-19/MPRJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
meio da FORCA TAREFA DE ATUA(;AO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS
A(;OES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPRJ
(FTCOVID-19/MPRJ) e da 62 PROMOTORIA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA
DA CAPITAL, no exercicio das atribuicGes legais conferidas pelos artigos 34, inciso IX, da Lei
Complementar n° 106, de 02 de janeiro de 2003, 27, inciso 1V, da Lei n° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993 e artigos 51 a 61 da Resolugdo GPGJ n. 2.227/2018 e pela Resolugéo n.°
164/2017 do CNMP, vem expedir a presente

RECOMENDACAO

dirigida 8 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO, na pessoa de seu EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO, PAULO
JOBIM, pelos fatos e na forma a seguir expostos.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo esta
sua missdo constitucional, conforme dispde o art. 127, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que, dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico,
esta a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, nos termos do art. 129, inciso Il, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que a Resolugdo GPGJ n° 2.332 de 2020 dispbs sobre a
“Criacdo, no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, do Gabinete de
Enfrentamento de Crise (GABMPRJ/COVID-19), destinado a coordenar medidas
administrativas e finalisticas em resposta as demandas relacionadas a emergéncia de saude
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publica de importancia internacional decorrente da COVID-19”, bem como que a Resolugdo
GPGJ n° 2.355 de 2020 instituiu esta Forca Tarefa;

CONSIDERANDO a notoriedade da situacdo excepcional decorrente
da pandemia do novo coronavirus (Covid-19), ja declarada pela Organizacdo Mundial de
Saude desde 11 de marco de 2020, seguindo-se, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a
imposicdo de uma série de medidas restritivas temporarias para prevencdo ao contagio e
enfrentamento de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual, Nacional e
Internacional, iniciadas pelo Decreto n. 46.973/2020 e atualizadas em diversos outros
Decretos, sendo o ultimo deles o Decreto Estadual n. 47.176/2020, e, igualmente, em ambito
municipal, com inicio pelo Decreto Rio n. 47.282/2020 e atualizadas até o Decreto n.
47.683/2020;

CONSIDERANDO que é inequivoca a altissima transmissibilidade do novo
coronavirus (Covid-19), causando, até a data de 28 de julho de 2020, no Brasil, 2.442.375 casos
de contaminacgdo confirmada e 87.618 mortes.; no estado do Rio de Janeiro, 157.834 pessoas
contaminadas e 12.876 mortes?;. na cidade do Rio de Janeiro, 70.370 casos confirmados e 8.053
Obitos®;

CONSIDERANDO o inicio recente das medidas de flexibilizagdo do
isolamento social, com o retorno gradativo de atividades de comércio e prestacdo de servigos,
regrado, em ambito municipal, pelo Decreto Rio n. 47.488/2020 e, mais recentemente, pelo
Decreto Rio n. 47.683/2020, e, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual n. 47.108/2020
(retomada dos transportes) e pelo Decreto Estadual n. 47.112/2020 (retomada das atividades
mencionadas) atualizado até o mais recente Decreto Estadual n. 47.176/2020;

CONSIDERANDO que, a despeito da flexibilizacdo, permanece ainda em
curso a pandemia e a situacdo de Emergéncia em Saude Publica, tornando
indispensavel, em todas as fases da retomada das atividades de comércio, dos servicos e do
transporte pablico que lhes viabiliza, a manutencdo de medidas de protecdo como o
distanciamento entre pessoas, 0 uso de mascaras, a higienizacdo e a desinfeccdo
constantes, a fim de minimizar o risco de contagio e evitar a ascensdo desmensurada do
numero de casos confirmados e de obitos;

1 https://covid.saude.gov.br/
2 http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html
% https://www.data.rio/datasets/38efc69787a346959¢931568bd9e2cc4
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CONSIDERANDO que, no &mbito do transporte publico municipal
(SPPO), dentre as atuais regras de protecdo ao contagio, destaca-se a operacao dos veiculos
do SPPO, inclusive os do BRT, com capacidade de lotagdo reduzida, limitando o nimero
de passageiros em pé (taxa de ocupacao de dois passageiros em pé por metro quadrado de
area util), na forma do Decreto Rio n. 47.540/2020 e da Resolugdo Conjunta SMTR/SMS n.
42/2020, tratando-se de regra importantissima, que assegura o distanciamento entre pessoas
indispensavel para conter a propagacao da Covid-19;

CONSIDERANDO que para o cumprimento dessa medida de distanciamento
entre passageiros € indispensavel que se assegure a circulacdo de coletivos em ndmero
compativel com a demanda, ja ajustada a taxa de ocupacao que se pretende observar;

CONSIDERANDO que cabe ao Municipio oferecer condi¢bes minimas e
suficientes para a defesa dos direitos fundamentais, sendo que a maxima efetividade da protecéo
dos direitos fundamentais repousa no equilibrio entre a proibicdo de excesso e a vedacao a
protecdo deficiente, compondo, ambos os eixos, imperativos de tutela®, de forma que o dever
de protecdo pelo Municipio deve resultar na ado¢do de medidas normativas e materiais
suficientes, voltadas a protecédo adequada e efetiva dos bens juridicos, in casu, a protecéo
estatal a vida e a saude;

CONSIDERANDO que 0 STF, na ADI 6343, analisando a Lei 13.979/2020 e
a imposicdo de medidas restritivas no curso da pandemia da Covid-19, decidiu: i) excluir
estados e municipios da necessidade de autorizacdo ou observancia ao ente federal, mas
especialmente que ii) as medidas eventualmente adotadas devem ser precedidas de
recomendacao técnica e fundamentada, resguardando a locomocéo dos produtos e servigos
essenciais definidos por decreto da respectiva autoridade federativa;

CONSIDERANDO que, a despeito do texto da Resolugdo SMTR n.
3.296/2020, o qual determina, apds a ado¢do do Plano de Retomada do Municipio do Rio de
Janeiro (Decreto Rio n. 47.488/2020), a volta a operagdo do SPPO e do BRT com 100% de
sua frota, foi comunicado pelos representantes da SMTR ao MPRJ, em reunido realizada em
22 de julho de 2020, que a SMTR entende que os 100% da frota devem ser cumpridos

4 CANARIS, Claus-Wilhelm. Grundrecht und Privatrecht: eine Zwischenbilanz; stark erweiterte Fassung des
Vortrags gehalten vor der Juristischen Gesellschaft. Berlim: de Gruyter, 1999, p. 83.
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apenas na fase 6 do Plano de Retomada, ndo estando definidos os percentuais a serem
observados nas demais fases;

CONSIDERANDO que o retorno das atividades comerciais pela
flexibilizacdo progressiva do isolamento a cada fase do Plano de Retomada elevou e elevara
cada vez mais 0 numero de usuarios dos transportes coletivos, ja tendo sido recorrentemente
noticiada nos meios de comunicacéo a formacao de aglomeracdes e filas em estaces do BRT,
0 que inequivocamente expde a risco a saude dos passageiros e se replicard e agravard nas
demais fases do Plano de Retomada se ndo houver oferta de transporte compativel com o
crescimento do nimero de passageiros;

CONSIDERANDO que é imprescindivel a defini¢do do percentual da frota
em circulagédo em cada fase do Plano de Retomada, caso diferente de 100%, devendo estar
amparada em estudo técnico da demanda, crescente a cada fase, de acordo com a taxa de
ocupacao pretendida, assegurando sempre o distanciamento necessario a preservacao da saude
dos passageiros, com definicao, inclusive, da frota correspondente as fases ja superadas,
face a previsdo expressa no Plano de Retomada acerca da possibilidade de regressao de
fases caso haja piora nos indicadores (art. 14, 82° do Decreto Rio n. 47.488/2020),
assegurando-se, se necessario, a retificacdo do ato normativo pertinente (Resolucdo SMTR
n. 3.296/2020);

CONSIDERANDO que eventual descumprimento da Resolugdo SMTR n.
3.296/2020 sem fundamentacgdo em estudos técnicos e sem providéncias para a retificacao
do ato normativo pode implicar em responsabilizacdo do agente publico;

CONSIDERANDO que a Resolucdo n° 164/2017, do CNMP disciplina a
expedicao de recomendagdes pelo Ministério Publico brasileiro, estabelecendo que: “Art. 10.
O 6rgao do Ministério Publico podera requisitar, em prazo razoavel, resposta por escrito sobre
0 atendimento ou ndo da recomendacdo, bem como instar os destinatarios a respondé-la de
modo fundamentado”;

RESOLVE_RECOMENDAR ao ente federativo MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, na pessoa do Excelentissimo Senhor Secretario Municipal de Transportes:
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- que finalize, com a maxima urgéncia, os estudos técnicos acerca da demanda
estimada de passageiros durante as fases previstas no Plano de Retomada do Municipio do
Rio de Janeiro, e, entdo, fundamentadamente, observando a necessidade de assegurar o
cumprimento da taxa de ocupacéao definida na Resolugdo Conjunta SMTR/SMS n. 42/2020,
mantenha a exigéncia de circulacéo do percentual de 100% da frota do transporte coletivo
municipal por Onibus; ou

- proceda a definicdo individualizada do percentual da frota em circulacdo em
cada fase do Plano de Retomada, caso diferente de 100%, incluindo as fases ja superadas,
face a previsao expressa no Plano de Retomada acerca da possibilidade de regressao de fases
caso haja piora nos indicadores (art. 14, 82° do Decreto Rio n. 47.488/2020),
providenciando-se, caso necessario, a retificacdo do ato normativo pertinente (Resolucdo
SMTR n. 3.296/2020) e procedendo-se, em qualquer caso, a devida fiscalizacdo do
cumprimento pelos concessionarios da circulacéo da frota determinada.

A SMTR devera informar e comprovar ao MPRJ sobre o cumprimento da
presente recomendacao até o dia 06 de agosto, conforme deliberado na reunido do dia 22 de
julho de 2020.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2020.

GLAUCIA MARIA DA COSTA
MARIA DA
SANTANA:48331511620

GLAUCIA SANTANA
Promotora de Justica

JULIA MIRANDA E SILVA SEQUEIRA
Promotora de Justica

CHRISTIANE DE A. CAVASSA FREIRE
Promotora de Justica

TIAGO GONGALVES VERAS GOMES TIAGO GONCALVES e ter e’
P'r0m0t0r de :JUStl(}a \éI(E)Rl\//-}ES:089138537 COMES8913853710
Coordenador do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ 10 Dados: 20200730
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