RECOMENDAGAO ADMINISTRAT/VA N2 009/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por sua
Promotora de Justica adiante assinada, no uso de suas atr buigdes legais;
com fulcro no artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei Federal n.2 8.625,
de 12 vem EXPEDIR RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA, r=quisitando ao
destinatario adequada e imediata divulgacio;

CONSIDERANDO que, de acordo corn 0s artigos 127 e 129, inciso ll, da
Constituicdo Federal o Ministério Publico é instituicio permanente a qual incumbe zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevanca publica aos
direitos assegurados nesta Constitui¢io e promover as medidas necessarias a sua
garantia;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, impGe ao
Estado, a sociedade e a familia o dever de assegurar as criangas e adol2scentes, com
absoluta prioridade, seus direitos fundamentais, entre os quais o direito 3 educagdo, a
saude e a dignidade — Art. 227. F dever da familia, da sociedade e do Estaclo assequrar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a sadde, &
alimentagdo, & educagédo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, & dignidace, ao respeito,
a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opres;do;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca o
dever irrenuncidvel da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
de assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos fundamentais
assegurados as criangas e adolescentes e determina que lhes devem se- asseguradas
todas as oportunidades e facilidades de modo a lhes possibilitar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢Ges de liberdade e dignidade — ar's. 32 e 49;

CONSIDERANDO que a Lei n® 8.069/1990, no artigo 42, paragrafo Unico,
determina que a garantia de prioridade compreende, dentre outros fatores, a preferéncia
na formulagdo de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica, bem como
a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecao a
infancia e a juventude;

CONSIDERANDO que a protecdo integral preconiza a indivisibilidade dos
direitos assegurados as criancas e adolescentes os quais, determinando a importanci




cada qual destes para a protecio das criangas e adolescentes, bem como = universalidade
da_titularidade — assegura a todas as criangas e adolescentes os direitos insculpidos no
ordenamento juridico; de modo que, por consequéncia, determina uma atuacdo difusa do
Poder Publico, por intermédio da implementagdo de politicas publicas especificas,
destinadas a aprimorar a consolidacdo de todas as criancas e adoles:entes em seu
territorio;

CONSIDERANDO que a absoluta prioridade, sedimentada 1a Constituicao
Federal e no ECA, impde que a concretizacdo dos direitos da infancia ¢ adolescéncia,
essencialmente efémeros, figure como prioridade da escala de realizagies do mundo
juridico - demandam implementacdo emergencial, pois devem servir, no tempo certo,
como alicerces do desenvolvimento pessoal das criancas e adolescentes e garantias de
integridade de seus titulares;

CONSIDERANDO que o artigo 4 da convencdo sobre os Dire tos da Crianga,
promulgado no Brasil pelo Decreto n® 99.710/1990, prevé a destinagdo privilegiada de
recursos como estratégia para o atendimento e implementagao dos direitos assegurados
as criangas e adolescentes: “Os Estados Parites adotardo todas as medidas
administrativas, legislativas e de outra indole com vistas a implementacio dos direitos
reconhecidos na presente Convengdo. Com relacdc aos direitos econdm icos, sociais e
culturais, os Estados Partes adotardo essas medidas utilizando ao_mdximo os recursos
disponiveis e, quando necessdrio, dentro de um quadro de cooperag@o internacional”;

CONSIDERANDO o que prevé o art. 19 do PACTO DE SAN JOSE DA COSTA
RICA da qual o Brasil é também signatario e que estahelece o Direito da Cri: n¢a de acesso
as medidas de protecdo, por parte da familia, da sociedade e do Estado;

CONSIDERANDO que, nessa linha, o sistema brasileiro ce protecdo 3
crianca e ao adolescente redefiniu e reordenou toda a politica de atendimento a crianga e
a0 adolescente de modo a determinar o planejamento e a materializa ;do de agdes
continuas, ndo apenas de proteg¢do, quando do risco, mas de prevenc¢ao dos recorrentes
riscos e situag¢des de violagdo aos direitos das criangas e adolescentes — Com efeito, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente formaliza diversas estratégias nesse sentido como a
municipalizagdo dos atendimentos (de modo que as agdes eleitas como prioritarias reflitam
as necessidades locais; a determinacio de implementagdo de politicas intersetoriais para o
atendimento das mais diversas demandas de criancas e adolescentes; e o for-alecimento e
o incentivo a participagio popular na formulagio destas politicas e no controle de sua
concretizago, inclusive no que se refere 3 gestdo orcamentarja;



CONSIDERANDO a previsdo insculpida no art. 136 inc. IX ia Lej 8069/90
que estabelece ipisis literis: “Sdo atribuicées do Conselho Tutelar (...) inc. I¥ — Assessorar o
PODER EXECUTIVO local na elaboragéo da proposta or¢amentdria para planas e programas
de atendimento dos direitos da Crianca e do Adolescente”,

CONSIDERANDO que, conforme a sistemdtica enunciada no artigo 86 e
seguintes da Lei n? 8.069/90, a politica de atendimento as criangas e adolescentes é
responsabilidade, em agdo conjunta e articulada, de todos os entes feder:dos (art. 86) e
tem por diretrizes, entre outras: a municipalizagdo do atendimento a criacdo e
manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagido politico-
administrativa; a mobilizagio da opinido publica para a indispensavel participacio dos
diversos segmentos da sociedade; a especializagdo e formacdo continuada dos
profissionais que trabalham nas diferentes sreas da atengdo a primeira infancia, incluindo
0s conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil, enunciadas
nos incisos do artigo 88 do ECA;

CONSIDERANDO que o artigo 87 do ECA enuncia as linhas de acdo da
politica de atendimento a crianga e ao adolescente, entre as quais inclui 3 execucao de
politicas sociais basicas; servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social
de garantia de protegio social, de prevencdo e redugio de violagdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias;

CONSIDERANDO que o ECA, na esteira da normativa internacional,
também se preocupa em garantir a previsdo cde recursos orcamentdrios em nivel
municipal para a materializagio destas acoes e politicas publicas, o que pressupde o
adequado e efetivo planejamento orcamentario em legislacio municipal:

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei ( omplementar
n2 101/2000 - enuncia normas de finangas publicas e determina que a gestao fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas - art. 19, §19;

CONSIDERANDO que o artigo 48 da Lei de Responsabilidade “iscal enuncia
que sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatério de Gestic Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos:



CONSIDERANDO que a transparéncia também deve ser assegurada pelo
Poder Publico mediante incentivo & participagio popular e realizagio de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discuss3o dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e orcamentos, conforme determina o artigo 48, §12, inciso | da Lei de
Responsabilidade Fiscal; previsio compativel com as previsdes do Estatuto da Crianga e
do Adolescente que enuncia a participacdo popular entre as diretrizes de atengao
insculpidas em seu artigo 88, inciso II;

CONSIDERANDO a ligdo de CONTI*, que leciona sobre o aspectos dos
orcamentos publicos modernos e sua notdria caracterizacio como instrumento de controle
pela sociedade: “O orcamento publico hd muito deixou de ser peca de na‘ureza contdbil
para se tornar um instrumento efetivo de controle da sociedade sobre as finangas
publicas. Na ligéo de Regis Fernandes de Oliveira, ‘tem seu aspecto politico, porque revela
designios sociais e regionais, na destinagdo das verbas; econémico, porgiie manifesta a
atualidade econémica; técnico, com o cdlculo de receitas e despesas; e juridico, pelo
atendimento ds normas constitucionais e legais’ (OLIVEIRA, 2006, p. 305). O caput do art.
2.2 da Lei 4.320/1964 determina que a lei do orcamento deva conter a discriminacéio da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de
trabalho do Governo. Em outras palavras, determina que, no orcamento anual, as
receitas e as despesas devam se apresentar classificadas de modo o identificar o
programa de trabalho do governo e a politica econémico-financeira” (grifos nossos);

CONSIDERANDO a informacdo técnica n. 476/2019 confeccionada pelo
GRUPO DE APOIO TECNICO aos Promotores de Justi¢a do Rio de Janeiro que n3o logrou
éxito em responder ao esclarecimento solicitado pela 12 PJITCH na alinez “j” do Oficio
238/2018 quanto a andlise de impactos causados pela redu¢io orcamentériz das verbas da
SMASDH entre 2017 e 2018 no que tange as politicas publicas relativas a varios programas
de trabalho do governo ali elencadas tendo em vista que “(...) Os dado: da execugdo
orcamentdria, constantes no site da transparéncia municipal da Prefeitura do Rio de
Janeiro ndo contém esse nivel de detalhamento (...) e que “(...) Somente uma auditoria ‘in
loco’ na execugéo orcamentdria da SMASDH poderia responder a estas questies” .

CONSIDERANDO que a dificuldade de fiscalizagdo corforme acima
concluido em referido parecer técnico pericial compromete a observancia do principio da
TRANSPARENCIA e MORALIDADE da administragdo publica;

CONSIDERANDO a realizagido da AUDIENCIA PUBLICA no Min stério Publico
no dia 18 de junho de 2019 que ensejou a coleta de dados e informacé=s da pro

' CONTI. José Mauricio. Org¢amentos Publicos. A Lei n® 4.320/1964 Coraentada. RT. 2014.



sociedade civil no que se refere aos reclamos da popula¢do quanto ao sucateamento dos
equipamentos da rede de protegdo da Infancia e Juventude bem como a: sugestdes de
prioridades a serem eleitas dentro da temdtica j& prioritéria de politicas publicas de
amparo a criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO as conclusdes obtidas em referida Auciéncia Publica
para orientar a formatagao das leis orcamentdrias municipais de modc a permitir a
verificacdo, no ambito da execugdo das politicas publicas destes entes federados, do
efetivo atendimento ao principio da absoluta prioridacle a crianca e ao adole: cente:;

CONSIDERANDO que ha diversas competéncias conferidas a0 CMDCA pelo
Estatuto da Crianga e Adolescente, inclusive deliberar acerca dos programas e ac¢des que
deverdo ser contemplados na proposta orgamentaria para a execugac das politicas
publicas direcionadas & crianga e ao adolescente, bem como formula , deliberar e
acompanhar a execucdo e avaliagio das politicas publicas voltadas a crianca e ao
adolescente previstas nas leis orgamentarias, bem como as de responsabilidade do FIA;
bem como adverte que a legitimagio das politicas orgamentdrias exige a obrigatéria
participacao da populagio;

CONSIDERANDO que had obrigatcriedade de transpa-éncia e de
participacdo popular e do CMDCA na elaboracio a programacio or¢amentar a das politicas
direcionadas as criancgas e adolescentes, inclusive com a realizagdo de audié ncias publicas
para debate e construgcdo do orgamento municipal para as ag¢oes referentes a infincia e
adolescéncia inclusive devendo ser incentivada a participacdo da sociedad> em geral no
processo de debate e construgdo das politicas voltadas ¢ crianga e a adolesciéncia;

CONSIDERANDO que o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e, em particular,
a Lei Orcamentaria Anual, devem dar especial destaque: / - as agodes, programas e servicos
destinados ao atendimento de criancas, adolescentes e suas familias, decorrentes das
deliberagbes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescer te ou, na sua
falta, da politica tragada pelo préprio Executivo, com a especificacdo das verbas
correspondentes; Il - a indicagdo das dotagbes necessdrias ao funcionamento ininterrupto
dos equipamentos da rede de prote¢do da Inféncia e Juventude, notadamete, CMDCA e
Conselhos Tutelares locais, considerando as despesas com a manutengdo de sua sede,
veiculo, remuneragéo e capacitagdo de seus titulares e suplentes, inclusive na esteira do
que ja estabelece a DELIBERACAO N2 915/2012 - AS/CMDCA que dispde sobre a infra-
estrutura para funcionamento dos Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de Janet




CONSIDERANDO que a programagdo orgamentaria das a¢d=s e atividades
referentes a infancia e adolescéncia deverd ser estruturada segundo cs critérios de
utilizagdo definidos em plano de aplicagdo compativel com plano de agdo, ambos
aprovados pelo CMDCA que, por sua vez, deverd ser estruturada segundo critérios de
utilizagdo definidos em plano de aplicagdo compativel com o plano de a¢do, aprovados
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, nos termos do art. 88,
I, da Lei n° 8.069/90, devendo ser também considerado o art. 9 inc. IV da Resolu¢do
CONANDA n. 137/2010 que prevé como Plano de A¢do: a definicdo de obj=tivos e metas
com a especificagdo das prioridades inscritas na politica de atendimeno e Plano de
Aplicagdo: a proposta discriminativa da distribuicédo financeira dos recursos por drea
prioritdria, necessdrias a execugdo da politica de atendimento definida no Plano de Ac¢do.

CONSIDERANDO que o artigo 92, §22 da Lei de Responszbilidade Fiscal
determina que ndo serdo objeto da limitagdo de despesa prevista em seu caput as
despesas que constituam obrigac¢do constitucional e legal do ente federado: Art. 92 Se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd nd»> comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato oréprio e nos
montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacGo de empenho e
movimentagdo financeira, sequndo os critérios fixados pela lei de diretrizes reamentdrias.
(..) §2° Né&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentdrias;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal e toda a l6gica do
sistema orcamentdrio indica que a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira
decretada em razédo da ocorréncia de situagdo prevista no art. 92 da Lei Cormplementar n@
101/00, ndo poderd atingir despesas que comprometam o atendimento as politicas
destinadas a crianca e ao adolescente, devendo compromisso neste sentido constar da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias”;

CONSIDERANDO que em face dos principios orientadores dos direitos da
infancia e adolescéncia, notadamente a imposicdo do dever de protecdo integral — dos
quais decorre a obrigagdo de atuacio proativa, de materializagdo de programas, acdes e
planejamento em prol dos direitos infantojuvenis, a omissio da Administ ‘acao Publica
basta para configurar grave violagdo aos direitos assagurados na Constitui -:do Federal e
no Estatuto da Crianga e do Adolescente e enseja responsabilidade dos agentes puibli




bem como possibilita o acionamento do Poder Judicidrio para sancionamento e
imposicdo da obrigacdo de materializar os direitos negligenciados, conforn e determina o
artigo 208 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Art. 208. Regem-se pelas disposi¢des
desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assequrados a crianca e ao
adolescente, referentes ao néo oferecimento ou oferta irreqular: | - do ensino obrigatério;
Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia; Il — de
atendimento em creche e pré-escola ds criangas de zero a cinco anos de idade: V - de ensino
noturno regular, adequado ds condi¢bes do educando; V - de programas sup'ementares de
oferta de material diddtico-escolar, transporte e assisténcia a saude do educondo do ensino
fundamental: Vi - de servico de assisténcia social visando & protecdo a familia, a
maternidade, & inféncia e ¢ adolescéncia, bem como ao amparo as criancas ¢ adolescentes
que dele necessitem; VIl - de acesso ds agdes e servicos de satde; Vil - de e scolarizagdo e
profissionalizacdo dos adolescentes privados de liberdade. IX - de acdes, servicos e
programas de orientacdo, apoio e promocgdo social de familias e destinados ao pleno
exercicio do direito & convivéncia familiar por crian¢as e adolescentes. X - de programas de
atendimento para a execu¢do das medidas socioeducativas e aplicagdo de medidas de
prote¢do. XI - de politicas e programas integrados de atendimento & ‘rianga e ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.§ 12 As hipdteses previstas neste artigo
ndo excluem da protecdo judicial outros interesses_individuais, difusos ou coletivos,
proprios da inféncia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicdo e pela Lei;

CONSIDERANDO que a omissdo, além de ensejar a responsaoilizacao civil
no dmbito da infancia e adolescéncia, culmina violagdo direta 3 legislacdo, dec atendimento
de seus mandamentos e configura violacdo aos mandamentos Consti-ucionais da
Administragdo Publica, notadamente a legalidade e a eficiéncia, cujo atendimento é
inescusavel por forca do artigo 37 da Carta Maior: “Art. 37. A administracéo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia(...)":

CONSIDERANDO que o desatendimentc das normas inscritas 10 artigo 37
da Constituicio Federal ¢ conduta grave e enseja a respcnsabilizacdo do agente publico por
ato de improbidade administrativa, nos termos dos artigos 11 e 12, inciso I, da Lei n2
8.429/92: “ Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragéo publica qualguer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituices, e notad imente (...);
Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas previstas na
legislacéo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito ¢s seguintes
cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de accrdo com a
gravidade do fato: (...) Il - na hipdtese do ort. 11, ressarcimento integral co dano




houver, perda da fun¢do piblica, suspens@o dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor dc remuneragdo percebiia pelo agente
e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.”;

CONSIDERANDO que no dmbito do IC 2017.00793255 foram verificadas
graves omissdes pelo Municipio do Rio de Janeiro — verdadeiras falhas de gestdo municipal
que evidenciam a ndo priorizacdo das acbes em prol de criangas e adolescentes, uma vez
que, conforme consta de fls. 10 e 11, de 2017 a 2018 houve contigenciamento de cerca de
25% da verba inicialmente planejada para as Politicas Publicas da Infancis e Juventude
manejadas pela SMASDH da seguinte forma: de inicialmente previstos 180 milhdes, houve
reducdo para 157 milhdes sendo certo que a execu¢ac ateve-se na casa de RS 118 milhdes
acarretando dificuldades de manutencao das politicas plblicas na drea de referéncia
inclusive inviabilizando a manuten¢do de convénios e demais pagamentos para a rede de
protecdo da Infancia e Juventude;

CONSIDERANDO que a n3o identificacdo clara e precisa (o orgamento
municipal destinado a amparar as politicas e planos especificos viola a lei, evidencia grave
omissdo do municipio do Rio de Janeiro, pela auséncia de planejamento adequado,
eficiente e transparente no que se refere aos direitos da crianca e do adolescente e
desrespeito ao dever de destinagdo prioritiria e privilegiada de recursos - com efeito,
sem a qualificagdo devida do referido orcamento o Municipio ndo garante a prioridade aos
atendimentos e, ademais, a populagdo ndo tem acesso 3 informacdo do quanto da verba
publica tem_sido investido nessa seara, tampouco conhece as fontes de recurso, os
programas/projetos/planos de acdo em _execucdn, ou tem meios nadbeis para
acompanhar a progressiva execucio orcamentdria;

CONSIDERANDO a necessidade de regularizar a atuagdo do Municipio d o
Rio de Janeiro no que se refere 3 gestdo do orcamento municipal e a imple nentacdo de
programas e politicas referentes a infincia e 3 adolescéncia, bem com> advertir o
Municipio e seus gestores acerca de seu dever de atuar de modo a assegurar a priorizagdo
destes direitos, dever este que inclui planejamento e atuacdo para garantir a -aptacio dos
tdo necessarios recursos para respaldar os planos e programas aprovados selo CMDCA
e/ou conduzidos pelo Poder Publico, além de viabilizar 3 conformacdo da gestio municipal

as normas de responsabilidade fiscal e redentoras dos direitos infanto juvenis;
/ )




CONSIDERANDO  as  conclusdes do  RELATORIO  TECNICO
005/2019/LOPP/CENPE/MPRJ que, dentre outros aspectos e, a partir Jos subsidios
coletados na Audiéncia Publica realizada no MPRJ dia 18 de junho de 2019, pontuou que:

“1-Embora as finalidades do Governo reflitam o coroldrio do principio republicano,
enquanto dever de prestar de contas e atender ao principio da s ipremacia do
interesse publico, tornou-se comum planejar sem qualquer compromisso com o grau
de exequibilidade dessas politicas.

2- A intervengdo estatal tem se deparado com longos e persistentes orazos para a
implementagéo de politicas essenciais, quando sdo implementadas. S>m considerar
prioridades algumas, mesmo planejadas, sd@o executadas em percentuais abaixo de
10%, outras, terminam o exercicio zeradas. Sem execu¢do alguma.

3-ao gerar divida publica, por exemplo, geralmente por meio de inscricdo de Restos
a Pagar, o ente acaba por impedir também a execugdo futura do atendimento aos
anseios sociais.

4- A pretensdo, portanto, deve ser a de torncr a programagdo da despesa mais
consistente, mais real, mais alinhada & politica fiscal, as prioridades politicas de
médio prazo e voltadas, acima de tudo, para o atendimento das necessidades
prioritdrias, organizando, inclusive, a supervis@o dos responsdveis por cada etapa do
processo.”

RECOMENDA-SE ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, aos

Secretarios do Governo Municipal, aos Conselheiros Tutelares, aos Conselheiros do
Conselho Municipal de Direitos das Criancas e Adolescentes:

1. PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO DO MUNICIPIO E FORMALIZAGAO DA LEGISLAGAO
ORCAMENTARIA

1.a. A pronta regularizagdo da proposta de legislagdo orgamentaria do Municipio (LOA 2020
e LDO 2020), a fim de que sejam indicados de modo claro e preciso, j¢ no préximo
exercicio, os recursos destinados a infancia e adolescéncia, os programas ©m execug3o,
suas metas, objetivos, nos moldes da Informagdo Técnica n. 476/2019 dc GATE e das
ConclusGes do Relatério Técnico 005/2019/LOPP/CENPE/MPRJ que, por sua vez incorpora
as sugestdes populares manifestadas por ocasido da Audiéncia Publica realizada no MPRJ
no dia 18 de junho de 2019 e que faz parte integrante da presente REC()MEND
especialmente:




1.b.1 REALIZAR classificag@o institucional elencada junto as metas fisicas e financeiras
dos produtos, especialmente para o municipio do Rio de Janeiro com indicagio da instdncia
de coordenagdo responsavel e supervisio da execucdo orgamentdria, alér1 da cobranca
efetiva dos resultados;

1.b.2 FORNECER relatérios quadrimestrais de gestzo (Relatdério Resumido de Execugdo
orgcamentaria) e quadrimestral (Relatério de Gestdo Fiscal), a fim de ofere-er ao cidad3o
maior transparéncia das contas publicas, planejadas e executadas, quanto a elaboragdo,
aprovagcdo, apresentacdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo, além de
demonstrativos contabeis — ou seja, tudo o que dissesse respeito ao orgamento publico
estaria em um s6 lugar, disponiveis, por exemplo, na Internet, inclusive cor identificagdo
dos avangos, metas e objetivos referentes aos planos e programas municipais
eventualmente conquistados com a aplicagdo dos recursos (ex: novas contratagoes,
nimero de criangas e adolescentes atendidos, capacitagdes de servidores realizadas etc);
os quais deverdo ser regularmente apresentados & comunidade em audiéncias publicas
previamente agendadas e divulgadas;

1.b.3 — ABSTER-SE de CANCELAR recursos vinculados em legislagdo orcamentdria a
projetos e atividades relacionados a infancia e juventude para dar cobertura a créditos
adicionais de programas destinados a outras areas de atuagdo eis qu= 0s recursos
vinculados em lei orcamentdria a programas da crianca e do adolescente soriente poderao
ser cancelados para reforgo ou abertura de créditos especiais adicionais de programa na
mesma drea de atuacio;

1.b.4 ABSTER-SE de CONTINGENCIAR OU REALIZAR CORTES nas politicas publicas da
Infdncia e Juventude eis que a destinagdo privilegiada de recursos 2 a previsdo
constitucional (art 227) de protecdo integral vincula ¢ administrador publico minorando a
DISCRICIONARIEDADE e o préprio mérito administrativo, a teor do disposto no art. 4@
paragrafo Unico “d” da Lei 8069/90;

1.b.5 - RESPEITAR os valores planejados nas Leis Orcamentdrias Anuais, quando do
empenhamento, liquida¢3o e pagamento das despesas;

1.B.6 - EXERCER o Poder Executivo o controle hierarquico sobre os seus priprios 6rgdos,
além do controle finalistico sobre as entidades da Administragdo Indireta, a f m de garantir
uma perseguicdo,mais dedicada ao escorreito planejamento e execucgdo da politica publica
infantojuvei
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1.b.7- OBSERVAR a priorizagdo, dentro da Fung3o de Governo Assisténcia Social, das Acdes
Governamentais destinadas a garantia dos direitos da crianca e do adolescente,
notadamente:

a) ASSEGURAR a CONCESSAO de beneficios eventuais de assisténcia social, de acordo com
a regulamentagdo do SUAS e amparar jovens egressos do servigo de Familia Acolhedora;

b) GARANTIR dota¢Bes necessarias ao funcionamento ininterrupto dos eqlipamentos da
rede, notadamente, Conselhos Tutelares e CMDCA, considerando as despesas com a
manutencdo de sua sede, veiculo, remuneracdo e capacitacio de seus titulares e suplentes;

¢) GARANTIR a observancia de convénios para manutencao digna das entidades de
acolhimento institucional e funcionamento do PROGRAMA FAMILIA ACOLHE DORA.

1.B.8 - PREENCHER e DIVULGAR tempestivamente os Relatérios de Gestdo e Avaliagao do
PPA (municipio do Rio de Janeiro), LOA e LDO, além de comprovadas e justificadas com o
valor atribuido (empenhado, liquidado e pago) para cada um dos produtos estabelecidos, a
fim de que seja possivel estimar o custo de um aluno atendido, o custo de crianga e
adolescente acolhida, o custo de um uniforme concedido, o custo de uma
crianga/adolescente atendido em acolhimento institucional, entre outra: unidades de
valor plblico, exemplificativamente;

1.b.9 — INTEGRAR as plataformas do Sistema de Inteligéncia em Planejam=nto e Gestdo
(SIPLAG) e do Siafe-Rio, para que seja possivel dimensionar e acompantar o Grau de
Exequibilidade para cada uma das Acdes Governamentais e seus produtos, a'ém dos custos

de planejamento e de execucdo das unidades de medida envolvid 1s, de forma
automatizada;

1.B.10 - PROMOVER capacitacio e educagao permariente dos gestores que alimentam os
sistemas responsaveis pelo planejamento e execug¢ao or¢amentarios;

1.b. 11 - PRIORIZAR, no momento de revis3o do Planc Plurianual vigente municipal (2018-
2021) e elaborag3o da Lei Orcamentéria Anual para 2020, a ser encaminhado 3 Camara dos
Vereadores do Municipio do Rio de Janeiro ao final de agosto do corrente aro, as areas de
governo indicadas pelos cidaddos representados pelo MPRJ no momento da Audiéncia
Publica realizada em 18 de junho de 2019, conforme ATA a ser enviada nos préximos dez
dias;

l.c - REALIZAR e DIVULGAR amplamente, com a antecedéncia necessar a, audiéncias

’

publicas para respaldar o debate com a sociedade a respeito do orcamento munie




destinado a implementagdo dos direitos das criangas e adolescentes, as quais deverdo ser
conduzidas pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescer te, que devera
contar com o necessario apoio do Poder Publico para o desempenho destas -eunides;

1.d — OPORTUNIZAR a oitiva e participag¢do dos Conselheiros Tutelares sor ocasido da
elaboragdo da proposta orcamentaria para os planos e programas de atendimento aos
direitos das criangas e adolescentes;

2. AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLFSCENTE E AO
CONSELHO TUTELAR

2.a. PARTICIPAR ativamente das deliberagGes e audiéncias publicas referentes 3 elaboragdo
e acompanhamento da execucdo do orcamento municipal destinado & crianca e ao
adolescente, bem como ao acompanhamento da implementacio de metas e objetivos
referentes aos planos e programas especificos da matéria;

OBSERVACOES FINAIS:

I- Os Fundos responséveis pelos recursos destinados as politicas infanto uvenis devem
possuir detalhamento dos seus Programas de Governo e Agdes Governamentais,
assim como as demais Unidades Orgamentérias, devendo estar present:s no corpo da
Lei Orgamentaria e do Plano Plurianual, com a definicfo clara e objetiva de todas as
métricas para as metas fisicas e financeiras necessarias ao exercicio das suas
atribui¢des e com unidades de medidas factiveis;

2- A omissdo na capta¢io de recursos para a infancia e juventude co nfigura grave
violagdo aos direitos referentes, bem como enseja a devida responsabilizagio
pessoal do gestor pelos prejuizos constatados, de modo que devem ser tomadas
as diligéncias cabiveis para a adequada captacio de verbas e deve ser
irremediavelmente coibida a ndo ades3o & deliberacdes e programas de repasse
de recursos por questdes formais e administrativas - as quaic devem ser
solucionadas com eficiéncia pelo Chefe do Executivo e sua equipe;

Assinala-se o prazo IMEDIATO para o cumprimento desta Recomendacio
Administrativa no que se refere 3 insercdo das diretrizes nas Leis Orgcamentar as que serdo
encaminhadas & Cdmara de Vereadores, a contar de seu conhecimento, e o prazo de



dias para a comprovacdo das demais acdes acima determinadas, inclusive com envio de
relatério de cumprimento, ressalvando-se, desde j3, a responsabilidade civil e penal
cabivel, caso n3o se dé o devido cumprimento a presente.

Encaminhe-se a presente Recomendiacdo Administrativa a> Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, a Presidente do Conselhc Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, a Presidéncia da Associagdo dos Conselhos Tutelares do Mu nicipio do Rio
de Janeiro para fins de conhecimento, e, por fim, para fins de informagdo, ao Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Infancia e Juventude.

Rio de Janeiro, 19 cle julho de 2019

Promotorade Jstica



