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MPRJ n° 2020.00292820

RECOMENDAGAO N° 014 /2020

O MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, pelos Promotores de Justica
em atuacao neste Grupo de Atuagédo Especializada/ GAEDUC e o Promotor de Justica titular
da 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educagdo da Capital, no
exercicio das atribuigdes constitucionais e legais conferidas pelo art.129, || da CRFB/1988,
art.27, paragrafo unico, IV da Lei 8625/1993 e art. 27 da Resolugdo GPGJ n. 1769/12 e
observados os limites de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educagéo, encartado no
rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6°, CF), representa condigéo inafastavel
para a concretizacdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
nos termos definidos nos art. 1° e art. 3°, da Constituicdo Federal, sobretudo da dignidade
da pessoa humana e da constru¢éo de uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada no
desenvolvimento nacional e na promogéo do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

CONSIDERANDO que, segundo as disposi¢es do art. 205, da Constituicao
Federal, a educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho;

CONSIDERANDO que, em 31 de dezembro de 2019 a Organizagéo Mundial de
Saude (OMS) foi informada da existéncia de aproximadamente vinte casos de pneumonia
de causa desconhecida na cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei, posteriormente
sendo identificado como agente causador das pneumonias um novo tipo de Coronavirus,
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posteriormente denominado COVID-19, classificado, em 11 de mar¢o de 2020 como uma
pandemia, em razdo de sua distribuicdo geografica internacional muito alargada e de sua
transmissdo sustentada de pessoa para pessoa, uma vez que presente em todos os
continentes;

CONSIDERANDO que, em 30 de janeiro, o governo federal editou o Decreto
Federal n° 10.212/2020, que promulgou o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 58% Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de Saude,
realizada em 23 de maio de 2005;

CONSIDERANDO que, em 03 de fevereiro, o Ministério da Saude, por meio da
Portaria GM/MS n° 188/2020, declarou o surto do COVID-19 emergéncia em Saude Publica
de importancia Nacional (ESPIN)12 e, em 06 de fevereiro, foi publicada a Lei 13.979/2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional13 decorrente do virus;

CONSIDERANDO que, em 13 de marco o Ministério da Salde, por meio da
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude, editou a Nota Técnica n° 9/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, que veicula orientagfes de prevencgao ao novo Coronavirus
no ambito do Programa Salde na Escola (PSE), haja vista que “as escolas sdo ambientes
com a circulagédo de muitas pessoas e que as criangas S40 um grupo mais vulneravel para o
desenvolvimento de doengas”;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro editou,
em 02 de margo, o Plano de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus no Estado do Rio de
Janeiro, com o objetivo de sistematizar as agdes e procedimentos de responsabilidade da
esfera estadual de governo e apoiar, em carater complementar, os gestores municipais na
resposta de maneira antecipada ao surto e na organizagéo de fluxos para o enfrentamento
de situagdes que fujam da normalidade, tendo por um dos principais objetivos estratégicos
limitar a transmissé&o do virus;

CONSIDERANDO que, em 13 de margo, o Decreto Estadual n® 46.970/2020,
publicado em edigéo especial, dispds sobre medidas temporarias de prevengéo ao contagio
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e de enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual e
Internacional, decorrente do novo coronavirus, (COVID-19), no ambito do Estado do Rio de
Janeiro e determinou a suspensao por 15 dias, dentre outras atividades, “das aulas,
sem prejuizo da manutengao do calendario recomendado pelo Ministério da Educagao,
nas unidades da rede publica e privada de ensino, inclusive nas unidades de ensino
superior, regulamentado pela Resolugdo SEEDUC n° 5838 de 16 de margo de 2020
onde o Secretario de Estado de Educacao antecipou o recesso escolar para o periodo
compreendido entre 16 de margo e 29 de marco;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado fez publicar o Decreto Estadual n°
46.973 em 16 de margo de 2020, por meio do qual reconhece a situagao de emergéncia
na saude publica do estado do Rio de Janeiro e estabelece novas medidas temporarias
de prevengao ao contagio e de enfrentamento da emergéncia em saude determinada

pelo COVID-19;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado fez publicar, ainda, no dia 11 de
maio de 2020, por meio do Decreto 47.068/2020, prorrogando mais uma vez a suspensao
das aulas presenciais, agora até o dia 31 de maio de 2020, sem prejuizo da manutengéo
do calendario recomendado pelo MEC, nas unidades da rede publica e privada de ensino,
inclusive nas unidades de ensino superior, em razao da situa¢ao de emergéncia na saude
publica do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)
estabelece que, na educagdo basica, 0 ensino sera presencial, autorizando,
excepcionalmente, 0 ensino a distéancia complementar a aprendizagem e o ensino a distancia
em situacao de emergéncia, nos termos do art.32, § 4°;

CONSIDERANDO que o ensino a distancia em situacdo de emergéncia
representa a prestacdo do servico educacional de forma exclusivamente remota, em
situagdes de reconhecida emergéncia que assim exijam, como a atualmente vivenciada em
decorréncia de pandemia, as agdes pedagdgicas que o consubstanciam deveréo constar de
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plano de acao que contemple os requisitos legais de oferta e validacao de horas e dias letivos
para fins de cumprimento da carga horaria minima prevista nos arts.24, | e 31, Il da LDB;

CONSIDERANDO que, nos casos em que nado preenchidos os requisitos
normativos para a validagéo das horas e dias letivos, dentre eles a igualdade de acesso, o
ensino a distancia sera considerado complementar a aprendizagem, demandando reposi¢ao
da carga horaria letiva quando do retorno das atividades presenciais;

CONSIDERANDO que, no exercicio de sua competéncia, cabe aos Conselhos
Estaduais de Educagéo a normatizagéo e autorizagéo de atividades pedagodgicas a distancia,
de modo temporario e excepcional e observados os requisitos que estipula, para eventual
continuidade do efetivo trabalho escolar em regime especial domiciliar;

CONSIDERANDO que o Conselho Estadual de Educacao editou a Deliberacao
CEE-RJ n° 376 em 23 de marco de 2020 e disciplinou o desenvolvimento das atividades
escolares nao presenciais durante o periodo em que vigorarem a suspensdo das aulas
presenciais e demais medidas de isolamento social em fun¢éo do Coronavirus-COVID-19;

CONSIDERANDO o artigo 2° da referida Deliberagdo CEE-RJ n° 376 que,
disciplinando as atividades domiciliares nesse periodo de excepcionalidade, aduz que elas
somente serdo admitidas para o cémputo do calendario letivo 2020, se:

| - As instituicdes de ensino devem divulgar, junto @ comunidade escolar, as
formas de prevencéo e cuidados, de acordo com os érgdos de saude, bem como
0 periodo de suspensao das atividades presenciais na propria instituicao;

Il - As instituicdes de ensino basico devem, com a participagéo de seu corpo
docente, planejar e organizar as atividades escolares, a serem realizadas pelos
estudantes fora da institui¢do, indicando:

a) os objetivos, métodos, técnicas, recursos, bem como a carga horaria prevista
das atividades a serem desenvolvidas de forma nao presencial pelos alunos, de
acordo com a faixa etaria;

b) formas de acompanhamento, avaliagdo e comprovagao da realizagéo das
mesmas por parte dos alunos.

§ 1°. O plano de agéo pedagdgica devera ser divulgado a toda a comunidade
escolar, com efeito imediato, respeitando a legislagéo em vigor, os curriculos das
instituicOes e a propria Deliberagao n® 376 CEE-RJ;
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§ 2° No caso da rede privada uma copia do plano de acdo pedagdgica deve ser
remetida a Inspegéo Escolar, por meio eletrénico, para ciéncia, em até 30 dias;
§ 3° O plano de agéo pedagogica da rede publica estadual deve ser enviado para
o Conselho Estadual de Educacao, em até 30 dias.

§ 4° Nos locais de dificil acesso, onde houver impossibilidade de
acompanhamento aos estudantes, deve-se garantir que ndo haja prejuizos aos
mesmos;

CONSIDERANDO que os requisitos trazidos pelo artigo 2° da Delibera¢do CEE-
RJ n° 376 , reafirmam os requisitos legais previstos na LDB para que o trabalho escolar

realizado, em contexto normalidade, e com mais razo em periodo de excepcionalidade, seja

computado em horas e dias letivos, para fins de cumprimento dos arts.24, | e 31, Il da LDB;

CONSIDERANDO que o cumprimento dos requisitos normativos previstos na
LDB e na Deliberagdo CEE-RJ n° 376 pela rede de ensino estadual devera ser objeto de
analise pelo Conselho Estadual de Educacao, mediante apresentacdo de plano de acdo
pedagogica, quando somente entdo seréo validadas as horas e dias letivos nao presenciais,

para a finalidade do computo previsto nos arts.24, | e 31, Il da LDB;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Educacao fez publicar
também no dia 11 de maio de 2020 a Resolugao SEEDUC n° 5843 estabelecendo regime
especial de atividades escolares nao presenciais para as unidade de ensino da rede
SEEDUC, em todas as etapas e nas modalidades ofertadas, durante o periodo em que
vigorar a suspensao das aulas presenciais e as medidas de isolamento social,
decorrentes da excepcionalidade em fung¢ao da pandemia do Novo Coronavirus
(COVID-19);

CONSIDERANDO que o art. 208, VI, da CF afirma que o dever do Estado com
a educacéo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, por meio de
programas suplementares de, entre outros, alimentagao escolar;
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CONSIDERANDO que a Lei 11.346/2006 criou o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacao
adequada consistente no direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e acfes que se fagam necessarias para
promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagao;

CONSIDERANDO que a politica publica nacional de alimenta¢do escolar foi
estabelecida pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei 11.947/2009), que tem
por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagéo de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de a¢des de educacgao alimentar e nutricional e da oferta de refei¢des que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo;

CONSIDERANDO que o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (Lei
11.947/2009), é regido pelos principios da universalidade e do acesso igualitario;

CONSIDERANDO que, a despeito da importancia de que se reveste para
garantia da seguranca alimentar dos estudantes, a Lei n. 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao), de forma expressa, classificou a despesa como de natureza assistencial ao
dispor no art. 71, IV, que n&o constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com programas suplementares de alimentagao e “outras
formas de assisténcia social”;

CONSIDERANDO que os recursos financeiros vinculados a educacéo (art.212,
caput e §5° da CF; royalties da Lei 12.895/2013; FUNDEB; salario-educagéo e recursos
provenientes de programas suplementares da Unido) sdo destinados a finalidade especifica
(art.8° da LRF) e como tal somente poderéo custear despesas que constituirem manutengéo
e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que a correta execugdo da politica publica estadual de
alimentacao escolar orientada pelo Programa Nacional de Alimentagé&o Escolar ocorre ndo
apenas através do uso dos recursos financeiros resultantes de transferéncias
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voluntarias da Unido destinadas ao PNAE, mas também e essencialmente a partir da
correta aplicagcao de outras fontes de recursos proprios, o seu adequado e regular
financiamento é medida que se impde, respeitados os termos constitucionais e legais que
regem a matéria;

CONSIDERANDO que, dada a natureza assistencial da despesa com
alimentacao escolar, essa nao podera ser custada com as fontes de recursos vinculadas
a educacdo, a excecao dos recursos resultantes de transferéncias da Unido
vinculados ao PNAE e salario-educagdo, em razao de expressa excegao legal e
constitucional;

CONSIDERANDO que a Lei 13.987 de 07 de abril de 2020 alterou a Lei
11.947/2009, que dispde sobre o Programa de Alimentagdo Escolar — PNAE, para nela
incluir o art.21-A, com a finalidade de autorizar, em carater excepcional, durante o periodo
de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educagao basica em razdo da
situagao de emergéncia ou calamidade publica, a distribuigao de kits compostos por
géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, a conta do PNAE.

CONSIDERANDO que o novel art. 21-A da Lei 11.947/2009 flexibilizou os
requisitos legais de tempo e espago ao autorizar a distribuicdo de géneros alimenticios
através de kits em periodo de suspenséo das aulas, por emergéncia ou calamidade publica,
aos responsaveis pelos estudantes, mantendo, entretanto, a vinculagdo dos recursos a
natureza da despesa, de modo que a distribuigdo dos recursos financeiros, através de
cartao-alimentagao ou através de aplicativos de pagamento para que venham a ser
utilizados pelas familias ndo foi autorizada de forma expressa pela recente alteragao
legislativa;

CONSIDERANDO que a mesma limitagéo legal quanto a natureza da despesa
impede o custeio de contratos de servigos ou mesmo o custeio global de contratos de bens
e servicos decorrentes da terceirizagdo da gestao da alimentagéo escolar que tenham por
objeto aquisi¢do, manuseio, preparo e distribuicdo de alimentos com recursos financeiros
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PNAE, nos termos do art.18, paragrafo unico da Resolugdo FNDE 26/2013, de modo que
outra devera ser a fonte de recursos;

CONSIDERANDO a Resolugao FNDE n° 2, de 9 de abril de 2020, que dispde
sobre a execucdo do PNAE durante o periodo de estado de calamidade publica e da
emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19, que estabelece que os géneros
alimenticios poderao ser distribuidos em forma de kits definidos pela equipe de nutricao local,
devendo ser observado o per capita por faixa etaria e o periodo em que o aluno estaria na
unidade escolar, de modo que a entrega dos alimentos devera obedecer ser proporcional
acarga horariaque o aluno cumpra na escola (periodo parcial ou integral),
considerando assim o niimero de refei¢coes por dia;

CONSIDERANDO que o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) é 6rgao
fiscalizador da politica de alimentagdo escolar, com fun¢do permanente, deliberativa e
normativa, sendo responsavel pela emissao de parecer conclusivo sobre 0 uso dos recursos
a ela destinados, além do controle da qualidade, condi¢bes de higiene e cardapio da
alimentagéo escolar;

CONSIDERANDO que a distribuicdo de kits de géneros alimenticios deve
respeitar a universalidade do atendimento educacional e ndo podera representar
beneficiamento de familias especificas, ainda que identificadas a partir de critérios de
vulnerabilidade tais quais a inscrigdo em programas de transferéncia de renda, bem como
nao podera representar influéncia politico- eleitoral, com a identificagéo do agente publico ou
entidade a ele vinculada, nos termos do 73, IV, da Lei n® 9.504/1997;

CONSIDERANDO que o art. 212, da CRFB estabeleceu que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios aplicardo nunca menos que 25% da receita de impostos e
transferéncias constitucionais em agées de manutengao e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que a Lei n. 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo),
por sua vez, dispde em seu art. 71, IV, que nao constituirdao despesas de manutengao e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com programas suplementares de
alimentacao;
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CONSIDERANDO que o art. 212, da CRFB, ao estipular o percentual minimo de
25% que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar anualmente na
manutengdo e desenvolvimento do ensino - MDE, determina, no § 4°, que os programas
suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos
or¢camentarios, de modo que os recursos provenientes de tais programas, bem como
os recursos provenientes do salario-educagao nao poderao ser computados para os
fins definidos no caput do art. 212, considerando que se tratam de fontes adicionais de
recursos;

CONSIDERANDO que as despesas atribuidas ao contexto da pandemia causada
pela COVID-19 devem ser passiveis de controle e pleno rastreio, os registros contabeis
deverdo permitir a clara identificacdo das despesas decorrentes e fontes de recurso
utilizadas para o seu custeio, de modo a permitir o controle da legalidade e eficiéncia do
gasto publico , nos termos do art.165, da CRFB, Lei 12.527/201, e art.50 da LRF;

CONSIDERANDO que nos casos em que ndo ha ano letivo em curso (aulas
presenciais suspensas, sem atividade pedagdgica a distancia de natureza substitutiva,
devidamente autorizada pelo Conselho de Educagédo), a alimentagao fornecida néo se
reveste da natureza de programa suplementar a politica educacional, tratando-se de
despesa assistencial que ndo podera ser financiada com recursos da educagéo e podera
acarretar responsabilizagao do gestor publico, bem como, a desconsideragao do gasto nos
limites de minimos de cumprimento do art.212 da CRFB (glosa) e a necessidade de imediata
recomposi¢édo do déficit ocasionado;

CONSIDERANDO que, em situagdes de violagdo as normas juridicas por
pessoas fisicas ou juridicas, incumbe ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a agdo
civil publica para a anulag¢do ou declaracao de nulidade de atos lesivos ao patrimonio publico
ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administragdes indiretas
ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem (art. 25, IV, “b”, Lei 8.625/93 e
art. 25,inc. IV, “b” e 34, VI, “b” da Lei Complementar Estadual n° 106/03);
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CONSIDERANDO que atos que gerem enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario
ou que violem os principios da Administragéo Publica podem configurar atos de improbidade
administrativa, sujeitando o responsavel as sang¢des impostas pela Lei 8.429/92;

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico promover audiéncias
publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e recomendagdes dirigidas aos 6rgaos e
entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacdo
adequada e imediata, assim como resposta por escrito (art. 27, § unico, inciso IV da Lei
Complementar Estadual n® 106/03);

RECOMENDA ao Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson
José Witzel, ao Sr. Secretario de Estado de Educacéo, Pedro Fernandes Neto, ao Secretéario
de Estado de Fazenda, Sr. Luiz Claudio Rodrigues de Carvalho, Secretario de Estado da
Casa Civil e Governanca, Sr. André Luiz Dantas Ferreira, que adotem todas as medidas
administrativas necessarias no seguinte sentido:

A) Abster-se de efetuar gastos com fontes de recursos vinculados a
educagao para a aquisicdo de cestas basicas ou kits de géneros alimenticios durante o
periodo de suspensdo das atividades escolares, haja vista que as despesas com
alimentacdo escolar ndo séo consideradas manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos
termos do art.71 da LDB, a excegéo dos recursos provenientes de transferéncias voluntarias
da Unido destinados a execucao do PNAE (art.5° da Lei 11.947/2009);

B) Abster-se de efetuar gastos com fontes de recursos vinculados a
educagao para o financiamento de cartées-alimentacao ou repasse de verba aos alunos da
rede estadual de ensino e seus responsaveis como modalidade de oferta alimentar durante
0 periodo de suspensédo das atividades escolares, haja vista que as despesas com
alimentacao escolar ndo s&o consideradas manutengéo e desenvolvimento do ensino, nos
termos do art.71,V da LDB;

C) Garantir a seguranga alimentar de todos os alunos matriculados na rede
estadual de ensino, em respeito aos principios da universalidade e acesso igualitario,
mediante a adogéo de agdes administrativas relativas a oferta e distribuicdo de alimentagéo
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necessaria e suficiente para garantia da sua necessidade nutricional, respeitada a
proporcionalidade da carga horaria letiva de cada um dos alunos (periodo parcial ou integral),
em qualquer modalidade, e de forma impessoal, respeitadas as normas legais e
constitucionais de vinculagdo de recursos;

D) Garantir o legal e adequado financiamento da politica publica de
alimentagao no Estado durante o periodo de suspensao das aulas em razdo de calamidade
publica e medidas de isolamento social determinadas pela COVID-19, utilizando-se para
tanto de fontes de recursos préprios nao vinculados a educagao (a exce¢éo dos recursos
do art.5° da Lei 11.947/2009, nas hipéteses legais);

E) Garantir que, do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) sejam utilizados na aquisi¢ao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagles, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas;

F) Abster-se de realizar gastos com a fonte de recursos salario-educagao
para a oferta de alimentagdo em qualquer modalidade (kits de géneros alimenticios, cartdo-
alimentacao ou aplicativos de pagamento) durante o periodo de suspensao das atividades
escolares presenciais sem que haja correspondente atividade pedagégica substitutiva
(e ndo apenas complementar), devidamente autorizada pelo Conselho Estadual de
Educacéo e atendidos os requisitos normativos, haja vista que a despesa, nessa hipotese,
se reveste de carater estritamente assistencial e desvinculado da politica publica educacional
de alimentagéo escolar;

G) Abster-se de computar, para fins de cumprimento do patamar minimo
constitucional de 25%, as despesas relativas a oferta de alimentagdo em qualquer
modalidade aos alunos da rede estadual de ensino, ainda que realizadas com recursos
préprios ou com a fonte adicional de receitas do Salario-Educagdo, haja vista os
impedimentos do art.71, IV da LDB e art. 212, § 4° da CRFB;
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H) Submeter ao Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), para fins de
deliberacdo e assessoramento, de forma prévia e colaborativa, as agdes e medidas
relacionadas a politica publica de alimentagdo escolar planejadas pela gestdo estadual,
abstendo-se de efetivar atos materiais de contratacéo de bens e servigos relacionados a
aquisicdo, preparo e distribuicdo dos géneros alimenticios durante o periodo de suspenséo
das aulas presenciais, no contexto da COVID-19, com recursos vinculados a educagao e nao
autorizados pela lei n.° 13.987/2020;

l) Encaminhar ao CAE, no prazo desta Recomendag&o, e em periodos iguais e
sucessivos, Relatério de Gestao do Programa de Alimentagao Escolar no contexto da
pandemia causada pela COVID-19, contendo de forma discriminada:

i) relagao de géneros alimenticios adquiridos e distribuidos, com especificagéo de
marca e quantidade;

ii) especificagéo dos itens constantes de cada kit distribuido, com indicagédo da
faixa etaria a que se relaciona e carga horaria escolar do aluno (periodo
parcial/periodo integral), de modo a atender as especificidades de cada faixa
etaria e a proporcionalidade da carga horaria escolar;

jii) das despesas realizadas para aquisicdo de géneros alimenticios, com
indicagéo das fontes de recursos utilizadas e relacdo de empenhos;

iv) contratos eventualmente firmados pela gestdo municipal para aquisigdo de
géneros alimenticios e servicos eventualmente relacionados ao preparo e
distribuicao de alimentos, firmados no contexto da COVID-19 ou n&o, desde que
relacionados a oferta em periodo de suspensao das aulas presenciais na rede
municipal;

J) Realizar, imediatamente, a recomposi¢ao do déficit gerado nas contas
relativas as fontes de recursos vinculados a educagao (conta art.69, §5° da LDB, salario-
educacao, royalties, FUNDEB e demais programas suplementares) em raz&o da aquisi¢ao e
distribuicdo de kits ou cestas basicas, repasse em dinheiro, cartdo alimentagdo ou qualquer
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outra modalidade de oferta de alimentos aos alunos da rede municipal de ensino no contexto
da suspenséao total das aulas (presencias e remotas) causada pela COVID-19;

K) Realizar os devidos registros contabeis, de forma clara e com identificagao
de todas as despesas relativas ao fornecimento de alimentacdo aos alunos da rede publica
municipal, com indicacdo de se tratar de despesa realizada no contexto da pandemia
causada pela COVID-19, as fontes de recurso utilizadas para o seu custeio, de modo a
permitir o controle da legalidade e eficiéncia do gasto publico, para fins de controle e pleno
rastreio nos termos do art.165, da CRFB, Lei 12.527/2011 e art.50 da LRF;

L) Adotar todas as medidas necessarias para a revisao da Lei Orgamentaria
Anual 2020, bem como Plano Plurianual em vigéncia (2018/2021), e Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a fim de que passem a contemplar 0s recursos necessarios para a execugao
da politicas publicas educacionais a, com fulcro no artigo 10 do PNE, encaminhando ao
Poder Legislativo, tratadas nessa Recomendacao, inclusive, as propostas de alteragao que
se fizerem necessarias, nos termos e nos prazos estabelecidos nas disposi¢des do art. 166,
§5°, da CRFB;

M) Que as contratagdes eventualmente realizadas com base na dispensabilidade
prevista no artigo 24, IV da Lei de Licitagdes n° 8.666/93:

i) se restrinjam tdo somente a situacdo de urgéncia de atendimento de situagédo
relacionada a politica de alimentagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares;

i) Que o objeto contratado esteja intrinsecamente relacionado as necessidades
advindas da situagdo anormal de fornecimento de alimentagdo aos alunos da
rede publica municipal, sendo somente cabivel a dispensa emergencial se o
objeto da contratagao consistir em meio adequado, eficiente e efetivo a afastar o
risco iminente detectado;

iii) Que a contratagao dure apenas 0 tempo necessario para que se realize a
licitag&o ordinaria relativa aquele objeto, respeitado ainda assim o prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias previsto no artigo 24, IV, in fine, da Lei n° 8.666/93,
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sendo também terminantemente proibida a prorrogagéo contratual apés findo tal
prazo, ou, conforme o caso, instaurar justificadamente um novo processo de
dispensa emergencial;

iv) Crie campo especifico, no Portal da Transparéncia ou no sitio eletronico da
Prefeitura, nos termos da Lei 12.527/2011 e na esteira do que determina o artigo
4°, § 2°, da Lei 13.979/20, com informagdes claras e objetivas e detalhadas nos
termos desta lei sobre todos os dados atualizados dos gastos com contratagdes
excepcionais, revisdes de contratos em curso, dispensas licitatorias, aquisicdes
de insumos, dentre outras, feitas nesse periodo de pandemia, com base nos
regramentos temporarios, com o objetivo de facilitar 0 acesso a informagao por
parte da populagdo, da imprensa e dos 6rgéos de controle.

Ficam os destinatarios da Recomendacao advertidos que, como efeito, esta

Recomendacéao constitui-se em elemento probatdrio em sede de ag¢des civeis ou criminais.

Fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias para cumprimento desta Recomendagéo, em

razdo da urgéncia que o objeto representa, a contar do recebimento, devendo os
destinatarios manifestarem-se através do e-mail gaeduc.secretaria@mprj.mp.br, sobre o

acatamento da presente.

Rio de Janeiro, 15 de maio de 2020.
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