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RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 003/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela
Promotora de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes legais, com fulcro
nos art. 127 e 129, incisos Il e lll, ambos da CRFB/88, e nos arts. 27, inciso IV da lei
8.625/93 e 6°, inciso XX da LC n. 75/93:

CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem
como a protecdo do patrimbénio publico e social e de outros interesses difusos e
coletivos, na forma do art. 127, caput, e art. 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica,
nos arts. 26, VIl e art. 27 da Lei 8625/93 e do art. 34 1X da Lei Complementar n® 106/03,
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art. 3° da Resolugcdo CNMP n° 164/2017 e do art. 53 da Resolugdo GPGJ n° 2227/2018;

CONSIDERANDO que a necessidade de adogdo de medidas repressivas
dirigidas a responsabiliza¢cao de entraves e ao manejo de atos preventivos no exercicio
do controle dos atos administrativos;

CONSIDERANDO que toda e qualquer atividade desenvolvida pela
Administragdo Publica sujeita-se a variados mecanismos de controle por parte dos
orgaos constitucionalmente instituidos, no¢gdo que deriva da esséncia do principio
constitucional da separacéo e harmonia entre os poderes;

CONSIDERANDO que, conforme dispde o artigo 1° da Resolugdo n°
164/2017 do CNMP: "Art. 1° A recomendacéo é instrumento de atuagao extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e
juridicas sobre determinada questdao, com o objetivo de persuadir o destinatario a
praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens
defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencédo de
responsabilidades ou correcdo de condutas.";

CONSIDERANDO que a contratagéo temporaria prevista no inciso IX do art.
37 da Constituicao da Republica nao pode servir a burla da regra constitucional que
obriga a realizacdo de concurso publico para o provimento de cargo efetivo e de
emprego publico, constituindo a inobservancia deste comando constitucional de
realizagcao de concurso publico um grave ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que com base no entendimento firmado no RE 837.311
o direito subjetivo a nomeacgao do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas
hipéteses: | — quando a aprovagao ocorrer dentro do numero de vagas do edital; Il —
quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem de classificacao;
Il - quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior e ocorrer a pretericao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por
parte da administragéo;
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CONSIDERANDO que a atuacado do Administrador deve estar voltada ao
atendimento a um interesse publico e que o desbordo desse objetivo pode redundar em
abuso de poder sob a forma de desvio de finalidade, ndo se olvidando que conduta
desse jaez ofende, também, aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, no primeiro caso, porque enseja tratamento diferenciado a administrados
na mesma situacgdo juridica, e, no segundo caso, porque relega os preceitos éticos que
devem nortear a atividade administrativa;

CONSIDERANDO que a discricionariedade do administrador ndo pode
desbordar os limites impostos pelos principios constitucionais; que o principio da
impessoalidade exige do agente publico comportamento sempre objetivo, neutro e
imparcial, imune aos liames de carater pessoal e subjetivo;

CONSIDERANDO que o concurso publico de provas ou de provas e titulos,
enquanto forma ordinaria de ingresso no servigo publico, erigida na Constituicdo Federal
de 1988, é um dos instrumentos primordiais de concretizacdo dos principios da
isonomia, moralidade administrativa e impessoalidade no tocante ao acesso as fungdes
publicas, na medida em que permite que os interessados disputem em iguais condigoes,
sendo vedado favorecimentos e perseguicdes pessoais;

CONSIDERANDO que a inobservancia aos principios e regras atinentes ao
concurso publico, os quais se encontram balizados na constituicdo e legislagao
infraconstitucional, pode ensejar a caracterizagdao de desvio de finalidade pelo gestor
publico, que ocorre quando essa atuagao se situa a margem da finalidade legal, em
desconformidade com o interesse publico;

CONSIDERANDO que a Lei de Improbidade Administrativa preceitua que
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas, incluindo frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtengao
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de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

CONSIDERANDO as informagdes de que a Fundagao Estatal de Saude de
Niteréi (FeSaude) abriu processo seletivo para a contratagdo temporaria de 77 vagas
para o emprego de médico e 2 vagas para o emprego de Agente Comunitario de Saude
(ACS) e mais cadastro de reserva sob a justificativa de atender a necessidade
temporaria no Programa de Médico de Familia (PMF) e no Consultério na Rua
veiculadas no site: https://fesaude.niteroi.rj.gov.br/processos-seletivos

CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que o
candidato aprovado em concurso publico dentro do niumero de vagas previsto no edital
possui direito subjetivo a nomeacdao conforme Tese definida no RE 598.099, rel.
min. Gilmar Mendes, P, j. 10-8-2011, DJE 189 de 3-10-2011, Tema 161.];

CONSIDERANDO o entendimento da Suprema Corte de que a contratagao
precaria para o exercicio de atribuigdes de cargo efetivo durante o prazo de validade do
concurso publico respectivo traduz pretericdo dos candidatos aprovados e confere a
esses ultimos direito subjetivo a nomeacao.

CONSIDERANDO as inumeras noticias de fato recebidas por esta
promotoria com informagdes sobre as irregularidades na convocagdo de candidatos e

da noticia de existéncia de aprovados e classificados para o cargo de agente

comunitario de salde ainda ndo convocados € que possuem interesse em atuar em

areas que necessitem desses profissionais;

CONSIDERANDO o histérico de inimeras contratagées temporarias no

ambito do municipio de Niter6i em preterigdo ao concurso publico;

CONSIDERANDO que Municipio de Niteréi, ao realizar a contratagdo
temporaria, incide em inequivoca preferéncia as contratagdes precarias quando vigente

concurso publico o que configura preterigido de aprovados ainda ndo convocados;

CONSIDERANDO o atual quadro precario de saude e que de acordo com o
art. 3° da Lei n°® 11.350/2006 o Agente Comunitario de Saude tem como atribuicdo o
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exercicio de atividades de prevencgao de doengas e de promogao da saude, a partir dos
referenciais da Educacdo Popular em Saude, mediante acbes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes
do SUS que normatizam a saude preventiva e a atengéo basica em saude, com objetivo
de ampliar o acesso da comunidade assistida as acdes e aos servigcos de informacao,
de saude, de promogéao social e de protecdo da cidadania, sob supervisdo do gestor
municipal, distrital, estadual ou federal.

CONSIDERANDO que o conceito original de agente comunitario filantropo
e de ativista social deixou de existir a partir do momento em que regulamentacao
(constitucional e legal) trouxe ao agente comunitario, o status de servidor publico, o que
significa que qualquer pessoa qualificada tem o direito de participar do concurso e, caso
aprovado, atuar na comunidade, ainda que nao viva nela.

CONSIDERANDO que determinacao de adscricdo na localidade a ser
atendida pelo ACS, sem a demonstragdo dos elementos relevantes e objetivos das
areas para as quais estdo concorrendo na selegéo, esta, em verdade, mascarando ilegal
discricionariedade na convocacgao dos aprovados, com nitida violagdo a ordem de
classificagao no certame;

CONSIDERANDO que a existéncia de areas de adscrigdo nao torna o
respeito a ordem de classificagao um ato discricionario do Administrador Municipal, nem
se presta a autorizar a realizagcdo de contratagdo temporaria, sem que se possa
resguardar aos candidatos aprovados e classificados o direito ao remanejamento em
outras areas até que sobrevenha a constru¢ao do Médulo de Saude a que o candidato
estava inicialmente vinculado.

CONSIDERANDO a inexisténcia de situagdes excepcionalissimas que
justifiguem solug¢des diferenciadas como a realizacdo de contratacdo temporaria no
municipio de Niter6i para o cargo em comento, especialmente quando ha agentes
comunitarios de saude aprovados nao convocados;

CONSIDERANDO a divisao da cidade em microareas de Saude nao ser
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atualmente representativa do contexto de demanda de saude e apesar disso ser
utilizada como referéncia para convocagao de Agentes Comunitarios de Saude;

CONSIDERANDO as inumeras noticias de fato recebidas por esta
promotoria com informacgdes sobre as irregularidades na convocagao de candidatos; de
que candidatos aprovados e classificados para o cargo de agente comunitario de saude
ainda ndo foram convocados e de que vem ocorrendo o tratamento desigual na
convocacao dos candidatos aprovados;

CONSIDERANDO o déficit de areas sem acompanhamento por ACS, o que
restringe/impossibilita/dificulta 0 acesso a populagdo envolvida a orientagdo sobre as
vacinas e campanhas desenvolvidas, bem como ao funcionamento e dispensacao dos
servigos publicos entre outros;

CONSIDERANDO a possivel omissdao de informacdao concernente aos
critérios para a convocacao dos classificados no concurso publico da Fesaude e que tal
omissao de informacdes estaria inviabilizando a convocagao de candidatos aprovados
e classificados;

CONSIDERANDO a informagao prestada pelo Municipio de que a divisdo
espacial da cidade constante no Anexo IV para selegcao de Agentes Comunitarios de
Saude, foi feita com base em microareas de saude, critério atualmente superado pela
atual divisao espacial da cidade conforme as Unidades Basicas de Saude instaladas as
quais os agentes comunitarios sao vinculados para fins administrativos;

CONSIDERANDO o atual cenario da saude municipal e que a manutengao
do critério na divisdo espacial da cidade para convocagao dos Agentes Comunitarios de
Saude, constante do Edital n.° 001/2020, concernente as areas de adscrig¢ao, prejudica
a prestacao e garantia do direito constitucional a saude, principalmente quando feita em
historico de pretericdo de concurso publico;

CONSIDERANDO a necessidade de resguardar a convocagao de qualquer

Agente Comunitario de Saude aprovado e classificado para atendimento em areas nao
abrangida pelas areas;

Rua Dr. Getdlio Vargas, 2670
Santa Catarina — S&o Gonc¢alo/RG
CEP:24416-262



MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1% e 22 PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA REGIAO METROPOLITANA II
NITEROI - SAO GONCALO - ITABORAI - MARICA - TANGUA - SILVA JARDIM - RIO BONITO

CONSIDERANDO que nos termos do art. 16 da Lei 11.350/2006 € vedada
a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de

Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos epidémicos,

na forma da lei aplicavel, com redacao alterada pela Lei n® 12.994/2014.

RESOLVE:

RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE NITEROI, por meio do Exmo. Sr. Prefeito, AXEL
SCHMIDT GRAEL, ao secretario municipal de saude, RODRIGO ALVES TORRES
OLIVEIRA, e a diretora-geral da Fundagao Estatal de Saude (FeSaude), ANAMARIA
SCHNEIDER, com cépia para a Procuradoria-geral, para QUE:

1) comprovem a estas 12 e 22 Promotorias de Justica a convocagao de
TODOS os aprovados em todas as etapas do concurso, incluindo
aqueles em cadastro de reserva, respeitado o limite de quantitativo de
cargos criados em lei municipal,

2) suspendam imediatamente a realizagdo de contratagdo temporaria até
gue seja realizada a convocacéao dos aprovados em todas as etapas do
concurso publico e os aprovados em cadastro de reserva, convocando-
se, inclusive, os Agentes Comunitarios de Saude que ainda nao foram
convocados, resguardando-se o direito destes de exercer a fungao em
area que necessite do profissional, com fundamento no principio da
eficiéncia e da continuidade do servico publico, até que sobrevenha a
construgcdo do modulo de saude a que estava o candidato inicialmente
vinculado;

3) para o cargo de ACS, se utilizem, inicialmente do critério original de
divisdo das localidades em areas, para convocacao de aprovados no
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concurso publico, nos termos consignados no Edital; posteriormente,
que observem a ordem de classificagdo geral para convocacao dos
Agentes Comunitarios de Saude aprovados nas hipdteses de
impossibilidade de utilizagdo do critério descrito no item 1 diante da
impossibilidade de preenchimento das vagas, visando garantir a
prioridade aos aprovados no concurso publico, afastando-se a

realizacao de sucessivas contratagbes temporarias no municipio de
Niter6éi em afronta das normas constitucionais e infraconstitucionais;

4) publiguem em seu sitio de transparéncia e mantenham atualizados os
locais onde se verifique necessidade de acréscimo de profissionais,
incluindo-se Agentes Comunitarios de Saude, convocando os
aprovados no ultimo concurso publico conforme ordem de classificagcao
geral sempre que a demanda seja registrada em alguma outra area;

5) se abstenham de remanejar Agentes Comunitarios de Saude que ja
estejam convocados para localidades da sua area de Saude, com
excegao as hipoteses legais de risco a incolumidade fisica do Agente
Comunitario de Saude ou de sua familia e aquisicdo de casa propria
fora da sua area geografica original de atuacao;

6) publiquem em seu sitio de transparéncia eventuais remanejamentos de
Agentes Comunitarios de Saude realizados conforme hipéteses
constantes do item anterior;

7) nos processos seletivos ou concursos publicos para Agentes
Comunitarios de Saude utilize-se de critério geografico atualizado e
representativo da realidade de abrangéncia das demandas de saude
da cidade para fixagdo da area de atuacédo original dos aprovados;

8) apresentem a comprovagao a esta 22 Promotorias de Justica de Tutela
Coletiva da Saude da Regiao Metropolitana II: (i) a convocagao de
TODOS os agentes comunitarios de saude que atenderam ao disposto
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na Nota Oficial n° 18 conforme divulgado no RESULTADO DA
CONVOCACAO DOS CANDIDATOS CLASSIFICADOS PARA A
VAGA DE AGENTE; (ii) o cumprimento as determinag¢des constantes
da presente recomendagdo no prazo de 5 (cinco) dias Uuteis,
encaminhando-se comprovacao;

A presente Recomendacgao da ciéncia e constitui em mora o destinatario
quanto as providéncias requisitadas e sua inobservancia caracterizard o dolo do
destinatario em eventual responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa,
podendo implicar na adogao de todas as medidas administrativas e judiciais necessarias
a garantia da sua eficacia.

Por fim, determina-se a secretaria da 2PJTCSRMII, com coépia para a
1PJTCSRMII:

(i)  Encaminhe-se a recomendacgéo aos destinatarios;
(i)  Publique-se pelos meios eletronicos disponiveis;

(iif) Encaminhe-se copia ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Saude nos termos do art. 80, inciso lll, da Resolugdo GPGJ
2227/2018;

(iv) Encaminhe-se copia a PGM do Municipio destinatario, a Secretaria
Municipal de Fazenda e a Secretaria Municipal de Administracao,
para ciéncia;

Sao Goncalo, 18 de abril de 2022.

MANOELA PENIDO  Assinado de forma digita DEBORA DA SILVA Aot te o v

ROCHA sgrcmNOELAPENIDO VICENTE:0731151 VICENTE:07311519764
VERBICARIO:05239 VERBICARI0:05239938709 9764 oo oson
. Dados: 2022.04.18 15:40:26
938709 . -03'00' . , . .
Manoela Penido Rocha Verbicario Débora da Silva Vicente
Promotora de Justica Promotora de Justica

Rua Dr. Getdlio Vargas, 2670
Santa Catarina — S&o Gonc¢alo/RG
CEP:24416-262



MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1% e 22 PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA REGIAO METROPOLITANA II
NITEROI - SAO GONCALO - ITABORAI - MARICA - TANGUA - SILVA JARDIM - RIO BONITO

Matricula 2.481 Matricula 2.511

Rua Dr. Getulio Vargas, 2670
Santa Catarina — S&do Gongalo/RG
CEP:24416-262



		2022-04-18T15:40:26-0300
	MANOELA PENIDO ROCHA VERBICARIO:05239938709


		2022-04-19T13:17:07-0300
	DEBORA DA SILVA VICENTE:07311519764




