MP

Ref.: MPRIJ n. 2021.00108279.

RECOMENDAGAO n.2 01/2021

Ementa: EDUCACAO. Recomendacdo ao Chefe do
Poder Executivo municipal de Teresépolis para que se
abstenha de exigir alvard de funcionamento das
escolas sem previsdo legal, considerando ser o
servico de educacdo atividade essencial no Estado do
Rio de Janeiro.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, presentado pelos
Promotores de Justica subscreventes, com base no artigo 129, Il e lll, da Constituicdo da

Republica, e no artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n.2 8.625/93, apresenta RECOMENDACAOQ,

nos termos seguintes;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional do Ministério Publico para defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos como
e da educacdo, assim como o encargo de zelar pelo efetivo respeito aos servicos de relevancia
publica e aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia;

CONSIDERANDO que, entre os instrumentos de intervencdo do Ministério Publico
para o desempenho de suas relevantes atribuicdes constitucionais, inclui-se o exercicio do
poder-dever de expedir recomendacfes dirigidas aos poderes estaduais ou municipais, e
demais o6rgdos da administracdo publica estadual ou municipal, direta ou indireta, aos
concessionarios e permissiondrios de servico publico estadual ou municipal, e a qualquer
entidade que exerca outra funcdo delegada do Estado ou do municipio ou executem servico de

relevancia publica, nos termos do artigo 27, paragrafo Unico, IV da Lei Federal 8.625/93;

CONSIDERANDO que direito a educagao € fundamental, conforme redagdo do

artigo 62, sendo certo que o disposto no artigo 205 da Constituicdo Federal, determina que a
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educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, sendo atividade essencial segundo o

art. 62 do decreto estadual n.2 47.454 de 21 de janeiro de 2021;

CONSIDERANDO o disposto no §4¢2 do artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que orienta para que o ensino fundamental seja desenvolvido
prioritariamente na forma de oferta presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacdo da aprendizagem ou em situacdes emergenciais que assim o exigirem, este
ultimo em substituicdo ao ensino presencial, tendo sido a excepcionalidade do ensino remoto
na educacdo basica destacada pelo Conselho Nacional de Educac¢do nos Pareceres CNE 05 e 09,

de 2020;

CONSIDERANDO a determinacgdo da Lei Estadual n.2 8.991/2020 para que o retorno
de alunos as atividades presenciais ocorra de modo voluntdrio, devendo contar com o
consentimento do seu responsavel ou do préprio aluno, quando maior de idade e capaz, sendo
certo que o decreto estadual n2 47.454/2021 reconheceu a educagdo como servico essencial
para fins de manutencao de suas atividades e outras a ela vinculadas, durante a pandemia de

COVID-19;

CONSIDERANDO que a Resolugdo Conjunta SEEDUC/SES n.2 1536, de 25 de janeiro
de 2021, regulamentando o mencionado Decreto n.2 47.454/21, estabeleceu, em seu art. 62, a
vedacdo das atividades presenciais nas unidades de ensino publicas e privadas vinculadas ao
sistema estadual de ensino apenas nas areas assinaladas com as Bandeiras Vermelha e Roxa,
conforme a classificacdo de risco da Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro, regra esta
facultativa para os municipios, sendo certo que municipio de Teresdpolis estava em situacao
de baixo risco (bandeira amarela) nas duas ultimas atualizacdo do Mapa de Risco divulgados

pela Secretaria de Estado de Saude

CONSIDERANDO que a severarestricao de acesso a educagao basica e fundamental,
na modalidade presencial, perdura ha quase 12 meses, o que contribuiu para o aumento
expressivo de distdrbios comportamentais e das doengas de fundo psiquidtrico entre criancas

e adolescentes;

Pagina 2 de 6



MP

CONSIDERANDO o alerta da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), do Fundo das
NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF), da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS),
sugerindo que o retorno dos alunos as escolas e instituicGes de ensino, com o maximo de

seguranca, precisa ser prioridade;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n.2 5.458/2021, publicado em
29/01/2021, dispbe sobre novas medidas de enfrentamento de emergéncia de saude publica,
no qual houve a exclusdo do servico de ensino do rol de atividades suspensas

administrativamente;

CONSIDERANDO que o artigo 72 do referido decreto municipal condiciona o
funcionamento das escolas e a retomada da prestacdo dos servicos, na modalidade presencial,
a emissdo do “alvard combate COVID — educacdo”, cujos requisitos cumulativos sdo: (i)
apresentacdo, pelas unidades de ensino, de plano individual de retorno as aulas; (ii)
cumprimento das normas sanitarias do plano municipal; e (iii) formalizacdo de processo para
solicitacdo de vistoria de epidemiologia municipal, a quem competirad a elaboracdo de laudo
gue definird ou ndo a concessao de autorizacdo administrativa para funcionamento do servico

de ensino;

CONSIDERANDO que, a despeito da prioridade constitucional, as demais atividades
sociais e econdmicas do municipio de Teresdpolis foram objeto de flexibilizacdo, mantendo-se,
todavia, virtualmente a suspensdo das atividades escolares presenciais pelo Decreto
5.462/2021, uma vez que foi imposto apenas as escolas uma vistoria e elaboragdo de laudo
prévio pela VISA, sem que tenham sido apresentados dados técnicos e motivacdo especifica

para tal decisdo administrativa;

CONSIDERANDO o significativo niumero de unidades de ensino existentes no
territdrio municipal e os parcos recursos humanos disponiveis para a realizacdo de vistoria de
forma célere em todas as unidades municipais - em torno de 146 edificac®es -, 0 que acarretaria
grave violacdo ao direito a educacdo das criancas e dos adolescentes pela incapacidade do

Municipio em cumprir em prazo razoavel o dever juridico por ele mesmo instituido;
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CONSIDERANDO que ndo ha lei municipal em sentido formal que autorize a
revogacao de todos os alvards indistintamente, nem preveja a criacdo de novo alvard covid19,
vigorando no Municipio o artigo 16 da lei complementar municipal n.2 103/2007 que dispde
gue a expedicdo de alvard produzird efeitos permanentes destacando, no art. 17, que os
estabelecimentos serdo fiscalizados a qualguer tempo a fim de se verificar a manutencgao das

condigBes que possibilitaram o licenciamento;

CONSIDERANDO que a citada exigéncia acaba por suspender, indiretamente, o
alvara vigente constituindo sancdo administrativa impeditiva do funcionamento que somente
poderia ser aplicada apds a conclusdo do devido processo legal administrativo que assegurasse
o principio do devido processo legal sob pena de violacdo dos principios norteadores da

Administragao Publica e pratica indevida de ato de oficio;

CONSIDERANDO que os atos normativos emanados do poder executivo municipal
devem se limitar a complementar a lei, ndo sendo possivel a edicdo de normas que lhe sejam
contrarias, ou que exorbitem a disposicdo legal, ndo podendo criar novas proibi¢des, punigcdes,
obrigac®es ou quaisquer outras medidas que ndo estejam previstas em lei, ndo havendo, ainda,

previsdo legal para a emissdo de alvara de funcionamento para as escolas publicas;

CONSIDERANDO que a Lei federal n.2 13.979/2020, que disciplina as medidas para
o enfrentamento da pandemia e autoriza a restricdo das atividades econdmicas como medida
de quarentena - limitadas no tempo e no espagco ao minimo indispensdvel & preservacdo da satde
publica - , ndo prevé a criacdo de alvaras de funcionamento especiais por meio de decretos
locais, nem permite a suspensdo indistinta dos alvaras de funcionamento ja concedidos, sendo
certo que a ideia de restricdo da atividade econémica ndo autoriza o completo aniquilamento

das pessoas juridicas prestadoras de servicos;

CONSIDERANDO que a lei 13.874/19, instituiu a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica e previu o direito de toda pessoa natural ou juridica "desenvolver
atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade propria
ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacGo da
atividade econémica" (art. 3¢, 1), tendo como base o paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo

Federal, que garantiu a todos o exercicio de qualquer atividade econbmica,
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independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei (em

sentido formal);

CONSIDERANDO que a instituicdo do “Alvaréd Combate ao COVID” (artigo 32 do
Decreto Municipal n.2 5.285/2020) e do “Alvaré Combate ao COVID-19 22 Estdgio” (artigo 21,
§19, do Decreto Municipal n.2 5.458/2021) ndo estabelecem a obrigatoriedade de vistoria e
laudo favoravel da autoridade sanitdria para a sua concessdo em relacdo a outros ramos da
atividade econdbmica explorados no Municipio de Teresdpolis, conforme artigos 32 e 28, §12,
respectivamente, mesmo para aquelas atividades que geram aglomeracdo de pessoas, o que

traduz-se em possivel violagao a isonomia.

RECOMENDA ao Exmo. Sr. PREFEITO DO MUNICIPO DE TERESOPOLIS, Vinicius

Claussen Cardoso da Silva, que:

1. Abstenha-se de exigir alvara de funcionamento das escolas sem previsdo
legal e revogue a exigéncia estabelecida no artigo 79, inciso Ill e paragrafo
Unico, do decreto municipal n.2 5.458/2021, considerando o contido acima,
restituindo-se ipso facto a autorizacdo de funcionamento das escolas para
a prestacdo das suas atividades préprias de acordo com as minimas
limitacdes necessdrias, respeitando o protocolo sanitario estadual,
especialmente o contido no inciso VI do art. 10 do decreto municipal n.
5.458/21, que estabelece o distanciamento minimo de 1 metro para cada
lado (equivalente a dois metros quadrados) fixando o nimero de alunos por

sala de aula;

2. Remeta resposta eletronica por meio do e-mail 1pjtcoter@mprj.mp.br, no
prazo maximo de 15 dias, informando acerca das medidas adotadas apds o

conhecimento da presente recomendacao.

O descumprimento da presente recomendag3o podera acarretar ao responsavel a

imputagao das sang¢des pertinentes.
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Por fim, determina-se a secretaria da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva

do Nucleo Teresopolis que:

[) Publique esta Recomendagdo no mural desta Promotoria de Justica.

[I) Envie ao CAO Educacdo e ao CAO Infancia e Juventude copia desta

recomendacdo em arquivo eletrdnico no prazo de 15 (quinze) dias, para fins de cumprimento

do art. 80, Ill, da Resolugdo GPGJ 2.227/2018.

[ll) Notifique o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Teresépolis, Sr.

Vinicius Claussen Cardoso da Silva, via Oficial do MP, devendo ser certificada eventual recusa

de recebimento.

Teresépolis, 9 de fevereiro de 2021.

RAFAEL LUIZ LEMOS DE Assinado de forma digital por RAFAEL
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