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MPRIJ n. 2021.00108279.

RECOMENDAGAO n.2 02/2021

Ementa: EDUCACAQ. Recomendacdo ao Chefe do Poder
Executivo municipal de Teresépolis e a Secretaria
Municipal de Educacdo de Teresopolis para que
apresentem Plano de Ac¢do visando a retomada das
atividades presenciais na rede de escolas publicas
municipais, considerando ser o servico de educacdo
atividade essencial no Estado do Rio de Janeiro.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, presentado pelos
Promotores de Justica subscreventes, com base no artigo 129, Il e lll, da Constituicdo da
Republica, e no artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n.2 8.625/93, apresenta RECOMENDACAOQ,

nos termos seguintes.

CONSIDERANDO a competéncia constitucional do Ministério Publico para defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
como a educacgdo, assim como o encargo de zelar pelo efetivo respeito aos servicos de
relevancia publica e aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que, entre os instrumentos de intervencdo do Ministério
Publico para o desempenho de suas relevantes atribui¢cdes constitucionais, inclui-se o exercicio
do poder-dever de expedir recomendacdes dirigidas aos poderes estaduais ou municipais, e
demais o6rgdos da administracdo publica estadual ou municipal, direta ou indireta, aos
concessionarios e permissionarios de servico publico estadual ou municipal, e a qualquer
entidade que exerca outra funcdo delegada do Estado ou do municipio ou executem servico de
relevancia publica, nos termos do artigo 27, paragrafo Unico, IV da Lei Federal 8.625/93;

CONSIDERANDO que direito a educagao é fundamental, conforme redagdo do
artigo 62 da CRFB/88, sendo certo que o disposto no artigo 205 da Constituicdo Federal,
determina que a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, sendo atividade
essencial segundo o art. 62 do decreto estadual n.2 47.454 de 21 de janeiro de 2021;
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CONSIDERANDO a edicdo do Plano de Monitoramento para Tomada de
Decisdo no Enfrentamento a Pandemia de COVID-19 no Estado do Rio de Janeiro — PACTO
COVID-19 (Nota Técnica 01/2020), publicado em 14 de julho de 2020, que criou Painel de Risco
como subsidio técnico para a adogdo de medidas de isolamento social e flexibilizagao gradual
das atividades sociais em geral, mediante a utilizacdo de 6 (seis) indicadores para classificacao
de risco (bandeiras);

CONSIDERANDO o teor do §42 do art. 32 da LDB que, ao dispor sobre o ensino
fundamental ofertado de modo presencial, é expresso ao admitir a possibilidade de utilizagao
do ensino a distancia como forma de complementacdo da aprendizagem ou durante situacdes
emergenciais que assim o exigirem, este Ultimo em substituicdo ao ensino presencial, tendo
sido a excepcionalidade do ensino remoto na educa¢do basica destacada pelo Conselho
Nacional de Educac¢do nos Pareceres CNE 05 e 09, de 2020;

CONSIDERANDO que as condicdes sanitarias e epidemioldgicas que
autorizam a abertura das escolas privadas sdo as mesmas que autorizam a retomada das aulas
presenciais na rede publica de ensino, cabendo ao Poder Publico a adogdo das medidas
tendentes a garantir o direito a educacdo dos estudantes das respectivas redes, dimensionando
a capacidade de receber alunos conforme aspectos estruturais e logisticos das unidades

escolares, independentemente dessas unidades serem publicas ou privadas;

CONSIDERANDO que a Resolugdo Conjunta SEEDUC/SES n.2 1536, de 25 de
janeiro de 2021, regulamentando o mencionado Decreto n.2 47.454/21, estabeleceu, em seu
art. 69, a vedagdo das atividades presenciais nas unidades de ensino publicas e privadas
vinculadas ao sistema estadual de ensino apenas nas dreas assinaladas com as Bandeiras
Vermelha e Roxa, conforme a classificacdo de risco da Secretaria Estadual de Saude do Rio de
Janeiro, regra esta facultativa aos municipios, constando na referida Resolucdo apenas como
recomendacao;

CONSIDERANDO que o Municipio de Teresdpolis, assim como toda a Regido
Serrana do Estado do Rio de Janeiro, se encontra em situacdo de baixo risco (bandeira amarela)
nas duas ultimas atualizacdo do Mapa de Risco divulgados pela Secretaria de Estado de Saude,
conforme indicadores dos Boletins de Monitoramento COVID-19 consolidados na Nota Técnica
SIEVS/CIV N2 06/2021, emitida pela SES-RJ, sendo certo que o municipio de Teresdpolis adotou
como critério para quantificar as atividades presenciais nas escolas a metragem das salas de
aula — e ndo os limites das bandeiras citadas;

CONSIDERANDO o provavel e significativo aumento das taxas de abandono e
evasdo escolar apds a reabertura das escolas, gerado pelo desinteresse eventualmente
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provocado durante a suspensdo das aulas presenciais, o que devera ser objeto de especial
atencdo pela rede publica, através de fluxos efetivos de busca ativa e outras medidas;

CONSIDERANDO que, com fundamento na teoria dos atos administrativos, a
decisdo politica de ndo abertura das escolas demanda motivacdo suficiente, vinculando-se o
administrador publico a motivacdo apresentada, que deve ser veraz e atender a finalidade do
ato, sob pena de invalidade passivel de controle judicial;

CONSIDERANDO que, a despeito da prioridade constitucional, as demais
atividades sociais e econémicas do municipio de Teresépolis foram objeto de flexibilizacdo,
mantendo-se, todavia, virtualmente a suspensdo das atividades escolares presenciais pelo
Decreto 5.462/2021, uma vez que foi imposto apenas as escolas uma vistoria e elaboracdo de
laudo prévio pela VISA, sem que tenham sido apresentados dados técnicos e motivacao
especifica para tal decisdo administrativa;

CONSIDERANDO que o processo de abertura das escolas e retomada das
aulas presenciais demanda amplo planejamento estratégico das acdes administrativas a serem
adotadas pelo Poder Publico, abrangendo questbes pedagdgicas e sanitarias, a diversidade
territorial, as condi¢c®es socioecondmicas e as desigualdades de acesso, devendo ser precedido
de debates com a comunidade escolar e consulta ao érgao normativo do sistema de ensino,
com discriminacdo de fases ou acdes programadas, a fim de estruturar o processo de forma
consistente, conferindo-lhe transparéncia e previsibilidade, tudo devidamente normatizado,
mas que as responsabilidades pela omissdo injustificada em fornecer um servico educacional
de qualidade - o que pressupde o ato presencial, ndo sendo autorizado um regime remoto
como regra geral e continuada — sera do prefeito municipal e secretario municipal de educacao,
nos termos do art.208, §22 da CF;

RECOMENDA ao Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal de Teresdpolis, Sr.

Vinicius Cardoso da Silva Claussen, e a Secretaria Municipal de Educacdo de Teresdpolis, Sra.

Satiele de Sequeira Santos, que adotem todas as medidas administrativas necessarias no
sentido de:

1) Adquirir e disponibilizar para cada uma das unidades de ensino da rede
publica, até 01 de margo de 2020, os insumos necessarios a higienizacao
e protecdo de espacos e pessoas, conforme descricdes contidas nos itens
2.1 e 3 do Plano de Retorno as Aulas 2021, contido no anexo do decreto
municipal 5.458/21 (face shield, aventais, mascaras, dispensers, alcool em
gel 70% e etc);
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2)

Dar publicidade, em didrio oficial, da data de retorno das aulas presenciais
em 01 de mar¢o de 2021, conforme previsto no sitio do municipio no
endereco https://teresopolis.rj.gov.br/plano-de-retomada-da-educacao-
2021/, visto que, no Decreto Municipal n. 5.458/21, ndo ha previsdo de
data especifica;

Elabore ou determine que os diretores das escolas publicas e privadas
locais elaborem, em até 5 dias, respectivamente para a unidade que forem
individualmente responsaveis, o documento citado no art. 7, |, do decreto
municipal n. 5.458/21 - Plano Individual de Retorno as Aulas -, remetendo-
0 para o municipio (dispensado o envio para o MP). Cada plano individual
de retorno as aulas elaborado pelo municipio ou pelo diretor da escola
devera conter de forma simplificada, segundo o decreto municipal, citado:

(i) a ocupagdo maxima em cada sala de aula da escola (limitada a um
aluno a cada 3 metros quadrados nas salas com janela, com ar
condicionado ou sem; um aluno a cada 4 metros quadrados nos
laboratdrios com janela, com ar condicionado ou sem; um aluno a
cada 6 metros quadrados nas salas sem janela, com ar
condicionado ou sem; um aluno a cada 8 metros quadrados nos
laboratdrios sem janela, com ar condicionado ou sem), nos termos
do art. 10, VI do decreto municipal 5.458/21 e item 6.1 do anexo
do Plano de Retorno as Aulas;

(i) o horario de funcionamento da unidade;

(iii) as informacGes do anexo 2 do Plano de Retorno as Aulas 2021,
preenchendo o contido no anexo do decreto municipal 5.458/21.

Esclarecer, até o dia 22 de fevereiro, as normativas da ABNT e/ou os
estudos técnicos que embasaram as regras contidas no item 6.1 do anexo
do Plano de Retorno as Aulas, que fixaram um aluno a cada 6 metros
quadrados nas salas sem janela, com ar condicionado ou sem; um aluno a
cada 8 metros quadrados nos laboratdrios sem janela, com ar
condicionado ou sem, vez que inaplicavel a ABNT n. 16401-3:2008,
considerando a grande restricdo que tal regra causa no exercicio do direito
a educacdo no modo presencial;

Remeter para o Ministério Publico, até o dia 22 de fevereiro, o Plano de
Retorno as Aulas 2021 (contido Decreto 5.458/21 ja publicado no Diario
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Oficial) acompanhado dos planos individuais de retorno as aulas
elaborados pela SME ou pelos respectivos diretores das unidades publicas
(dispensado o envio dos planos individuais das escolas privadas),
indicando os ajustes necessarios para a retomada das aulas presenciais em
cada escola publica, caso seja necessario. As informacdes deverdo ser
encaminhadas a esta Promotoria de Justica no e-mail
1pjtcoter@mprj.mp.br;

Dar publicidade, em Didrio Oficial, do cronograma detalhado para a
retomada das atividades escolares presenciais contemplando cada
ano/série de ensino, definindo como termo inicial de vigéncia do referido
plano data ndo posterior a 01/03/2021, conforme previsto no sitio do
municipio no endereco https.//teresopolis.rj.gov.br/plano-de-retomada-
da-educacao-2021/, visto que no decreto municipal n. 5.458/21 ndo ha
previsdo de cronograma especifico;

Abster-se de condicionar o retorno das aulas presenciais nas escolas
publicas a emissdo do citado alvard covid19 e inspecdo prévia da VISA
local, considerando os parcos recursos humanos disponiveis para as
inspecgdes e a auséncia de lei em sentido formal criadora de tal regra nos
termos da fundamentacdo expedida na Recomendagdo n. 01/2021
emitida neste procedimento administrativo;

Indicar a previsdo, conforme seja necessario e possivel, da recomposi¢cao
do quadro de professores da educacdo basica e demais profissionais de
educacdo diante do arranjo pedagdgico a ser adotado, em especial nas
hipdteses da adogdo do chamado sistema hibrido, em razdo da
necessidade de acompanhamento pedagdgico das atividades remotas
realizadas em concomitancia com as presenciais, bem como no tocante
aqueles que sejam considerados como grupo de risco e aqueles
eventualmente apresentem com sintomas de gripe e diagndstico positivo
para COVID-19, conforme fluxo a ser estabelecido;

Promover ampla divulgacdo do numero de alunos, por escola e turma,
autorizados a retornar presencialmente, caso assim desejem, usando
amplamente o portal oficial do Poder Executivo municipal na internet,
radios e jornais locais, assim como remetendo copia dos referidos planos
individuais de retomada identificados por unidade escolar para atores
sociais importantes das regides das escolas - CREAS, CRAS, Secretaria de
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Saude, Conselhos Tutelares, e etc, eventualmente responsdveis por acdes
de busca ativa dos alunos ou impactados pelo retorno das aulas - , sem
prejuizo do encaminhamento aos pais ou responsaveis, caso necessario;

10) Promover a adequacdo do transporte escolar e disponibiliza-lo de forma
suficiente para atender ao contido no item 7 do Plano de Retorno as Aulas
2021.

O descumprimento da presente recomendagdo podera acarretar aos
responsdveis a imputac¢ado das san¢des pertinentes.

Por fim, determina-se a secretaria da 12 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do Nucleo Teresopolis que:

I) Publique esta Recomendacdo no mural desta Promotoria de Justica.

Il) Envie ao CAO Educacdo e ao CAO Infancia e Juventude copia desta
recomendacdo em arquivo eletrdnico no prazo de 15 (quinze) dias, para fins de cumprimento
do art. 80, Ill, da Resolugdo GPGJ 2.227/2018.

lll) Notifique o Excelentissimo Prefeito do Municipio de Teresépolis, Sr.
Vinicius Claussen Cardoso da Silva e a Excelentissima Secretdria Municipal de Educacdo de
Teresopolis, via Oficial do MP, devendo ser certificada eventual recusa de recebimento.

Teresopolis, 9 de fevereiro de 2021.
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