RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N2 10/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por sua Promotora de Justica
adiante assinada, no uso de suas atribui¢des legais; com fulcro no artigo 27, paragrafo
Unico, inciso 1V, da Lei Federal n.2 8.625, de 12 vem EXPEDIR RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacao;

CONSIDERANDO que, de acordo com os artigos 127 e 129, inciso Il, da
Constituicao Federal o Ministério Publico é instituicdo permanente a qual incumbe zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo e promover as medidas necessdrias a sua
garantia;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu artigo 227, imp0de ao
Estado, a sociedade e a familia o dever de assegurar as criancas e adolescentes, com
absoluta prioridade, seus direitos fundamentais, entre os quais o direito a educagao, a
saude e a dignidade — Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar d
crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgdo, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢éo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Criangca e do Adolescente reforca o
dever irrenunciavel da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
de assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos fundamentais
assegurados as criangcas e adolescentes e determina que |hes devem ser asseguradas
todas as oportunidades e facilidades de modo a lhes possibilitar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade — arts. 32 e 49;

CONSIDERANDO que a Lei n? 8.069/1990, no artigo 49, paragrafo Unico,
determina que a garantia de prioridade compreende, dentre outros fatores, a preferéncia
na formulag¢ao de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica, bem como
a destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegao a
infaincia e a juventudeCONSIDERANDO que a prote¢do integral preconiza a
indivisibilidade dos direitos assegurados as criancas e adolescentes os quais,




determinando a importancia de cada qual destes para a prote¢ao das criancas e
adolescentes, bem como a universalidade da titularidade — assegura a todas as criangas e
adolescentes os direitos insculpidos no ordenamento juridico, de modo que, por
consequéncia, determina uma atuacdao difusa do Poder Publico, por intermédio da
implementacao de politicas publicas especificas, destinadas a aprimorar a consolidagao
de todas as criangas e adolescentes em seu territdrio;

CONSIDERANDO que a absoluta prioridade, sedimentada na Constituigcao
Federal e no ECA, impde que a concretizagdo dos direitos da infancia e adolescéncia,
essencialmente efémeros, figure como prioridade da escala de realizagdes do mundo
juridico - demandam implementacdao emergencial, pois devem servir, no tempo certo,
como alicerces do desenvolvimento pessoal das criancas e adolescentes e garantias de
integridade de seus titulares;

CONSIDERANDO que o artigo 4 da convencao sobre os Direitos da Crianga,
promulgado no Brasil pelo Decreto n? 99.710/1990, prevé a destinacdo privilegiada de
recursos como estratégia para o atendimento e implementacao dos direitos assegurados
as criangas e adolescentes: “Os Estados Partes adotardo todas as medidas
administrativas, legislativas e de outra indole com vistas a implementagdo dos direitos
reconhecidos na presente Convengdo. Com relacGo aos direitos econémicos, sociais e
culturais, os Estados Partes adotardo essas medidas utilizando ao mdximo os recursos
disponiveis e, quando necessdrio, dentro de um quadro de cooperagdo internacional”;

CONSIDERANDO o que prevé o art. 19 do PACTO DE SAN JOSE DA COSTA
RICA da qual o Brasil é também signatario e que estabelece o Direito da Crianca de acesso
as medidas de protecdo, por parte da familia, da sociedade e do Estado;

CONSIDERANDO que, nessa linha, o sistema brasileiro de protecao a
crianca e ao adolescente redefiniu e reordenou toda a politica de atendimento a crianga e
ao adolescente de modo a determinar o planejamento e a materializacdo de agdes
continuas, ndo apenas de protec¢do, quando do risco, mas de prevenc¢ao dos recorrentes
riscos e situagdes de violagao aos direitos das criancas e adolescentes — Com efeito, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente formaliza diversas estratégias nesse sentido como a
municipalizacdo dos atendimentos (de modo que as a¢des eleitas como prioritdrias reflitam
as necessidades locais; a determinagao de implementagao de politicas intersetoriais para o
atendimento das mais diversas demandas de criangas e adolescentes; e o fortalecimento e
o incentivo a participacdao popular na formulagao destas politicas e no controle de sua
concretizagao, inclusive no que se refere a gestao orcamentaria;



CONSIDERANDO que, conforme a sistematica enunciada no artigo 86 e
seguintes da Lei n? 8.069/90, a politica de atendimento as criancas e adolescentes é
responsabilidade, em acdo conjunta e articulada, de todos os entes federados (art. 86) e
tem por diretrizes, entre outras: a municipalizacdo do atendimento; a criagao e
manutencao de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-
administrativa; a mobilizacao da opinidao publica para a indispensavel participacao dos
diversos segmentos da sociedade; a especializagdo e formagao continuada dos
profissionais que trabalham nas diferentes areas da aten¢ao a primeira infancia, incluindo
os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil, enunciadas
nos incisos do artigo 88 do ECA;

CONSIDERANDO que o artigo 87 do ECA enuncia as linhas de acdo da
politica de atendimento a crianca e ao adolescente, entre as quais inclui a execu¢ao de
politicas sociais basicas; servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social
de garantia de prote¢ao social, de prevencao e redugao de violagoes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias;

CONSIDERANDO que o ECA, na esteira da normativa internacional,
também se preocupa em garantir a previsao de recursos orgamentarios em nivel
municipal para a materializacao destas agdes e politicas publicas, o que pressupde o
adequado e efetivo planejamento orcamentario em legislacao municipal;

CONSIDERANDO a Lei Lei n? 1.697/1990, que regula o Conselho Estadual
de Defesa da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Lei n? 7.966/2018, que dispde sobre a Politica Estadual
de Assisténcia Social e sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social no estado do Rio de
Janeiro, que no artigo 82, inciso |V, estabelece a protecao as criancas e aos adolescentes
dentre seus objetivos;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
n? 101/2000 — enuncia normas de finangas publicas e determina que a gestdo fiscal
pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas — art. 19, §19;

CONSIDERANDO que o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal enuncia
que sao instrumentos de transparéncia da gestdao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacgao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o



Relatorio Resumido da Execu¢dao Orcamentdria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos;

CONSIDERANDO que a transparéncia também deve ser assegurada pelo
Poder Publico mediante incentivo a participagdao popular e realizagao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos, conforme determina o artigo 48, §19, inciso | da Lei de
Responsabilidade Fiscal; previsao compativel com as previsoes do Estatuto da Crianga e
do Adolescente que enuncia a participacao popular entre as diretrizes de atencao
insculpidas em seu artigo 88, inciso li;

CONSIDERANDO a licio de CONTI!, que leciona sobre os aspectos dos
or¢camentos publicos modernos e sua notdria caracterizacdo como instrumento de controle
pela sociedade: “O or¢camento publico ha muito deixou de ser peca de natureza contdbil
para se tornar um instrumento efetivo de controle da sociedade sobre as finangas
publicas. Na licdo de Regis Fernandes de Oliveira, ‘tem seu aspecto politico, porque revela
designios sociais e regionais, na destinagdo das verbas; econémico, porque manifesta a
atualidade econémica; técnico, com o cdlculo de receitas e despesas; e juridico, pelo
atendimento as normas constitucionais e legais’ (OLIVEIRA, 2006, p. 305). O caput do art.
2.2 da Lei 4.320/1964 determina que a lei do orcamento deva conter a discriminagdo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de
trabalho do Governo. Em outras palavras, determina que, no orcamento anual, as
receitas e as despesas devam se apresentar classificadas de modo a identificar o
programa de trabalho do governo e a politica econémico-financeira” (grifos nossos);

CONSIDERANDO que a dificuldade de fiscalizacdo conforme acima
concluido em referido parecer técnico pericial compromete a observancia do principio da
TRANSPARENCIA e MORALIDADE da administracdo publica;

CONSIDERANDO a realizagdo da AUDIENCIA PUBLICA no Ministério Publico
no dia 18 de junho de 2019 que ensejou a coleta de dados e informacdes da prépria
sociedade civil no que se refere aos reclamos da populagdo quanto ao sucateamento dos
equipamentos da rede de protecdao da Infancia e Juventude bem como as sugestdes de
prioridades a serem eleitas dentro da tematica ja prioritdria de politicas publicas de
amparo a criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO as conclusdes obtidas em referida Audiéncia Publica para
orientar a formatacao das leis orcamentarias municipais de modo a permitir a verificacao,

L CONTI. José Mauricio. Orcamentos PUblicos. A Lei n° 4.320/1964 Comentada. RT. 2014.



no ambito da execugdo das politicas publicas destes entes federados, do efetivo
atendimento ao principio da absoluta prioridade a crianca e ao adolescente;

CONSIDERANDO que ha diversas competéncias conferidas ao Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, inclusive
deliberar acerca dos programas e ag¢oes que deverao ser contemplados na proposta
orcamentaria para a execu¢do das politicas publicas direcionadas a crianca e ao
adolescente, bem como formular, deliberar e acompanhar a execu¢ao e avaliagao das
politicas publicas voltadas a criangca e ao adolescente previstas nas leis orcamentarias,
bem como as de responsabilidade do FIA; bem como adverte que a legitimacao das
politicas orcamentarias exige a obrigatdria participacao da populagao;

CONSIDERANDO que ha obrigatoriedade de transparéncia e de
participacdao popular e dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente na
elaboracdo a programacdo orcamentdria das politicas direcionadas as criangas e
adolescentes, inclusive com a realizacdo de audiéncias publicas para debate e construcao
do orcamento municipal para as acdes referentes a infancia e adolescéncia inclusive
devendo ser incentivada a participa¢do da sociedade em geral no processo de debate e
construgdo das politicas voltadas a crianga e a adolescéncia;

CONSIDERANDO que a programacado orcamentaria das acdes e atividades
referentes a infancia e adolescéncia devera ser estruturada segundo critérios de utilizagdo
definidos em plano de aplicagdo compativel com o plano de ag¢do, aprovados pelo
Conselho de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, nos termos do art. 88, I, da Lei n°
8.069/90, devendo ser também considerado o art. 9 inc. IV da Resolugdo CONANDA n.
137/2010, que prevé como Plano de Ag¢do: a defini¢géio de objetivos e metas com a
especifica¢do das prioridades inscritas na politica de atendimento e Plano de Aplicagdo: a
proposta discriminativa da distribuigdo financeira dos recursos por drea prioritdria,
necessdrias a execu¢do da politica de atendimento definida no Plano de Agdo.

CONSIDERANDO que o artigo 92, §22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que nao serao objeto da limitacdo de despesa prevista em seu caput as
despesas que constituam obriga¢ao constitucional e legal do ente federado: Art. 99 Se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, sequndo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.
(..) §2° Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes



constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigco da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentdrias;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal e toda a légica do
sistema orgcamentario indica que a limitago de empenho e movimentagdo financeira
decretada em razéo da ocorréncia de situagdo prevista no art. 92 da Lei Complementar n?
101/00, ndo poderd atingir despesas que comprometam o atendimento as politicas
destinadas a crianca e ao adolescente, devendo compromisso neste sentido constar da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias”;

CONSIDERANDO que em face dos principios orientadores dos direitos da
infancia e adolescéncia, notadamente a imposi¢cao do dever de prote¢ao integral — dos
quais decorre a obrigacdao de atuacdo proativa, de materializacdo de programas, acdes e
planejamento em prol dos direitos infanto-juvenis, a omissao da Administracao Publica
basta para configurar grave violagdao aos direitos assegurados na Constituicao Federal e
no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente e enseja responsabilidade dos agentes publicos,
bem como possibilita o acionamento do Poder Judiciario para sancionamento e
imposicdo da obriga¢cdao de materializar os direitos negligenciados, conforme determina o
artigo 208 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Art. 208. Regem-se pelas disposi¢oes
desta Lei as a¢oes de responsabilidade por ofensa aos direitos assequrados a crian¢a e ao
adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irreqular: | - do ensino obrigatdrio;
Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia; Ill — de
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade; V - de ensino
noturno regular, adequado as condigcbes do educando; V - de programas suplementares de
oferta de material diddtico-escolar, transporte e assisténcia a saude do educando do ensino
fundamental;, VI - de servico de assisténcia social visando a protecdo a familia, a
maternidade, a infdncia e a adolescéncia, bem como ao amparo as crian¢as e adolescentes
que dele necessitem; VIl - de acesso as a¢des e servicos de saude; VIl - de escolarizacéo e
profissionalizagdo dos adolescentes privados de liberdade. IX - de agbes, servigos e
programas de orienta¢do, apoio e promog¢do social de familias e destinados ao pleno
exercicio do direito a convivéncia familiar por criangas e adolescentes. X - de programas de
atendimento para a execugdo das medidas socioeducativas e aplicacdo de medidas de
protecdo. XI - de politicas e programas integrados de atendimento a crianca e ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.§ 12 As hipoteses previstas neste artigo
ndo excluem da protecdo judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos,
proprios da infdncia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicdo e pela Lei;

CONSIDERANDO que a omissao, além de ensejar a responsabilizagao civil
no ambito da infancia e adolescéncia, culmina violagdo direta a legislagcao, desatendimento
de seus mandamentos e configura violagdo aos mandamentos Constitucionais da



Administracao Publica, notadamente a legalidade e a eficiéncia, cujo atendimento é
inescusavel por forga do artigo 37 da Carta Maior: “Art. 37. A administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia {(...)”;

CONSIDERANDO que o desatendimento das normas inscritas no artigo 37
da Constituicdo Federal é conduta grave e enseja a responsabilizacao do agente publico por
ato de improbidade administrativa, nos termos dos artigos 11 e 12, inciso lll, da Lei n?
8.429/92: “ Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer a¢do ou omissGo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente {(...);
Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas previstas na
legislagcdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominag¢des, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (...) lll - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fung¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remunera¢do percebida pelo agente
e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.”;

CONSIDERANDO que no ambito do IC MPRJ 2017.00917923 foram
verificadas graves omissdes pelo Estado do Rio de Janeiro — verdadeiras falhas de gestao
estadual que evidenciam a nao priorizagao das a¢gdes em prol de criangas e adolescentes,
uma vez que, conforme consta de fls. 220 a 252 houve contigenciamento e utilizacdo de
dinheiro planejado e previsto para a area da Infancia e Juventude, direcionado para
pagamento da divida publica (fl. 242 verso) sendo certo que quanto ao planejamento,
2018 foi o exercicio que menos obteve dotacao inicial destinada a Infancia e adolescéncia
em relagao aos demais, com apenas 3,73 % da Lei Orgamentaria Anual.

CONSIDERANDO que a ndo identificacdo clara e precisa do orcamento
estadual destinado a amparar as politicas e planos especificos viola a lei, evidencia grave
omissdao do governo do estado do Rio de Janeiro, pela auséncia de planejamento
adequado, eficiente e transparente no que se refere aos direitos da crianca e do
adolescente e desrespeito ao dever de destinagao prioritaria e privilegiada de recursos -
com efeito, sem a qualificacdo devida do referido orgamento o Estado n3ao garante a
prioridade aos atendimentos e, ademais, a populagdao nao tem acesso a informagao do
quanto da verba publica tem sido investido nessa seara, tampouco conhece as fontes de




recurso, os programas/projetos/planos de acio em execucdo, ou tem meios habeis para
acompanhar a progressiva execucao orcamentaria;

CONSIDERANDO a necessidade de regularizar a atuacao do governo do
estado do Rio de Janeiro no que se refere a gestdao do orcamento municipal e a
implementacdo de programas e politicas referentes a infancia e a adolescéncia, bem como
advertir o Municipio e seus gestores acerca de seu dever de atuar de modo a assegurar a
priorizacdo destes direitos, dever este que inclui planejamento e atuacao para garantir a
captacao dos tao necessarios recursos para respaldar os planos e programas aprovados
pelo CEDCA e/ou conduzidos pelo Poder Publico, além de viabilizar a conformacdo da
gestao estadual as normas de responsabilidade fiscal e redentoras dos direitos infanto

juvenis;

CONSIDERANDO  as  conclusdes do  RELATORIO  TECNICO
005/2019/LOPP/CENPE/MPRJ que, dentre outros aspectos e, a partir dos subsidios
coletados na Audiéncia Publica realizada no MPRJ dia 18 de junho de 2019, pontuou que:

“1-Embora as finalidades do Governo reflitam o coroldrio do principio republicano,
enquanto dever de prestar de contas e atender ao principio da supremacia do
interesse publico, tornou-se comum planejar sem qualquer compromisso com o grau
de exequibilidade dessas politicas.

2- A intervengdo estatal tem se deparado com longos e persistentes prazos para a
implementacgdo de politicas essenciais, quando sdo implementadas. Sem considerar
prioridades algumas, mesmo planejadas, sGo executadas em percentuais abaixo de
10%, outras, terminam o exercicio zeradas. Sem execug¢do alguma.

3-a0 gerar divida publica, por exemplo, geralmente por meio de inscricdo de Restos
a Pagar, o ente acaba por impedir também a execugdo futura do atendimento aos
anseios sociais.

4- A pretensdo, portanto, deve ser a de tornar a programagdo da despesa mais
consistente, mais real, mais alinhada a politica fiscal, as prioridades politicas de
médio prazo e voltadas, acima de tudo, para o atendimento das necessidades
prioritdrias, organizando, inclusive, a supervis@o dos responsdveis por cada etapa do
processo.”

RECOMENDA-SE ao Governador do Estado do Rio de Janeiro, aos
Secretdarios do Governo Estadual e aos Conselheiros do Conselho Estadual de Direitos das
Criangas e Adolescentes:



1. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO DO ESTADO E FORMALIZACAO DA LEGISLACAO
ORCAMENTARIA

1.a. - A pronta regularizacao da proposta de legislagao or¢gamentaria do Estado do Rio de
Janeiro (PPA 2020/2023, LOA 2020 e LDO 2020), a fim de que sejam indicados de modo
claro e preciso, ja no proximo exercicio e nos anos subserquentes, os recursos destinados
a infancia e adolescéncia, os programas em execugao, suas metas, objetivos, nos moldes da
Informacdo Técnica n. 476/2019 do GATE, no que se aplicar ao Estado, e das Conclusdes do
Relatério Técnico 005/2019/LOPP/CENPE/MPRJ que, por sua vez incorpora as sugestoes
populares manifestadas por ocasidao da Audiéncia Publica realizada no MPRJ no dia 18 de
junho de 2019 e que faz parte integrante da presente RECOMENDACAO, especialmente:

1.b.1 REALIZAR classificag¢do institucional elencada junto as metas fisicas e financeiras
dos produtos, especialmente para o Rio de Janeiro, com indicacdo da instancia de
coordenacdo responsavel e supervisao da execucdo orcamentaria, além da cobranca efetiva
dos resultados;

1.b.2 FORNECER relatérios bimestrais de gestdo (Relatério Resumido de Execucao
orcamentdria) e quadrimestrais (Relatdrio de Gestao Fiscal), a fim de oferecer ao cidadao
maior transparéncia das contas publicas, planejadas e executadas, quanto a elaboracao,
aprovacdo, apresentacao, execuc¢do, acompanhamento e avaliacdo, além de
demonstrativos contdbeis — ou seja, tudo o que dissesse respeito ao orcamento publico
estaria em um sé lugar, disponiveis, por exemplo, na Internet, inclusive com identificacao
dos avancos, metas e objetivos referentes aos planos e programas eventualmente
conquistados com a aplicacdo dos recursos (ex: novas contratacdes, nimero de criangas e
adolescentes atendidos, capacitacdes de servidores realizadas etc), inclusive em relacdo a
FIA e eventualmente mediante co-gestdo com o Municipio; os quais deverdao ser
regularmente apresentados a comunidade em audiéncias publicas previamente agendadas
e divulgadas;

1.b.3 ABSTER-SE de CANCELAR recursos vinculados em legislacdo orcamentdria a projetos e
atividades relacionados a infancia e juventude para dar cobertura a créditos adicionais de
programas destinados a outras areas de atuacdo eis que os recursos vinculados em lei
orcamentaria a programas da crianca e do adolescente somente poderao ser cancelados
para reforco ou abertura de créditos especiais adicionais de programa na mesma darea de
atuagao;

1.b.4 ABSTER-SE de CONTINGENCIAR OU REALIZAR CORTES nas politicas publicas da
Infancia e Juventude eis que a destinagao privilegiada de recursos e a previsao
constitucional (art 227) de protecdo integral vincula o administrador publico minorando a



DISCRICIONARIEDADE e o préprio mérito administrativo, a teor do disposto no art. 42
paragrafo Unico “d” da Lei 8069/90;

1.b.5 RESPEITAR os valores planejados nas Leis Orgcamentdrias Anuais, quando do
empenhamento, liquidagcao e pagamento das despesas;

1.b.6 EXERCER o Poder Executivo o controle hierarquico sobre os seus préprios orgaos da
administragao direta, além do controle finalistico sobre as entidades da Administragao
Indireta, dentre as quais, a FIA, a fim de garantir uma perseguicao mais dedicada ao
escorreito planejamento e execuc¢ao da politica publica infantojuvenil;

1.b.7 OBSERVAR a priorizacao, dentro da Fun¢ao de Governo Assisténcia Social, das A¢des
Governamentais destinadas a garantia dos direitos da crianca e do adolescente,
notadamente:

1.b.8 PREENCHER e DIVULGAR tempestivamente os Relatérios de Gestdao e Avaliacdo do
PPA, LOA e LDO, além de comprovadas e justificadas com o valor atribuido (empenhado,
liguidado e pago) para cada um dos produtos estabelecidos, a fim de que seja possivel
estimar o custo de um aluno atendido, o custo de crianca e adolescente acolhida, o custo
de um uniforme concedido, o custo de uma crianca/adolescente atendido em acolhimento
institucional, entre outras unidades de valor publico, exemplificativamente;

1.b.9 INTEGRAR os sistemas informatizados de gestdao orcamentaria e financeira, para que
seja possivel dimensionar e acompanhar o Grau de Exequibilidade para cada uma das
Ac¢Oes Governamentais e seus produtos, além dos custos de planejamento e de execucao
das unidades de medida envolvidas, de forma automatizada;

1.b.10 PROMOVER capacitacao e educacao permanente dos gestores que alimentam os
sistemas responsaveis pelo planejamento e execu¢cao orcamentarios;

1.b.11 PRIORIZAR, no presente momento de elaboracdo do Plano Plurianual préoximo
(2020/2023) e elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual para 2020, a ser encaminhado a
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro ao final de agosto do corrente ano, as areas de
governo indicadas pelos cidadaos representados pelo MPRJ no momento da Audiéncia
Publica realizada em 18 de junho de 2019, conforme ATA a ser enviada nos préoximos dez
dias;

1.c. - GARANTIR dotag¢Oes necessdrias ao funcionamento ininterrupto dos equipamentos
da rede, notadamente, CEDCA (Conselho Estadual de Direitos da Crianca e Adolescente),



considerando as despesas com a manutencao de sua sede, veiculo, remuneracao e
capacitacao de seus titulares e suplentes;

1.d - GARANTIR a observancia de convénios para manutencao digna das entidades de
acolhimento institucional eventualmente subvencionados diretamente ou mediante
sistema de co-financiamento;

l.e - REALIZAR e DIVULGAR amplamente, com a antecedéncia necessaria, audiéncias
publicas para respaldar o debate com a sociedade a respeito do or¢camento estadual
destinado a implementacao dos direitos das criangas e adolescentes, as quais deverao ser
conduzidas pelo Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente, que devera
contar com o necessario apoio do Poder Publico para o desempenho destas reunides;

1.f - DESTINAR o percentual minimo de 5% (cinco por cento) do orcamento global do
estado para a politica de assisténcia social e de 2% (dois por cento) do Fundo Estadual de
Combate A Pobreza e as Desigualdades Sociais para a Politica de Assisténcia Social no
Estado do Rio de Janeiro, com vista a cumprir o disposto no Artigo 29, inciso I, da Lei n2
7.966/2018, que prevé garantir “I — atendimento a idosos, criangas e adolescentes,
populacdo em situacao de rua e pessoas com deficiéncia em situacao de abandono ou
comprovadamente necessitada”;

1.f.1 TRANSFERIR diretamente recursos financeiros do Fundo Estadual de Assisténcia Social
aos Fundos Municipais de Assisténcia Social para o SUAS, para o cofinanciamento da rede
de servicos socioassistenciais de protecao social a infancia, ao adolescente e suas familias
de dmbito municipal;

1.f.2 SALDAR a divida dos recursos do cofinanciamento estadual para os Fundos Municipais
de Assisténcia Social para o SUAS, relativos a manutencao dos servicos e beneficios
socioassistenciais do SUAS, que ndao foram pagos aos municipios nos anos de 2014 a 2017;

1.g - PREVER recursos para o apoio técnico aos municipios na elaboracao e atualizacao
periddica de diagndstico socioterritorial, acerca das condi¢des de vulnerabilidade e riscos
que incidem sobre a infancia e juventude; qualidade dos servicos oferecidos a este publico
e consequente demanda de protecdo social;

1.h - PREVER recursos para a implementacao de Plano Estadual de Capacitagao e Educagao
Permanente para a rede publica e privada prestadora de servigos socioassistenciais
voltados ao atendimento a infancia, ao adolescente e suas familias, Conselhos de Direitos
da drea da infancia e juventude e Conselhos Tutelares;



1.i - REALIZAR concurso publico para o provimento gradual de 40 (quarenta) cargos de
Especialista em Gestao de Assisténcia Social, de nivel superior, para compor a equipe de
referéncia especifica da gestao do SUAS do Estado do Rio de Janeiro, conforme previsto na
NOB-RH/SUAS (2006) e Lei n? 7.966/2018, que terdo por atribuicdo, dentre outras, o apoio
técnico, o acompanhamento, monitoramento e a avaliagdao da rede socioassistencial e do
seu alcance a protec¢ao social a infancia, ao adolescente e suas familias, sendo certo que tal
obrigacao se refere ao drgao gestor da politica publica de assisténcia social e ndo, a FIA
(Fundacao da Infancia e Adolescéncia).;

2. AO CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

2.a - PARTICIPAR ativamente das deliberacdes e audiéncias publicas referentes a elaboracao
e acompanhamento da execucdao do orcamento estadual destinado a crianca e ao
adolescente, bem como ao acompanhamento da implementacao de metas e objetivos
referentes aos planos e programas especificos da matéria;

2.b - APRESENTAR plano de agdo e cronograma anual de cumprimento da competéncia
prevista no artigo 29, inciso I, da Lei n? 1.697/1990, que dispde sobre a atribuicdo do
CEDCA na fiscalizagcdao das agOes governamentais e nao governamentais dirigidas a infancia
e adolescéncia no Estado do Rio de Janeiro;

2.c - ELABORAR manual e promover capacitacao aos gestores e CMDCAs sobre a gestao
orcamentaria e financeira dos recursos destinados a infancia e adolescéncia;

2.d - APRESENTAR plano de acdo e cronograma anual de cumprimento da competéncia
prevista no artigo 22, inciso VIII, da Lei n2 1.697/1990, que dispde sobre a atribuicdo do
CEDCA na “atualizacdo permanente dos profissionais das instituicdes governamentais e nao
governamentais envolvidas no atendimento direto a crianga e ao adolescente, respeitando
a descentralizacao politico-administrativa contemplada”;

2.e - APRESENTAR plano de agdao e apresentar cronograma anual de cumprimento da
competéncia prevista no artigo 29, inciso IX, da Lei n? 1.697/1990, que dispde sobre a
atribuicdo do CEDCA na inspecao de Delegacias de Policia, Presidios, Entidades de
Internagdo em que se possam encontrar criangas e adolescentes, respeitando a
descentralizagao politico-administrativa contemplada.

OBSERVACOES FINAIS:



1- Os Fundos responsaveis pelos recursos destinados as politicas infanto-juvenis devem
possuir detalnamento dos seus Programas de Governo e Agdes Governamentais,
assim como as demais Unidades Orcamentarias, devendo estar presentes no corpo da
Lei Orcamentaria e do Plano Plurianual, com a definicéo clara e objetiva de todas as
métricas para as metas fisicas e financeiras necessérias ao exercicio das suas
atribuicdes e com unidades de medidas factiveis;

2- A omissdo na captagdo de recursos para a infancia e juventude configura grave
violagdo aos direitos referentes, bem como enseja a devida responsabilizacao
pessoal do gestor pelos prejuizos constatados, de modo que devem ser tomadas
as diligéncias cabiveis para a adequada captacdo de verbas e deve ser
irremediavelmente coibida a ndo adesao a deliberacdes e programas de repasse
de recursos por questdoes formais e administrativas — as quais devem ser
solucionadas com eficiéncia pelo Chefe do Executivo e sua equipe;

Assinala-se o prazo IMEDIATO para o cumprimento desta Recomendacao
Administrativa no que se refere a inser¢cdo das diretrizes nas Leis Orcamentarias que serdo
encaminhadas a Camara de Vereadores, a contar de seu conhecimento, e o prazo de 120
dias para a comprovagao das demais a¢oes acima determinadas, inclusive com envio de
relatério de cumprimento, ressalvando-se, desde ja, a responsabilidade civil e penal
cabivel, caso ndo se dé o devido cumprimento a presente.

Encaminhe-se a presente Recomendag¢ao Administrativa ao Governador do
Estado do Rio de Janeiro e a Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, CEVIJ (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro) para fins de conhecimento, e, por
fim, para fins de informag¢ao, ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Infancia e Juventude.

RECOMENDA-SE ao Governador do Estado do Rio de Janeiro, aos
Secretarios do Governo Estadual e aos Conselheiros do Conselho Estadual de Direitos das
Criangas e Adolescentes:

Rio de Janeiro, 06 de agosto de 2019.

ROSANA BARBOSA CIPRIANO
Promotora de Justica



