GAEMA GRUPD DEATUAGAD ESPECIALITADK
EM MEIQ ANBIENTE
MPRJ

Ref: Inquéritos Civis ‘MA 8066’, ‘MA 8908’, ‘MA 8918’, ‘MA 8928’ e ‘MA 8873’; e ‘Autos de

Acompanhamento MPRJ n2 2016.00428088’.

RECOMENDACAO MINISTERIAL

1 - Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do artigo 127 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988;

2 - Considerando que, dentre as fungGes institucionais do Parquet, destaca-se a de
promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo do patrimoénio social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, I, da CRFB/1988);

3 - «Considerando que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados na Constituicao Federal e Estadual, sempre que se cuidar de-lhe garantir o
respeito, na forma do artigo 27 da Lei Organica Nacional do Ministério. PUblico — Lei n.¢

8.625/1993;

4 - Considerando que, no exercicio dessas atribuicdes, pode o Ministério Publico,
dentre outras providéncias, expedir recomendacdes e notificacdes dirigidas aos

orgdos/entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta;

5 - Considerando que a expedicdo de recomendacdes e notificacdes pelo Orgio
Ministerial visa ndo sé a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, como
também o respeito aos interesses cuja defesa lhe cabe promover, podendo, no exercicio
destes instrumentos, fixar prazos e medidas razoaveis a cargo dos responsaveis (art.62, XX,

Lei Complementar n.2 75/1993 ¢/c art.80 da Lei n.2 8.625/1993);

6 - Considerando que tramita neste Grupo de Atuacdo Especializada em Meio

Ambiente (GAEMA) os procedimentos investigatérios em referéncia, consistentes nos
1



GAEMA GRUPD DEATUAGAD ESPECIALITADK
EM MEIQ ANBIENTE
MPRJ

Inquéritos Civis MA 8066, 8908, 8918, 8928 e 8873, instaurados, originariamente, pelas 22 e

42 Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimbnio

Cultural do Nucleo da Capital;

7 - Considerando que os procedimentos em questdo visam, dentre outros objetivos,
apurar (i) a regularidade da expansao da cobertura do saneamento basico (vg. componentes
abastecimento e esgoto) na ‘Area de Planejamento n24’ (AP 4) do Municipio do Rio de
Janeiro, compreendendo os bairros da Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e
Jacarepagua (cf. IC_ MA 8066); (ii) a auséncia de sistemas coletores de esgoto sanitario em
areas faveladas, na mesma regido (cf. IC MA 8918); (iii) a existéncia de “rede ociosa” (cf. IC
MA 8928) sem ligacdo das unidades prediais, e, bem assim (iv) a deficiéncia na operac¢ado das
estacOes de tratamento de esgoto (ETE) sanitario (cf. IC MA 8873) e das estacdes elevatorias

(EE) na area em referéncia (cf. IC MA 8908);

8 - Considerando que também tramita no GAEMA os autos de acompanhamento

(MPRJ n? 2016.00428088) do ‘Termo de Ajustamento de Conduta’ (TAC) firmado entre o

MPRJ, a SEA/RJ e o INEA, em 14/05/2015, sendo certo que o referido “TAC” estd assim

sistematizado: (i) Capitulo | —do projeto de recuperacdo ambiental do Complexo Lagunar da
Baixada de Jacarepagud; (ii) Capitulo Il = da complementacdo dos Estudos Técnicos; (iii)
Capitulo Il — da fase I; (iv) Capitulo IV — da fase II; (v) Capitulo V — do Plano Bdsico Ambiental
(PBA); (vi) Capitulo VI — do Programa de Gestdo Ambiental; e (vii) Capitulo VIl — das

disposicées finais;

9 - Considerando' que, segundo-informacdes constantes dos inquéritos supracitados,
o langamento de esgoto sem o devido tratamento no ‘Complexo Lagunar das Lagoas da
Barra e de Jacarepagud’ — eg. lagoas da Tijuca, Camorim, Marapendi e Jacarepagua —
constitui relevante causa/fator de degradacdo dos respectivos recursos hidricos e

ecossistemas associados;

10 - Considerando que, dentre as premissas do ‘Termo de Ajustamento de Conduta’

referido no item 8, as seguintes foram destacadas:
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“considerando que as obras de dragagem do Sistema Lagunar, tdo somente, ndo

podem ser consideradas como recuperacdo ambiental de ecossistema e que o Projeto de

Recupera¢do Ambiental do Sistema Lagunar de Jacarepagud deve envolver acbes integradas

de saneamento, ordenamento urbano, fiscalizacdo entre outras, que assequrem a melhoria

da qualidade ambiental, assim como, programa de monitoramento com indicadores

especificos que demonstrem a efetividade das acoes implementadas”;

“considerando que a tomada de decisdo de politicas publicas governamentais, em

que o drgdo executor utiliza-se de recursos financeiros, deve ser acompanhada e mensurada

através de andlises de efetividade e eficdcia”;

“considerando que a auséncia de saneamento na Bacia Hidrogrdfica contribuinte do

Sistema Lagunar comprometerd a efetividade do Projeto de Recuperacéo Ambiental ora

proposto”;

11 - Considerando que, para além do “TAC” supracitado — cujas obrigacdes
pertinentes serdo doravante expostas -, ndo se pode deixar de mencionar a existéncia do

‘Termo_de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigacdes’ (“TRRDQ”), de 28 de

fevereiro de 2007, bem como de seu ‘Termo Aditivo’ — ambos celebrados entre o Municipio,
o Estado do Rio. de Janeiro e a CEDAE -, instrumentos estes cujas. disposicdes, mais
recentemente, passaram a ser questionadas pelo Municipio do Rio de Janeiro, notadamente

no ambito das denominadas“areas faveladas” da AP4;

12 - Considerando que o “Termo de Reconhecimento” retrocitado, cujas principais

clausulas do instrumento principal e de seu ‘12 Termo Aditivo’ assim prescrevem:

CLAUSULA PRIMEIRA - Constitui objeto do presente o reconhecimento reciproco de direitos e obrigacées sobre a
execugdo dos servicos de captagdo, tratamento, adugdo, distribuicGo de dgua potdvel, coleta, transporte e
tratamento de esgotos, assim como a cobranga por tais servigos, tendo como base o territdrio do MUNICIPIO.

CLAUSULA SEGUNDA - O ESTADO, a COMPANHIA e o MUNICIPIO obrigam-se a respeitar e cumprir o presente
TERMO independentemente da futura decisdo pelo Supremo Tribunal federal acerca da competéncia, integral
ou parcial, dos Estados ou dos Municipios para outorga dos servicos publicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio, servindo este instrumento como composi¢do no dmbito do territorio do Municipio do
Rio de Janeiro para servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, tal como descritos na Lei
Federal 11.445, de 05 de Janeiro de 2007.
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PARAGRAFO PRIMEIRO - A COMPANHIA permanecerd sendo a prestadora dos servicos de captagédo,
tratamento, adugdo e distribuicdo de dgua potdvel e coleta, transporte e tratamento adequado dos esgotos
sanitdrios e cobranca pela prestacdo desses servicos no Municipio do Rio de Janeiro, pelo prazo de 50
(cinquenta) anos, contados da celebragdo do presente instrumento, prorrogdveis por outros 50 (cinquenta)
anos, independentemente de notificagcéo prévia, com excecdo apenas da coleta, transporte e tratamento
adequado dos esgotos sanitdrios e cobranca pela prestacéo desses servicos na Area de Planejamento 5 (AP5)
e nas Areas Faveladas, definidas nos ANEXOS | e Il, deste instrumento.

(..)

PRAGRAFO TERCEIRO — Para fins.de aplicacdo do Pardgrafo Primeiro define-se Areas Faveladas como dreas
oriundas de ocupacdes irregulares, de uso predominantemente habitacional, caracterizada por ocupacgédo
irregular de terra por populacdo de baixa renda, normalmente dotadas de infraestrutura urbana e servigcos
publicos precdrios, vias- estreitas e de alinhamentos irregulares, lotes de forma e tamanhos irregulares e
construgdes ndo licenciadas pelo poder publico.

PARAGRAFO QUARTO — A identificagcio das Areas Faveladas objeto desde instrumento estdo definidas no
ANEXO Il do presente, sendo que a inclusdo ou exclusdo de qualquer drea so6 se realizara mediante Termo
Aditivo a ser firmado entre as Partes.

[..]
CLAUSULA QITAVA - As Parte se obrigam ainda ao seguinte:

PARAGRAFO PRIMEIRO - O esgotamento sanitdrio na Cidade do Rio de Janeiro importa em coletar os esgotos
sanitdrios com origem doméstica, comercial, publica ou industrial e tratd-los adequadamente antes de langd-los
nos corpos hidricos.

PRAGRAFO SEGUNDO — O esgotamento sanitdrio nas Areas Faveladas importard na coleta dos esgotos de
origem doméstica, comercial, publica ou industrial e o seu lancamento na rede coletora da COMPANHIA,
apta a suportar o-incremento de vazdo proveniente desta drea, sendo sempre precedida de tratamento

adequado.

PARAGRAFO TERCEIRO — Quando a rede da COMPANHIA ndo possuir capacidade.de absorver o incremento de
vazdo, as partes se comprometem a arcar, igualmente, com todos os custos necessdrios ao prolongamento dos
coletores oriundos da Area Faveldda.até o ponto do sistema da COMPANHIA capaz de receber este acréscimo,
devendo ainda ser construido nos limites das Areas Faveladas pelo MUNICIPIO, caixas retentoras de sélidos, as
quais deverdo ser por este operadas mantidas, precedendo. & ligagdo com os coletores externos a Area
Favelada.

[.]

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Este TERMO vigorard pelo prazo de 50 (cinquenta) anos, prorrogdveis
automaticamente por mais 50 (cinquenta) anos, salvo notificagdo prévia com 2 (dois) anos de antecedéncia.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - As Partes acordam que este instrumento é firmado em cardter irrevogdvel e
irretratdvel, sendo que o descumprimento de qualquer cldusula nele prevista ndo importard em sua rescisdo,
devendo a parte lesada buscar a tutela judicial especifica da obrigacdo descumprida pela outra parte ou sua
conversdo em perdas e danos.

[.]
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13 - Considerando que, dentre outros 6rgaos que se debrugaram sobre a juridicidade

destes instrumentos de definicdo de responsabilidades - celebrados sob a égide da

Constituicdo da Republica e da Lei n2 11.445/2007 -, ao menos os seguintes se manifestaram

pela sua legalidade: PGM/RJ (Parecer PG/SUB/CONS n2 002/2017/FLC'), PGE/RJ e
Procuradoria da Camara do Municipio (Parecer n? 02/2017 - JLGMB), sendo certo que este
ultimo, datado de 20/04/2017, consignou o seguinte: “independente dessas conjecturas,

parece forcoso reconhecer que as partes mesmas = ERJ, MRJ e CEDAE, ndo podem insurgir-se

contra a validade do Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigacées, em

virtude da incidéncia do principio da boa-fé objetiva e da protecdo da confianca legitima,
também aplicavel as relagbes de direito publico e do consequente repudio do ordenamento

juridico a comportamentos contraditorios (nemo _potest venire contra factum proprium e tu

quoque;”

14 - Considerando que, no @mbito de reunido conjunta realizada em parceria (MPRJ e

MPF) nas dependéncias do Ministério Publico Federal (PRR/RJ) em 14 de dezembro de 2018,
o Municipio- do Rio de Janeiro, por intermédio de seus representantes (PGM/RJ,
SECONSERMA, SMUIH e Rio Aguas) defendeu a legalidade da concessdo-(por delegacdo
contratual) na “Area de Planejamento n2 5’ (AP 5) da Cidade, com arrimo no ja mencionado
“Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obriga¢des”, sendo certo que,
contraditoriamente, 0 mesmo Ente se recusa a exercer a competéncia pela coleta,
transporte e tratamento de esgoto nas areas faveladas da “AP4”, também prevista no

aludido Termo;

15 - Considerando que por ocasidao da reunido supracitada discutiu-se entre as partes
a definicao de responsabilidades constantes do “TRRDO”, insistindo o Municipio na tese de
gue ndo pode encampar outras solucdes além daquelas ja definidas por ele, centradas na

concessao do servico de esgoto em toda a denominada “drea de planejamento n. 4”;

! “(...) Nos casos da dgua e do esgoto, temos vigendo o Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigacées
firmado entre Estado do Rio de Janeiro, Municipio do Rio de Janeiro e CEDAE em fevereiro de 2007”. Cf. fl. 09 do
Procedimento n2 04/550394/15.
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16 - Considerando que, apesar da literalidade do “TRRO” e seu Aditivo, bem como de

suas premissas — que se reportam a Lei n2 11.445/2007 e ao processo julgado pelo STF -, o
Municipio tem levado a efeito manifestagdes deste jaez: “informamos que a AP4 estd fora
da drea de atuagdo desta Diretoria/Fundag¢do no que concerne ao esgotamento sanitdrio.
Este servico estd a cargo da CEDAE, conforme Termo de Reconhecimento Reciproco firmado
em 2007” (despacho da Diretoria de Saneamento da Fundagdo Rio—Aguas, de 17/01/2019,
cf. Of. SCMA/SUBMA n? 30/2019);

17 - Considerando que esta contradicdo (acerca da validade ou ndo do termo de
reconhecimento reciproco) e indefinicdo (eg. quanto a matriz de responsabilidades nas areas
formais e informais) também ganhou outros contornos com a alega¢do do Municipio de que
a CEDAE ndo vem prestando o servico concedido de forma-regular na area concedida —
circunstancia esta que, a seu sentir, autorizaria a rescisdo de “pleno direito” do “TRRDO".
Nesse sentido, e ndo bastasse o artigo publicado pelo Sr. Prefeito Marcelo Crivella (“jd que a
CEDEA ndo faz...”) em janeiro de 2019, colacionamos os seguintes trechos da “ata da
audiéncia publica 02/2018”2, subscrita por servidores da SMF, Fundacdo Rio Aguas e PREVI-
RIO:

(...) Foi feito, entdo, um diagndstico do servico de esgotamento sanitdrio na bdcia e constatado que
apos mais de 10 anos de investimento estaduais e municipais, a qualidade de dgua das lagoas permanece de
ruim a péssima, pois ndo houve planejamento da bacia como um todo, e sim solugdes individuais tanto para
condominios quanto favelas, loteamentos e dreas formais que atualmente estdo inoperantes em sua maioria. O
sistema possui diversas falhas no transporte de esgoto, tornando-se ineficiente. Faltam trechos de
rede/tronco e travessias, desta forma o esqoto néo cheqa na ETE, sendo lancado sem o grau de tratamento
adequado nos corpos hidricos.

(...) A diretora de saneamento da.Rio-Aguas ‘apresentou o dificuldade que o municipio encontra de
exigir a CEDAE a prestacdo de servicos adequados, pela auséncia de um contrato estabelecendo obrigagées e
metas referentes aos indicadores de cobertura, atendimento, tratamento e satisfacdo do usudrio. E informa
que, atualmente, boa parte da receita auferida pela concessionaria é proveniente da utilizacdo de galerias de
dquas pluviais como sistema unitdrio ou sistema separador absoluto sem interligacéio ao destino final. (...)

18 - Considerando que as circunstancias acima narradas sdo de apuragao premente e

precisam ser devidamente comprovadas, especialmente para garantir a eficiéncia do sistema

2 Realizada em 06 de novembro de 2018, no auditério do Centro Administrativo Sdo Sebastido, Rua Afonso
Cavalcanti, 455, Cidade Nova, Rio de Janeiro/RJ.
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e prevenir a ocorréncia de lancamentos ou vazamentos de esgoto de forma irregular, cujos

reflexos sdo danosos ao meio ambiente (vg. a qualidade dos corpos hidricos);

19 - Considerando que a questao do exercicio da titularidade ja foi objeto de

Recomendag¢do Ministerial anterior, datada de 31/01/2019, na qual se transcreveu ndo
apenas enunciados normativos do Estatuto da Metropole como, também, o seguinte

dispositivo da Lei n2 11.445/2007:

Art. 82-C. Os Municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos servigos publicos de saneamento bdsico.

& 12 Na hipdtese de interesse comum, o exercicio da titularidade dos servicos de saneamento bdsico

serd realizado por meio:

| - de colegiado interfederativo formado a partir da instituicGo de regiGo metropolitana, aglomeragdo

urbana ou microrregido;

20 - Considerando que na aludida Recomendacdo o MPRIJ sinalizou para as seguintes

providéncias, dentre outras:

(...) 29.2 A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO:

a) Que, em atencdo aos principios da legalidade, economicidade e probidade; bem como da
autotutela, elabore parecer juridico sobre as questdes ora versadas e, por conseguinte, adote as medidas de sua

atribui¢do para sustar o andamento da licitagGo referida no item anterior;

b) Que, em colaboracéio com o Ministério Publico e, bem assim, com érgéos e entidades como o

Ministério Publico Federal (PRR/RJ), a AGENERSA, o Comité de Bacia Hidrogrdfica, a CEDAE e os 6rgéos de

governanca da Regido Metropolitana previstos no art. 92 da Lei Complementar Estadual n° 184/2018,

. .3 ol . . ~ ~
promova as medidas necessdrias” a revisdo, planejamento, organizagcdo, execucdo e acompanhamento dos

planos, projetos, instrumentos e acdes necessdrias ao mais célere, eficiente, adequado e sustentdvel regime

de prestacdo de servico publico essencial de saneamento bdsico (‘componente’ esgotamento sanitdrio) nos

lindes da denominada “AP4”, vg. na drea da bacia hidrogrdfica de Jacarepagud do MRJ;

21 - Considerando que, na mesma toada da Recomendacdo supracitada, o d. Juizo da
42 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos autos do processo n? 0025972-

03.2019.8.19.0001, proferiu provimento de urgéncia (da lavra da Exm2 Dr2 Aline Maria

3 Eg. por intermédio de reunides e grupos de trabalho.
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Gomes Massoni da Costa) determinando “a_sustacdo do procedimento licitatorio

instrumentalizado por meio da CN n 2 12/2018, e de eventual prossequimento dos atos a ele

correlatos, observando-se o perigo de dano consubstanciado na realizagéo de sessdo publica
de entrega de envelopes designada para o dia 11 de fevereiro de 2019”. Dentre os principais

fundamentos da decisdo, destacamos os seguintes:

(...) Assim, ndo vislumbra este Juizo vicios a inquinar o mencionado ajuste. Este foi celebrado

a partir de uma postura cooperativa entre os Entes Federados, orientado pela protecdo do interesse

publico e concretizac@o de direitos fundamentais relacionados a preservacéo da vida, saude e meio

ambiente. Alids, o vinculo entre saneamento bdsico e satde publica é tdo estreito que a propria

Constituicdo de 1988 atribuiu competéncia ao SUS para participar na formulacdo da politica e acoes

de saneamento bdsico (Art. 200, inciso V).

Diante deste cendrio, portanto, vincularam-se as partes nos direitos e obrigacdes definidos no

aludido Termo, o qual estabeleceu prazo de vigéncia de 50 (cinquenta) anos, prorrogdveis por outros
50 (cinquenta) anos, como acima ja explicitado, a fim de salvaguardar a seguranca juridica

necessdria aos investimentos privados a serem realizados na drea de saneamento “bdsico,

intrinsecamente relacionados a concretizacdo dos direitos supramencionados.

(...)

22 - Considerando a integracao interinstitucional que vem se desenvolvendo entre o

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) e o Ministério Publico Federal® (MPF,

presentado pelo Exmo. Dr. Sérgio Suiama), podendo-se citar, neste sentido, as reunides
conjuntas (inclusive com a participacdo, em algumas delas, de representantes da CEDAE e do
Municipio) realizadas em 14 de dezembro de 2018 e 21 de janeiro de 2019. Nessas ocasiodes,
ambas as Instituicdes tém demonstrando as suas preocupacdes com o estado de degradacao
do Complexo Lagunar da Barra e Jacarepagua e sua relagdo com deficiéncias e omissdes no
planejamento e na execucdo das politicas publicas correlatas, vg. nas denominadas “areas

faveladas”;

* Notadamente por for¢a da atuagdo nos autos da ACP n2 0013392-38.2000.4.02.5101, em tramite na 112 Vara
Federal.
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23 - Considerando que o ‘Plano de Desenvolvimento Urbano integrado da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro’ — PDUI/RMRJ, cujo escopo é incrementar modelos

compartilhados de organizagdo metropolitana que permitam estabelecer politicas de
melhoria da competitividade econémica, da gestdo ambiental, da coesdo sdcio territorial,
além dos servicos publicos essenciais como saneamento e gestdo dos recursos hidricos -

define os seguintes “pontos-chaves” da visdo de futuro e acoes prioritarias:

Pontos-chave da visio de futuro®:

(i) Implantagdo de infraestrutura e aprimoramento da gestdo do saneamento ambiental, de forma a

garantir abastecimento de dgua regular em toda Regitio Metropolitana do Rio de Janeiro, coleta e tratamento
de esgoto sanitdrio (considerando o sistema de tempo seco);
(ii) Cria¢do de condigbes para um saneamento ambiental amplo e a integragdo de ambiente natural e

construido, com foco em sua revitalizagdo e valorizagdo, tais como: (a) Aprimorar os sistemas de

abastecimento de dqua e de esgotamento sanitdrio, buscando a universalizacédo; (b) Reduzir perdas do

sistema_de _abastecimento de dqua, e incentivar o uso sustentdvel da dgua com reducéo do consumo; (c)

Reduzir o déficit previsto para o setor de abastecimento de dgua, buscando novos mananciais; (d) Melhorar a

cobertura de -distribuicdo da rede de esgotamento sanitdrio, buscando solucées para o . efetivo

funcionamento de suas redes e evitando lancamentos nédo previstos cruzados com as redes de drenagem; (e)

Melhorar a qualidade ambiental do corpo hidrico receptor, em complementag¢do ao controle do processo de

tratamento, por meio do fomento de medidas que controlem o produto final do tratamento de esgoto;
[...]
Acdes Prioritarias®:
[...]

(i) Incentivar a implantagéo de redes de tempo seco em;locais sem rede de esgotamento sanitdrio

como solugdo de transi¢do para um sistema separador-absoluto, adotando uma estratégia de gradualismo;

(ii) Incentivar a utilizagdo das Estacées de Tratamento de Esqgoto — ETEs existentes e avaliar a

necessidade de implantagdo de novas ETEs;

(iii) Promover monitoramento e avaliacéio e incentivar agdes resilientes para os setores de

abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio, de manejo de residuos sdlidos e de manejo de dguas

pluviais;
[...]

% Vide fls. 70/75;
® vide fl. 159;
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24 - Considerando que, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, o Plano Municipal

de Saneamento para os Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio

(PMSB-AE), aprovado pelo Decreto n.2 34.290 de 15 de agosto de 2011, consagra que “a
realizacdo de intervengbes de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio em regides
faveladas, no Municipio do Rio de Janeiro, melhorando a infraestrutura urbana na cidade, as
condigbées de vida nestas regibes e integrando estas comunidades a cidade formal é

responsabilidade da Prefeitura da Cidade””;

25 - Considerando que, complementarmente as orientacdes do referido “PMSB-AE”,
a observancia de outros Planos é igualmente fundamental, podendo-se conferir, por
exemplo, as normas que disciplinam o “Plano de Bacia Hidrografica® e o “Plano Municipal
de Saneamento”. A propésito, eis o disposto na Lei Estadual n2 3.239/1999 e na Lei da

PNSB:

Lei Estadual n2 3.239/1999

Art. 12 - Os Planos de Bacia Hidrogrdfica (PBHs) atenderdo, nos respectivos Gmbitos, as diretrizes da Politica

Estadual de Recursos Hidricos, e servirdo de base a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI).

Art. 13 - Serdo elementos constitutivos dos Planos de Bacia Hidrogrdfica (PBHs):

V - o diagndstico institucional dos Municipios e de suas capacidades econdmico-financeiras;

VI - a avaliagdo econémico-financeira dos setores de saneamento bdsico e de residuos sélidos urbanos;

X - a andlise das alternativas de tratamento de efluentes para atendimento de objetivos de qualidade da dgua;

XI - os programas das intervencgdes, estruturais ou ndo, com estimativas de custo; e

Xll - os esquemas de financiamentos dos programas referidos no inciso anterior, através de:

a) simulagdo da aplicagdo do principio usudrio-poluidor-pagador, para estimar os recursos potencialmente

arrecaddveis na bacia;
b) rateio dos investimentos de interesse comum; e

c) previsdo dos recursos complementares alocados pelos orcamentos publicos e privados, na bacia.

7 Vide fls. 73, item 3.4.5, do Plano de Saneamento para os Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
(PMSB-AE);
& Em processo de revis3o na presente data.
® Também em processo de atualizagdo nesta data, cf. Carta n2 38/CBH-BG/2018, de 24/09/2018, com orgamento minimo
estimado em R$ 500.00,00 (quinhentos mil reais).
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Lei n2 11.445/2007

Art. 19. A prestagdo de servicos publicos de saneamento bdsico observard plano, que poderd ser especifico
para cada servigo, o qual abrangerd, no minimo:

| - diagndstico da situagcdo e de seus impactos nas condigbes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas solugées graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e a¢des necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais-e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

26 - Considerando que, para a consecucao dos ‘objetivos’ e ‘metas’ previstos nos
Planos retrocitado, é igualmente fundamental a participacdo, de forma integrada, nado
apenas de outros o6rgdos e entidades da esfera municipal (Secretaria Municipal de
Urbanismo e Habitacdo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, COMLURB, etc),. como
também de drgdos e entidades da esfera estadual, podendo-se citar, dentre outros, o INEA,

o Comité de Bacia Hidrografica, a CEDAE e a AGENERSA, consoante sera detalhado adiante;

27 - Considerando que, para além das responsabilidades do Ente Publico Municipal ja

citadas, a questdo do ordenamento territorial também n3do pode ser ignorada,

especialmente quanto ao exercicio regular de seu poder de policia, podendo-se citar, dentre
outras normas sobre o tema, o quanto previsto: (i) nos incisos | e VIII do art. 30; bem como
no art. 182, caput, todos'da CRFB/1988; (ii) art. 40 da Lei n2 6.766/1979; e (iii) art. 210, caput
e paragrafos do Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro (LCMRJ n2 111/2011);

28 - Considerando que a questdo do controle do uso e ocupagdo do solo, com a
adoc¢do das correlatas medidas de prevencao e repressao as intervencgdes clandestinas e
irregulares, j4 é objeto de diversos inquéritos civis, acdes penais e acdes civis publicas
promovidas pelo Ministério Publico, cabendo, para os fins desta Recomendac¢do (bem como
de outras que lhe sucederdo), abordar as questbes afetas as principais medidas de

saneamento e controle ambiental para as areas formais e informais passiveis de

regularizacdo (cf. legislacdo de regéncia e sua interpretacdo conforme a Constituicdo) da

“AP4” e que, de maneira direta ou indireta, demandam a atuacao do Municipio;
11
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29 - Considerando que, dentre as medidas supracitadas, estao aquelas consistentes

na prevencado e controle da “poluicdo hidrica”, seja ela pontual ou difusa, e, para tanto, sao

essenciais acoes tendentes a conservacdo, inventario, mapeamento e monitoramento das

galerias de aguas pluviais (“GAP”) e das redes coletoras de esgoto existentes nos lindes da

“AP4”, em conformidade com as disposi¢es da Lei n? 11.445/2007 e, mais especificamente,
dos deveres ex lege extraidos da Carta Magna de 1988, da Lei n? 6.938/1981 (PNMA), da
Constituicdo Estadual (CERJ), da Lei Organica do Municipio, do Plano Diretor Municipal e das

Leis Municipais n2 2.138/1994 (“SMAC/SECONSERMA”) e 2.656/1998 (Rio Aguas);

30 - Considerando que ndo apenas as intervencdes acima passam pela ingeréncia do

Municipio, como também aquelas que, ditadas pelo instituto do licenciamento ambiental, a

ele lhe competem. Este é o caso, por exemplo, do licenciamento (“consentimento de

policia”) ambiental das Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE's) que, por forca de lei,

estdo sob a sua responsabilidade licenciar;

31 - Considerando que o dever de preservar e recuperar o meio ambiente, tutelando-

o tal como consagrado no art. 225 da CRFB/1988, também se direciona ao Estado do Rio de

Janeiro e a sua autarquia (INEA), por forca das mesmas normas invocadas no item 29

(supra) e, bem assim, daquelas previstas nas Leis da Politica Nacional (n® 9.433/1997) e

Estadual de Recursos Hidricos (n2 3.239/1999);

32 - Considerando:que.o Estado do Rio de Janeiro (SEA/RJ) e o INEA, no bojo do “TAC”

citado nos itens 8 e 10, assumiram as seguintes obrigacOes, dentre outras:

Capitulo VI - Do Programa de Gestao Ambiental
112 Cldusula (...)

Paragrafo Terceiro

Esse Programa abarcard acbes voltadas (i) ao levantamento do diagnéstico
do saneamento bdsico na regido, (ii) a realizacdo de monitoramento de

parametros especificos previstos no PBA, que permitirdo identificar a
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efetividade das acbes propostas ou a necessidade de adocdo de medidas

corretivas necessarias para a consecucao das metas estabelecidas de forma
clara e objetiva, e (iiii) recuperacao ambiental.

ITEM 1 - DO DIAGNOSTICO DO SANEAMENTO BASICO

142 CLAUSULA

0 Diagndstico do Saneamento Bésico do entorno do Complexo Lagunar de Jacarepagua, além
de indicar todas as areas desprovidas de sistema de infraestrutura de esgotamento sanitario,
com estimativa de unidades habitacionais e industriais e volume despejado, que em

decorréncia efetuam o despejo clandestino ou irregular no Complexo Lagunar de Jacarepagua,

devera contemplar no minimo:

1) Delimitar em base cartogréfica em escala compativel com o objeto desta clausula,
ou por meio de imagens de satélite em alta resolugdo, as areas desprovidas de
sistema de esgotamento sanitario e indicar em texto a quantidade de imoveis
(residenciais e industriais) por aglomerados ou comunidades; localizagdo dos
pontos de langamentos de esgoto “in natura” com as coordenadas geograficas e
volume de langamento de cada ponto.

a. Indicar a responsabilidade sobre o esgotamento sanitario de cada
uma delas: Prefeitura ou CEDAE.

b. Destacar as residéncias, conjuntos habitacionais e industrias que
disponham de ETE (Estagdo de Tratamento de Esgotos),
apresentando as licengas ambientais das esta¢des, bem como os

relatérios de monitoramento que comprovam a eficiéncia das

mesmas.
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Paragrafo Primeiro

O Diagnéstico deverd especificar as unidades que se situam em areas passiveis da
implementagdo de sistema de infraestrutura de esgotamento sanitario ou de interligagdo a
alguma rede coletora ja existente, bem como as que se localizam em areas que inviabilizam a

realizacdo das obras de implantacao.

Pardgrafo Segundo
O Diagndstico deverd contemplar, ainda, as construgdes existentes no entorno do Complexo

Lagunar, que embora tenham estagcdes de tratamento de esgoto (ETE), sejam responsaveis
pelo despejo dos esgotos sem qualquer tratamento prévio ou apos tratamento irregular,

identificados a partir da existéncia de autos de constatacdo e de infracdo eventualmente ja

emitidos.

33 - Considerando que as informacdes corporificadas nas cldusulas acima sdo de
extrema importancia, sendo que o MPRJ, a partir de oficios expedidos para outros érgdos e
entidades (eg. CEDAE), logrou obter dados “brutos” que podem auxiliar na efetivacdo dos

compromissos constantes do “TAC”;

34 - Considerando que, conforme informacdes preliminares (datadas de 30/11/2018)
obtidas nos autos-do Inquérito Civil ‘MA 8928’, ao menos 190 (cento e noventa) matriculas
ndo sdo cobradas por tarifa de esgoto na regido da Barra da Tijuca, ressaltando-se que,
segundo a CEDAE, “todas as matriculas disponibilizadas nas -planilhas referem-se a
empreendimentos formais, ‘ndo constando nesses dados.imoveis em dreas faveladas”.
Quanto a regido de Jacarepagud, 166 (cento e sessenta e seis) cadastros estdao nesta situacao

(“ndo cobrados por tarifa de esgoto”);

35 - Considerando que, das 190 matriculas citadas acima, (i) 9 (nove) ndo possuem
rede de esgoto disponivel na frente dos lotes, embora haja sistema particular de tratamento
de esgoto direcionando os efluentes na galeria de aguas pluviais; (ii) 64 (sessenta e quatro)
estdo ligadas a rede de esgoto, com destinacdo final ao Emissdrio Submarino da Barra
(ESBT), cujas tarifas estdo sendo iniciadas pela Companhia; (iii) 28 (vinte e oito) possuem na

frente dos lotes rede de esgotos disponivel com destino ao ‘ESBT’, porém ndo se encontram
14
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ligadas a rede e por essa razdao foram notificadas para se conectarem, no prazo de 60 dias,

conforme dispde o Decreto Estadual n? 41.310/2008; (iv) 2 (duas) matriculas pertencem a

loteamentos irregulares que ainda ndo estdo ligados na rede de esgotos da Companhia,
apesar de existir rede na regido para destinar os efluentes a ETE de Vargem Grande; (v) 85
(oitenta e cinco) situadas em localidade sem rede de esgotos que, no momento de sua
implementacao, terdo como destino o ‘ESBT’ (nesses locais obras de grande porte estariam
em andamento ou planejadas, sendo que estes condominios sdo dotados de sistema
particular de tratamento de esgoto, cujos efluentes sdo langados na galeria de aguas
pluviais); e (vi) 2 (duas) matriculas se referem a empreendimentos novos que devem realizar
obras de “obrigacdo do cliente — esgotos — OCE” que ainda estdo pendentes, sendo que,

guando concluidas, seus efluentes serdo destinados ao ‘ESBT’;

36 - Considerando os bem langados encaminhamentos conferidos pelo i. Promotor de

Justica (Dr. Murilo Nunes de Bustamante) que presidiu a instrutiva “audiéncia publica”

promovida pelo MPRJ em 20/09/2018, na Camara Comunitaria da Barra da Tijuca (CCBT),

oportunidade.em que consignou: “redes ociosas” — serd estabelecido um fluxo de trabalho

integrado que se volte para a atualizacGo constante do cadastro de usudrios de servicos de

dqua ndo conectados a rede coletora de esgoto disponivel, com a consequente fiscalizacdo

da adeqguacdo ambiental e imposicGo de medidas de reqularizacdo e reparacdo dos danos

causados ao meio ambiente;

37 - Considerando que, no ambito do licenciamento estadual, a CEDAE possui a

‘Licenca de Operacdo n2 IN035371’, valida até-26 de julho de 2021, sendo certo que, apesar

de suas condicionantes preverem obrigacdes e programas de monitoramento, recomendar-
se-a que, pela sua proeminéncia no sistema de tratamento de esgoto na regido, bem como
do aumento previsto de destinagdao futura de efluentes, o sistema - composto pelo
‘Emissario Submarino da Barra da Tijuca”, pela ‘ETE Barra’ e ‘estacbes elevatdrias’ (EEE)

associadas - seja objeto de andlise detida pela autarquia licenciadora (INEA) quanto ao seu

regular funcionamento, vislumbrando-se, por ora, a apresentacdao dos pareceres técnicos,
confeccionados pelo INEA, que abordem, dentre outras questdes: frequéncia/regularidade

da operacdo dos componentes (ESBT, ETE e EEE) do aludido sistema; adequacdo dos
15
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efluentes tratados e langados a luz da legislacdo de regéncia e das normas técnicas;

comportamento da pluma de dispersdo; compatibilidade dos impactos verificados diante
dos cenarios estudados no EIA/RIMA; recebimento de efluentes ou rejeitos incompativeis

com a concepc¢ao e operacdo da ETE; etc.

38 - Considerando que consta dos autos do IC n2 MA 8873 a informacgado oficial de

gue, na “AP4”, ao menos 34 (trinta e quatro) “ETEs” foram licenciadas pelo Municipio, sendo

que outras 138 (cento e trinta e oito) ainda se encontram “em .analise”, ndo se tendo

informacgdes precisas quanto ao estagio daquelas pendentes de renovacdo de licenca e do

regular funcionamento das ja licenciadas;

39 - Considerando. que, por forca da cldusula 152 do “TAC” mencionado no item 32, o

INEA se obrigou a “efetuar uma constante fiscalizacdo das estacbes de tratamento existentes

nos condominios e atividades empresariais localizados no entorno do Complexo Lagunar da

Barra e Jacarepagud, a fim de apurar se o funcionamento destas encontra-se de acordo com

d legislacdo ambiental, bem como se o despejo do efluente é efetivado tédo somente apos o

prévio e adequado tratamento. O padrdo de lancamento de efluentes tratados deverd ser

realizado de acordo com a classificagdo do corpo receptor, conforme estabelecido pelas

Resolugées CONAMA n¢ 357/2005 e 430/2011”;

40 - Considerando que o “TAC” supracitado também prevé a implantacdo de

“programas. de monitoramento (qualidade da 34gua) e de recuperacdo da vegetacdo

perilagunar com a implantacao de corredores verdes”, cf..cldusulas 162 e 192;

41 - Considerando, ainda no que tange as ETE’s e EEE’s, bem assim aos critérios de
desempenhos quanto a expans.;"ao10 da cobertura da rede de esgoto, que a CEDAE e
AGENERSA ndo lograram informar, nos procedimentos em curso no GAEMA, acerca das

metas e indices desejaveis - notadamente a luz das boas e melhores praticas existentes,

nacional e internacionalmente — acerca da regular eficiéncia operacional do sistema,

0 cabendo ressaltar que, conforme observado pelo GATE/MPRJ na Informacdo Técnica n® 385/2017, a
metodologia empregada pela CEDAE para aferir a expansdo da rede, bem como os indices de universalizagao, é
distinta daquela prevista no PMSM/RJ para fins de monitoramento. Ou seja, ndo é possivel compreender os
dados fornecidos ao “SNIS” pela CEDAE a luz do PMSB/RJ.
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devendo tais aspectos, em prol dos principios da eficiéncia e do controle social (previstos na

Lei n® 11.445/2007), serem devidamente estabelecidos, fiscalizados e passiveis de afericdo e

publicidade;

42 - Considerando que o denominado “TRRDOQO”, ainda que como “ato juridico

perfeito”, nio pode obstar a incidéncia, imediata'’ ou por analogia'’, de importantes

regras e principios plasmados na Lei n? 11.445/2007, vez que sdo de ordem publica e

natureza cogente. E, nesse diapasdo, destacamos os seguintes. comandos normativos

previstos naquela Lei:

Art. 10-D. Sem prejuizo do disposto nesta Lei e na Lei n? 11.107, de 2005, as clausulas
essenciais do contrato de concessao, estabelecidas nos art. 23 e art. 23-A da Lei n2 8.987, de 1995,
serao reproduzidas nos contratos de programa para prestacdo de servicos de saneamento bdsico,
exceto na hipotese de absoluta incompatibilidade devidamente motivada pelo titular do servico
publico. (Incluido pela Medida Proviséria n? 868, de 2018)

Art. 11. S3do condicoes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servigos publicos de saneamento bdsico:

I -(...);
In-{...);

Il - a existéncia de normas de regulacdo gue prevejam 0s meios para: 0 cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designa¢do da entidade de regulagdo e de fiscalizagao;

V= (...

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos.ao contrato deverdo ser compativeis
com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as
normas previstas no inciso lll do caput deste artigo deverao prever:

| - a autorizagdo para a contratagao dos servigos, indicando os respectivos prazos e a area a ser
atendida;

" Com as devidas medidas transitérias para tanto, e, outrossim, respeitando-se a “seguranca juridica” nos
casos em gue assim se recomendar.

2 Em determinados casos, como, por exemplo, na compreensdo de que instrumentos cooperativos (“atos
administrativos consensuais e consorciais”), ainda que ndo ostentem natureza puramente contratual, ndo
podem afastar regras e principios que contemplem obrigacdes, mecanismos e instrumentos voltados a

efetividades dos direitos fundamentais.
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Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de
reducao de perdas na distribuicdo de dgua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a serem
prestados; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n2 868, de 2018)

Il - as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢Ges de sustentabilidade e equilibrio econdémico-financeiro da prestacdo dos
servicos, em regime de eficiéncia, incluindo: a) o sistema de cobranca e a composicdo de taxas e
tarifas; b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas; c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacdo dos
servicos;

VI - as hipoteses de intervencdo e de retomada dos servicos.

43 - Considerando que, no &mbito do processo regulatério n.2 E-12/003/90/2016",

cujo escopo é a analise da prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario pela CEDAE,

notadamente na drea da Bacia de Jacarepagud, a Companhia apresentou o argumento (para

justificar o cumprimento de metas fixadas no PMSB para a referida Bacia, no periodo de
2012 a 2015)-consubstanciado no avanco de obras na localidade (vg. esgotamento sanitario
do Eixo Olimpico; saneamento do Eixo Barra-Recreio, ampliacdo do Sistema Coletor de
Esgotamento Sanitario da Lagoa da Tijuca), sem, entretanto, efetivamente demonstrar o

adimplemento de determinadas obrigacGes previstas nas Deliberacdes (i) n.2 2865, de 28 de

abril de 2016, (ii) n:23136, de 20 de junho de 2017 e (iii) n.2 3545, de 29 de agosto de 2018,

todas da AGENERSA. A propdsito, destacam-se seus principais dispositivos:

Deliberacdo n. 2865, de 28 de abril de 2016:

“Art. 22: Determinar que a CEDAE, a cada 6 (seis) meses, apresente relatorios fisicos e financeiros das
obras relacionadas aos projetos da Bacia de Jacarepaqud.”

[.]

Deliberacdo n. 3136, de 20 de junho de 2017:

Art. 12 - Determinar a CEDAE a retomada das obras e, excepcionalmente, a utilizagdo de recursos
proprios limitados ao montante de RS 28.729.075,63 (vinte e oito milhes, setecentos e vinte e nove
mil, setenta e cinco reais e sessenta e trés centavos) atualizados para as obras de Esgotamento
Sanitdrio do Eixo Barra Recreio (fl. 242), de RS 4.990.961,39 (Quatro milhSes, novecentos e noventa

> Com tramite processual na AGENERSA e data de autuagdo em 26/01/2016.
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mil, novecentos e sessenta e um reais e trinta e nove centavos) atualizados para as obras de
ampliacéo do Sistema Coletor de Esgotamento da Lagoa da Tijuca (fl. 243) e de RS 3.908.210,18 (trés
milhGes, novecentos e oito mil, duzentos e dez reais e dezoito centavos) para as obras de
Esgotamento Sanitdrio do Eixo Olimpico (fl. 244);

Art. 22 - Determinar que a Companhia CEDAE apresente novo cronograma fisico-financeiro com a
data de retomada e conclusdo de todas as obras no prazo de 30 dias;

Art. 32 - Determinar que a CAPET e a CASAN, apds andlise do novo cronograma fisico-financeiro,
emita os respectivos pareceres técnicos conclusivos;

[.]

Art. 59 - Determinar que a CASAN realize visitas periddicas no decorrer das obras e quando da
finalizacdo, elaborando as respectivas Notas Técnicas;

[.]

Deliberacdo n. 3545, de 29 de agosto de 2018:

Art. 12 - Conhecer do recurso interposto pela Companhia CEDAE em face da Deliberagéo
AGENERSA/CD n® 3136/2017, porque tempestivo, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
na integra a-deliberagdo recorrida.

Art. 22 - Em'fase de cumprimento de deliberacdo, deverd a CEDAE alegar se hd fatores impeditivos
para a retomada da execucdo das obras, sejam por acoes judiciais, sejam por decisdo do E. Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

44 - Considerando que, ap0ds ser instada a se manifestar quanto-ao descumprimento
das DeliberagOes acima destacadas, a CEDAE protocolou o oficio ‘CEDAE ASJ-DP n2 307/018’,
do qual constou o argumento de.que a impossibilidade quanto-ao atendimento do art. 22 da
Deliberacdo n. 2.865/2016 deu-se em razdo de questionamentos do E. Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, sugerindo, igualmente, o impedimento quanto ao cumprimento

dos dispositivos referidos nos itens anteriores, afetos a Deliberacdo n? 3.136/2017.

45 - Considerando que arguicdo da CEDAE nesses casos tem apontado para a

»l4

“prejudicialidade””" que certos processos fiscalizatdrios, no ambito do Tribunal de Contas do

14 «Considera-se questdo prejudicial aquela de cuja solucdo dependera ndo a possibilidade nem a forma do
pronunciamento sobre a outra questdo, mas o teor mesmo deste pronunciamento. A segunda questdo
depende da primeira ndo no seu ser, mas no seu modo de ser. (..)” [Fredie Didier Jr, Curso de Direito
Processual Civil, Vol. 1, Ed. JusPodivm, 182 ed., 2016, pp. 448/451].
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Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), causam ao adimplemento das DeliberacGes destacadas,

levando o Parquet, no bojo do Inquérito Civil n. 8066, a ampliar as investigacdes para
analisar os Relatdrios e votos constantes dos processos de n. 105.925-7/2016, 106.214-

3/2016 e 106.216-1/2016, cujas ementas assim descrevem:

Ementa: Processo : 105.925-7/2016 Origem : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS Setor :
Natureza : RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL - AUDITORIA DE CONFORMIDADE -
EXTRAORDINARIA Interessado : CAO-COORD AUD OBRAS SERV ENGENHARIA Observagdo : PERIODO
DE REALIZAGAO 6/06/2016 A 30/09/2016 - PROCESSO AUTORIZATIVO TCE N2 102.203-6/16 -
EXAMINAR A EXECUGAO, EFETIVIDADE E A ECONOMICIDADE DO CONTRATO 08/2013 - COLETOR
TRONCO EIXO OLIMPICO

Ementa: Processo : 106.214-3/2016 Origem : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS Setor :
Natureza : RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL - AUDITORIA DE CONFORMIDADE -
ESPECIAL Interessado : CAO Observacdo : PERIODO DE REALIZACAO 6/06/2016 A 30/09/2016 -
PROCESSO AUTORIZATIVO TCE N2 102.203-6/16 - EXAMINAR A EXECUCAO, EFETIVIDADE E A
ECONOMICIDADE DO CONTRATO 09/2013 - SANEAMENTO DA RESTINGA DE ITAPEBA(COLETOR
TRONCO EIXO BARRA RECREIQ)

Ementa: Processo : 106.216-1/2016 Origem : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS Setor :
Natureza : -RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL - AUDITORIA DE CONFORMIDADE -
EXTRAORDINARIA Interessado : CAO Observacao : PERIODO DE REALIZACAO ~6/06/2016 A
30/09/2016 -~ PROCESSO AUTORIZATIVO TCE N 102.203-6/16 - EXAMINAR A EXECUCAO,
EFETIVIDADE E.A ECONOMICIDADE DO CONTRATO 26/2013 - AMPLIACAO DO SISTEMA COLETOR DE
ESGOTAMENTO:SANITARIO DA LAGOA DA TIJUCA

46 - Considerando, ainda, a necessidade de exercicio eficiente.do poder regulatério
pela AGENERSA, de modo a garantir a prestacdo adequadado servico publico de
saneamento basico na “AP4”, em especial no ambito dos procedimentos regulatdrios

comunicados  ao MPRJ, dos  /quais : destacamos: E-12/003/100138/2018, E-

12/003/100139/2018, E-12/003/006/2018, E-12/003/54/2018 e E-12/003/005/2018. Eis, em

sintese, os escopos respectivos:

(i) Processo regulatério E-12/003/100138/2018: Estudo de Andlise de Impacto na

Tarifa/Investimentos da CEDAE, tendo em vista o pronunciamento do presidente da CEDAE,

na audiéncia publica realizada pelo Ministério Publico/R) — 49 Promotoria de Justica de

Tutela Coletiva do Meio Ambiente e do Patrimbnio Cultural, realizada na Cdmara
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Comunitdria da Barra da Tijuca, em 20/09/2018, o qual afirmou que a decisdo do Supremo

Tribunal Federal® iria viabilizar investimentos em saneamento pela CEDAE;

(i) Processo regulatério E-12/003/100139/2018: Elaboragdo de estudo referente a atuacéo

operacional/realizacéo dos investimentos pela CEDAE na Bacia de Jacarepagud e regiéo,

iniciados em 2018;

(iii) Processo regulatdrio E-12/003/006/2018: Andlise da eventual deficiéncia na operacdo de

elevatdrias de conducdo de esgoto sanitdrio para tratamento e/ou destinacdo final na Area

de Planejamento 4 do Municipio do Rio de Janeiro;

(iv) Processo regulatorio E-12/003/54/2018: Apuragéo de eventual deficiéncia na operacéo

de estacdes de tratamento de esgoto sanitdrio na Area de Planejamento 4_do Municipio do

Rio de Janeiro; e

(v) Processo regulatério E-12/003/005/2018: Andlise da eventual auséncia de conexdo

individual de pequenos e grandes geradores & rede instalada disponivel na Area de

Planejamento 4.

47 - Considerando que a ja citada Lei n. 11.445/2007, ao tratar dos poderes e das

funcdes das agéncias reguladoras, preceituou o seguinte:

Art. 21. O exercicio da funcao de regulacdo atendera aos seguintes principios:

| - independéncia deciséria, ‘incluindo autonomia administrativa, orcamentdria e financeira da

entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 22. S3o objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para a satisfacdo
dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condicoes e metas estabelecidas;

% Nos autos da Aco Civil Originaria (ACO) n2 2757, que garantiu a imunidade tributdria reciproca a CEDAE.
21




GAEMA GRUPD DEATUAGAD ESPECIALITADK
EM MEIQ ANBIENTE
MPRJ

n-{..)

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto
a modicidade tarifdria, por meio de mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia dos servigos e
gue permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios. (Reda¢do dada
pela Medida Provisdria n2 868, de 2018)

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, econémica e
social de prestacao dos servicos, que abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacao dos servicos;

Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e os respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifdrios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacao,
reajuste e revisao;

V - medic¢do, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos, quando aplicavel; (Redagdo dada pela Medida Provisoria n? 868,
de 2018)

VIl - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIl - plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e certificacdo;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e-informacdo;

Xl - medidas de ‘seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento; (Redac¢do dada pela-Medida Provisoria n2 868, de'2018)

XIl = (VETADO).

XllI- A - diretrizes para a reducdo progressiva da perda de dgua.- (Incluido pela Medida Provisdria
n? 868, de 2018)

48 - Considerando que a Organizagdao Mundial das Nagdes Unidas (ONU) declarou, em

julho de 2010, por intermédio da Resolucdo A/RES/64/292, o saneamento como um direito

humano essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos;
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49 - C(Considerando que a mesma Organizacdo internacional, por intermédio da

denominada “Agenda 2030”7, incluiu, dentre os 17 (dezessete) “Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (“ODS”), o festejado e relevante “Objetivo 6 - “Aqua Potdvel e

Saneamento”, o qual traz, dentre outras “metas”, as seguintes:

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e

acabar com a defeca¢do a céu aberto, com especial atencao para as necessidades das mulheres e

meninas e daqueles em situagao de vulnerabilidade.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo

montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.b Apoiar e fortalecer a participacao das comunidades locais, para melhorar a gestao da agua

e do saneamento.

50 - O _MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por .intermédio do
Promotores de Justica subscritos, firmes nas regras e principios fundamentais que regem a
prestacdo do.servico publico essencial ao saneamento bdsico, e tendo em mira,
especificamente, as questdes versadas nos procedimentos em referéncia, RECOMENDA as

seguintes providéncias aos drgaos, entidades e instituicdes doravante listadas:

50.1) COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTO (CEDAE);

a) que, em cooperacdo com o MPRJ, dé prosseguimento, com prioridade, as medidas
necessarias para fins de complementacao as informacgdes encaminhadas por intermédio do
Of. CEDAE-ASJ-DP n2 322/2018, devendo, para tanto, apresentar as matriculas/cadastros de
usudrios (“AP4”) ndo conectados a rede de esgoto da Companhia, e, bem assim, o cadastro
digitalizado das suas respectivas redes e/ou instalacdes existentes na area de planejamento
4 (AP4), em conformidade com as normas regulatérias e a legislacdo de regéncia (vg.

Decreto Municipal n2 35.127/2012). Prazo: 30 (trinta) dias;
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b) que, a partir da complementagdo acima, auxilie o MPRJ, no ambito da Plataforma “MP em

Mapas”, a identificar, preferencialmente por georreferenciamento, a denominada “rede
ociosa” de esgotamento sanitario na “AP4”, tanto nas dreas formais como nas denominadas
“informais”. Para maior sistematizacdo e detalhamento, dever-se-a atrelar as seguintes
informacdes as edificacGes (residenciais e ndo residenciais), dentre outras: (i) existéncia de
sistema particular de tratamento e destino do efluente; (ii) volume estimado de langamento
de esgoto; tipologia da edificacdo (residencial ou ndo residencial; publica ou privada); (iii)
existéncia de projeto de implantacdo de rede, com o detalhamento e as especificagcdes
desta; e (iv) notificacdo expedida e/ou processo judicial em curso. Prazo: 45 (quarenta e

cinco) dias;

c) que apresente, em meio digital, relatérios demonstrativos e eventuais auditorias acerca
do cumprimento da totalidade das condicionantes das licengas de operagdao (vg. LO n®
IN035371) que possui para fins de operacdo dos sistemas implantados e operados na AP4,
tais como ‘Emissario Submarino, Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETE) e Estacdes
Elevatorias (EEE). A demonstracdo devera abarcar todo o periodo de vigéncia das licencas,
limitado aos ultimos 4 (quatro) anos, sendo que, em relacdo aos ao biénio.2015/2016, o
prazo de apresentacao do relatério ou documento andlogo sera de 120 (cento e vinte) dias

e, ao ultimo biénio (2017/2018), sera de 60 (sessenta) dias;

d) que, juntamente com o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro, e
devidamente assessoradas por seus 6rgdos de controle da legalidade (vg. PGE/RJ e PGM/RJ),
promovam a devida incorporacdo de novas clausulas no instrumento atualmente vigente
para a prestacdo do servigo publico de saneamento bdsico (componentes dgua e esgoto) na
“AP4”, de modo a contemplar as diretrizes, os principios e as regras previstas na Lei n?
11.445/2007, especialmente quanto as seguintes questdes: metas e indicadores de
eficiéncia, regulacdo, planos e programas de avanc¢o e de investimento, redugao de perdas,
planos de emergéncia e contingéncia, mecanismos de monitoramento, controle social e

transparéncia. Prazo: 60 (sessenta) dias;
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e) que apresente a relagdo de todos os projetos e programas em execugao e previstos para a

regido da “AP4”, com os seus respectivos cronogramas fisico-financeiros, devendo informar,
ainda (i) as respectivas fontes de custeio e de investimento e (ii) o estagio atual das obras e
servicos executados (direta ou indiretamente) pela CEDAE na “AP4” e que sejam objeto de

processos no TCE/RJ (vide ‘considerando’ n? 45). Prazo: 30 (trinta) dias;

f) e, por fim, que, considerando que os Planos de Bacia (CBH-BG) e de Saneamento Basico
(PMSB) encontram-se em processo de revisao, que apresente todos os dados e informacgdes
necessarias a regular e fiel confeccdo destes planos, colaborando integralmente e de forma
participativa com os 6rgaos e entidades encarregados da revisdao destes instrumentos, em
especial no ambito do Comité de Bacia Hidrografica respectivo. Prazos: para informar ao
MPRJ se aquiesce com a providéncia, 15 (quinze) dias; e, para cumprir a obrigacdo, até a

conclusdo dos Planos supracitados.

50.2) MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO (PGM/RJ e FUNDAGAO RIO AGUAS):

a) que, em cooperacdo com o MPRJ, apresente, com prioridade, as informacdes sobre o
cadastro digitalizado das suas respectivas redes e/ou instalacdes existentes na Area de
Planejamento 4 (AP4), em conformidade a legislagcdo de regéncia (vg. Decreto Municipal n?

35.127/2012). Prazo: 30 (trinta) dias;

b) que, a partir das informacGes anteriores, auxilie o MPRJ, no @mbito da Plataforma “MP
em Mapas”, a identificar, preferencialmente por georreferenciamento, as redes de galerias
de aguas pluviais (“GAP”) e de esgotamento sanitario existentes na “AP4”, notadamente na
area informal, e bem assim, o-mapeamento desta rede no que tange as etapas de coleta,
transporte (e ligacdo a rede operada pela CEDAE) e tratamento de esgoto na mesma drea.
Apresentar, também, as seguintes informacdes quanto as edificacbes ndo “conectadas” a
rede publica de esgoto: (i) existéncia de sistema particular de tratamento e destino do
efluente; (ii) volume estimado de lancamento de esgoto; tipologia da edificacdo (residencial
ou ndo residencial; publica ou privada); (iii) existéncia de projeto de implantacdo de rede,

com o detalhamento e as especifica¢cdes desta; e (iv) notificacdo expedida e/ou processo
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judicial em curso para fins de conexao da edificagdo a rede oficial de esgoto. Prazo: 45

(quarenta e cinco) dias;

c) que apresente, preferencialmente em meio digital, (i) a relacdo das pessoas (fisicas e
juridicas) e empreendimentos autuados pelo Poder Publico municipal em razdo do
langamento de esgoto sem tratamento adequado — seja por auséncia de “ETE” ou operagao
irregular desta -, e, também, (ii) dos atos administrativos'® (eg. notificacdes, autos de
infracdo e pareceres técnicos) que demonstrem as a¢oes de fiscalizacdo das estagGes de
tratamento de esgoto particulares (“ETE’s”) licenciadas pelo Municipio nos limites da “AP4”.
Periodo de referéncia: jan. de 2016 a dez. de 2018. Apresentar, ainda, a relagdo (iii) dos
empreendedores cujas licencas de opera¢ao, embora com requerimentos de renovagao
formulados no prazo, estejam pendentes de andlise conclusiva hd mais de 1 (um) ano; e,
outrossim, (iv) das pretensGes de renovacao de licenca que tenham sido indeferidas e, a
despeito disso, o interessado tenha prosseguido com as atividades. Prazo: 45 (quarenta e

cinco) dias;

d) que, juntamente com o Estado do Rio de Janeiro e a CEDAE, todos devidamente
assessorados por seus 6rgdos de controle da legalidade (vg. PGE/RJ e PGM/RJ), promovam a
devida incorporacdo de novas cldusulas no instrumento atualmente vigente para a prestacao
do servigo publico de saneamento bdsico (componentes dgua e esgoto) na “AP4”, de modo a
contemplar as diretrizes, os principios e as regras previstas na. Lei n? 11.445/2007,
especialmente quanto as seguintes questdes: metas e indicadores de eficiéncia, regulacao,
planos e programas de avanco e de investimento, reducdo de perdas, planos de emergéncia
e contingéncia, mecanismos de monitoramento, controle social e transparéncia. Prazo: 60

(sessenta) dias;

e) e, por fim, que, considerando que os Planos de Bacia (CBH-BG) e de Saneamento Bdsico
(PMSB) encontram-se em processo de revisdo, que apresente todos os dados e informacdes
necessarias a regular e fiel confeccao destes planos, colaborando integralmente e de forma

participativa com os 6rgaos e entidades encarregados da revisao destes instrumentos, em

1® sistematizando por “empreendimento/infrator”, em ordem alfabética.
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especial no ambito do Comité de Bacia Hidrografica respectivo. Prazos: para informar ao

MPRJ se aquiesce com a providéncia, 15 (quinze) dias; e, para cumprir a obrigacdo, até a

conclusdo dos Planos supracitados.

50.3) ESTADO DO RIO DE JANEIRO (PGE/RJ e SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
E SUSTENTABILIDADE) e INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (INEA):

a) que apresentem ao MPRJ as informag¢des e documentos (eg. estudos, mapas e plantas,
preferencialmente em meio digital) necessarios ao atendimento integral da Clausula 142
(caput e itens 1, 2 e 3; e §§12 e 22) do ‘Termo de Ajustamento de Conduta’ (“TAC”) firmado
com o MPRJ e nesta peca citado, inclusive cooperando com o MPRJ para que estas
informacdes sejam integradas aquelas requisitadas nos itens anteriores (CEDAE e MRJ) e,
bem' assim, possam ser sistematizadas na plataforma “MP em Mapas”. Prazo de 45

(quarenta e cinco) dias;

b) que apresentem, preferencialmente em meio eletrénico, os documentos comprobatdrios
do atendimento a Clausula 152 do “TAC”; e, também, informacGes sobre a existéncia de
plano ou programa continuo de fiscalizacdao da “poluicao hidrica” no Complexo Lagunar da
Barra e Jacarepagud, inclusive.com a participacdo de outros drgados (Delegacia de Protecdo
ao Meio Ambiente — DPMA) e entidades (eg. ONGs e Universidades). Prazo: 45 (quarenta e

cinco) dias;

c) que apresentem copias dos pareceres técnicos ou documentos analogos (vg. em meio
eletrénico) que tenham autuado, punido ou consignado exigéncias ndo atendidas (ou
atendidas de forma extemporanea) no ambito do licenciamento ambiental dos sistemas (vg.
“ESBT”, “ETEs” e “EEEs”) implantados e operados pela CEDAE na regido da “AP4”. Periodo de

referéncia: o mesmo consignado na alinea “c” do item 50.1. Prazo: 60 (sessenta) dias;

d) que apresente informacdes e documentos comprobatdrios acerca da implantacdo e
manutencdo de programa de monitoramento de qualidade da agua — Complexo Lagunar
Barra e Jacarepagud — concebido e efetivado nos moldes estabelecidos no “TAC” firmado
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com o MPRIJ (cf. Clausula 162, caput e 8§). Os relatdrios e as andlises histéricas'’ dos dados e

pardmetros - notadamente contemplando o periodo apdés a vigéncia do “TAC”
monitorados neste periodo também deverao ser apresentados: Prazo: 45 (quarenta e cinco)

dias;

e) que, juntamente com a CEDAE e o Municipio do Rio de Janeiro, e devidamente
assessorados por seus 6rgdos de controle da legalidade (vg. PGE/RJ e PGM/RJ), promovam a
devida incorporagdo de novas clausulas no instrumento atualmente vigente para a prestacao
do servico publico de saneamento basico (componentes dgua e esgoto) na “AP4”, de modo a
contemplar as diretrizes, os principios e as regras previstas na Lei n2 11.445/2007,
especialmente quanto as seguintes questdes: metas e indicadores de eficiéncia, regulacao,
planos e programas de avanco e de investimento, reducdo de perdas, planos de emergéncia
e contingéncia, mecanismos de monitoramento, controle social e transparéncia. Prazo: 60

(sessenta) dias;

f) e, por fim, que, considerando que os Planos de Bacia (CBH-BG) e de Saneamento Basico
(PMSB) encontram-se em processo de revisdo, que apresente todos os dados e informacoes
necessarios a regular e fiel confeccao destes planos, colaborando integralmente e de forma
participativa com os drgaos e entidades encarregados da revisdao destes instrumentos, em
especial no ambito do Comité de Bacia Hidrografica respectivo. Prazos: para informar ao
MPRJ se aquiesce com a providéncia, 15 (quinze) dias; e, para cumprir a obrigacdo, até a

conclusdo dos Planos supracitados.

50.4) AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - AGENERSA:

a) que apresente, preferencialmente em meio eletrénico, cdpias integrais dos processos
regulatdrios abaixo descritos, aos quais, desde ja, o MPRJ recomenda seja dada tramitacdo

urgente e prioritaria: Processo regulatério E-12/003/100138/2018: Estudo de Andlise de

17 Sl . ~ N
Por ora, bastam os ultimos 8 (oito) anos, sendo que os dados poderdo ser apresentados a luz dos meses

integrantes de cada ano respectivo (ex: jan/10; jan/2018).
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Impacto na Tarifa/Investimentos da CEDAE, tendo em vista o pronunciamento do presidente

da CEDAE, na audiéncia publica realizada pelo Ministério Publico/R] — 4¢ Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural, realizada na Cdmara
Comunitdria da Barra da Tijuca, em 20/09/2018, o qual afirmou que a deciséo do Supremo
Tribunal Federal®® iria viabilizar investimentos em saneamento pela CEDAE; Processo
regulatério E-12/003/100139/2018: Elaboragcdo de estudo referente a atuagdo
operacional/realiza¢do dos investimentos pela CEDAE na Bacia de Jacarepagud e regido,
iniciados em 2018; Processo regulatdrio E-12/003/006/2018: Andlise da eventual deficiéncia
na operagdo de elevatdrias de conducdo de esgoto sanitdrio para tratamento e/ou
destinagdo final na Area de Planejamento 4 do Municipio do Rio de Janeiro; Processo
regulatorio E-12/003/54/2018: Apuracdo de eventual deficiéncia na operagdo de estacdes de
tratamento de esgoto sanitdrio na Area de Planejamento 4 do Municipio do Rio de Janeiro; e
Processo regulatério E-12/003/005/2018: Andlise da eventual auséncia de conexdo
individual de pequenos e grandes geradores a rede instalada disponivel na Area de
Planejamento 4. Prazo para apresentacdo de copia integral (em midia ou link) dos

documentos supracitados: 30 (trinta) dias;

b) que, por intermédio dos seus orgdos (vg. de direcdo e assessoramento técnico e juridico)
competentes, acompanhe e participe das discussdes que, ulteriormente, venham a ser
desenvolvidas entre a CEDAE, o Estado (ERJ) e o Municipio do Rio de.Janeiro (MRJ) para fins
de incorporacdo de novas cldusulas ao instrumento atualmente vigente para a prestacao do
servico publico de saneamento basico (componentes dgua e esgoto) na “AP4”, de modo a
contemplar as diretrizes, os principios ‘e as ‘regras previstas na Lei n? 11.445/2007,
especialmente quanto as seguintes questdes: metas e indicadores de eficiéncia, regulacao,
planos e programas de avanco e de investimento, reducdo de perdas, planos de emergéncia
e contingéncia, mecanismos de monitoramento, controle social e transparéncia. Prazo: 60

(sessenta) dias.

'8 Nos autos da Acao Civil Origindria (ACO) n2 2757, que garantiu a imunidade tributéria reciproca a CEDAE.
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*Providéncias e observacoes complementares:

1) coépias da presente Recomendacdo serdo encaminhadas para os seguintes érgdos e
entidades, considerando terem sido mencionadas na presente: MPF (PRR/RJ), CBH-BG, Camara
Metropolitana do Rio de Janeiro e TCE/RJ. Encaminhar, ainda, copia desta para a Delegacia de
Protecdo ao Meio Ambiente (DPMA), bem como para a Promotoria de Investigacdo Penal com
atribuicdo, vg. para que, ulteriormente, sejam avaliadas, tracadas e encetadas estratégias comuns de
prevengdo e repressdo a infragdes penais (crimes e contravengdes) que possam ou sejam praticadas,

por acao ou omissao, em detrimento dos ecossistemas da regido.

2) considerando a importancia do controle social, da transparéncia e da publicidade para fins
de convergéncia de todas as pessoas (fisicas e juridicas), organismos e entidades que podem
colaborar para a almejada sustentabilidade na bacia hidrografica e area de planejamento referidas
nesta peca, encaminhem-se cépias (por e-mail) da presente para a Camara Comunitaria da Barra da
Tijuca, para o Movimento Barra Limpa, AMAF, Movimento Baia Viva, Instituto Jacaré, OAB/RIJ

(subsecdo Barra) e Conselho Gestor do Mosaico Marapendi.

3) esta recomendagdo ndo afasta ou impede que a expedicdo de outras que tenham o
mesmo suporte fatico-normativo, e que, assim como as medidas judiciais, poderdo ser deflagradas

em conjunto como membro do MPF (PRR/RJ) com atribuicdo.

4) os 6rgaos oficiados (CEDAE, MRJ, SEA, INEA e AGENERSA) terdo o prazo de 15 (quinze)

dias (“corridos”) para-informar ao MPRJ (GAEMA/MPRJ) se encampardo, total ou parcialmente, os

termos e providéncias veiculados nesta Recomendag¢do. Na mesma resposta, bem de ver, dever-se-a
sinalizar as formas e os instrumentos a serem empregados para fins de formalizacdo e vinculagdo dos

compromissos a serem assumidos.

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2019.

JOSE ALEXANDRE MAXIMINO MOTA
Promotor de Justica
Mat. 4870

PLINIO VINICIUS D’AVILA ARAUJO
Promotor de Justica
Mat. 4874
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GISELA PEQUENO GUIMARAES CORREA
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JULIA MIRANDA E SILVA SEQUEIRA
Promotora de Justica
Mat. 5787
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