RECOMENDACAO CONJUNTA MPF/MPR]/MPT/DPGER] n° 01/2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelos membros
oficiantes signatarios, no exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo
artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal n. 8.625/1993, c/c artigo 74 da
Lei n. 10.741/2003, artigo 129 e seguintes da CRFB, Nota técnica conjunta n2
1/2020 - CES/CNMP/12 CCR, de 26 de fevereiro de 2020, e o art. 52 da Lei n?®
7.347/1985 e art. 42, VIl e X, 44, X e 128, X, da Lei Complementar n2 80/1994, e
demais dispositivos pertinentes a espécie, CONSIDERANDO que:

1. incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico, e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, sendo esta sua missdo constitucional,

conforme dispdes artigo 127, da CRFB/88;

2. entre as fungdes institucionais do
Ministério Publico estd a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdarias

a sua garantia (CRFB/88, art. 129, inciso II);

3. cabe ao Ministério Publico, para garantia e
efetividade dos direitos do cidaddo e respeito pelos Poderes Publicos

e entidades da iniciativa privada, notificar os responsaveis para que
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adotem providéncias necessarias ao escopo de prevenir e fazer cessar
praticas abusivas, egoisticas, dispares a solidariedade, inclusive com
eventual responsabilizacdo penal, civil e administrativa em caso de

ndo observancia e cumprimento;

4. a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
possui atribuicdo para, entre outras, (i) propor acdo civil publica e todas as
espécies de acdes em defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
vulneraveis; (ii) contatar o6rgdos e entidades objetivando a obtencdo de
informacdes, dados, pericias, vistorias, documentos, exames, certiddes, estudos,
pareceres, diligéncias, esclarecimentos e providéncias necessarias ao exercicio de
suas atribuicdes; e (iii) buscando a solucdo extrajudicial dos litigios, atuar em
conjunto com outras autoridades publicas e a sociedade civil para o cumprimento

das normas de protec¢do e defesa dos vulneraveis;

4. a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as ag¢des e servigos para sua promog¢ao,
protecdo e recupera¢do, na forma dos artigos 196 e 197 da

Constituicdo da Republica;

5. a Organizacdo Mundial de Saude expediu
recomendag¢des quanto ao COVID - 19, entre as quais estdo
destacadas a declaracdo de pandemia e necessidade de adoc¢do de

medidas essenciais relativas a prevencao;



6. a edicao da Portaria n? 188, de 03 de
fevereiro de 2020, do Ministério da Saude, que dispde sobre a
Declaracdo de Emergéncia em Sadde publica de Importancia Nacional

(ESPIN) em decorréncia da Infeccio Humana pelo novo coronavirus

(2019-nCoV);

7. as medidas restritivas contidas no Decreto
n? 47.052, de 29 de abril de 2020, atualizam, no Aambito do Estado do
Rio de Janeiro, o modo de enfrentamento da propagac¢ao da COVID-19,
decorrente do novo coronavirus (SARS-CoV-2) e responsavel pela
SINDROME RESPIRATORIA AGUDA GRAVE 2, e que as restrigdes
elencadas em seu texto, notadamente em seu artigo 49, afetam

diretamente a forma de convivio social;

8. a decretacdao do estado de emergéncia na
saude publica no ambito do Estado do Rio de Janeiro foi seguida da
adocao de recomendacgdes restritivas voltadas ao isolamento social e
ao impedimento de aglomeracdes, acdes que seguem rigorosamente
as orientacdes da Organizacdo Mundial da Satude (OMS), norteadas
ainda pelo conhecimento advindo da experiéncia recente vivenciada
por diversos paises que também sofrem com a rapida propagacdo do
novo coronavirus e de igual forma adotam o isolamento social como

uma das formas mais efetivas de combate a epidemia;

9. o prognostico de possivel colapso no
sistema de saude publico e privado de todo o pais devido ao aumento

exponencial de casos, a exemplo do que ocorre em paises ja afetados



como a China, a Italia, a Espanha, o Ird e os Estados Unidos da

América;

10. a Portaria Interministerial n° 5, de 17 de
mar¢o de 2020, editada pelos Ministros de Estado da Justica e
Seguranc¢a Publica e da Saude, “dispde sobre a compulsoriedade das
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica previstas
na Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020”. E para cumprimento do

determinado estabelece que:

[. O descumprimento das medidas adotadas
pela autoridade sanitaria, conforme previstas
no art. 32 da Lei n? 13.979, de 2020,
acarretara a responsabilizacao civil,
administrativa e penal dos agentes infratores,
inclusive do servidor publico que concorrer
para o descumprimento (art. 32, caput e § 19,
da Portaria Interministerial MS/MJSP n.
5/2020);

II. O descumprimento da medida de
quarentena poderd sujeitar os infratores as
san¢0es penais previstas nos arts. 268 e 330
do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, se o fato ndo constituir
crime mais grave; (art. 592 da Portaria
Interministerial MS/MJSP n. 5/2020);

I1I. Os gestores locais do Sistema Unico de

Saude - SUS, os profissionais de saude, os



dirigentes da administracao hospitalar e os
agentes de vigilancia epidemiol6gica poderdo
solicitar o auxilio de forga policial nos casos
de recusa ou desobediéncia por parte de
pessoa submetida as medidas de quarentena e
isolamento social. (art. 62 da Portaria
Interministerial MS/MJSP n. 5/2020);

[V. A autoridade policial podera lavrar termo
circunstanciado por infragdo de menor
potencial ofensivo em face do agente que for
surpreendido na pratica dos crimes
mencionados nos art. 42 e art. 52, na forma da
legislacdo processual vigente, a quem, porém,
ndao se impora prisdo caso assine o Termo
Circunstanciado; (art. 79 da Portaria
Interministerial MS/MJSP n. 5/2020);

V. Visando a evitar a propagac¢ao da COVID-19
e no exercicio do poder de policia
administrativa, a autoridade policial podera
encaminhar o agente a sua residéncia ou
estabelecimento hospitalar para cumprimento
das medidas de isolamento social, exame ou
tratamento compulsério (art. 32 da Lei n.
13.979/2020, conforme determina¢ao das
autoridades sanitarias. (art. 82 da Portaria

Interministerial MS/MJSP n. 5/2020).



11. no § 39 do artigo 49 do Decreto n?
47.052, de 29 de abril de 2020, restou expressamente recomendado
aos Municipios do Estado do Rio de Janeiro que, em observancia ao
principio da cooperacdao, adotem medidas semelhantes a elencadas
pelos Estado, no uUnico intento de preservar vidas e evitar a

proliferacdo do Coronavirus (COVID-19);

12. o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF), por unanimidade, no dia 15 de abril de 2020, no bojo da Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, confirmou o
entendimento de que as medidas adotadas pelo Governo Federal na
Medida Provisdoria n® 926/2020 para o enfrentamento do novo
coronavirus ndo afastam a competéncia concorrente nem a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios, que podem estabelecer politicas
de saude, inclusive questdes de quarentena e a classificacdo dos

servicos essenciaisl;

13. a livre iniciativa foi consagrada no artigo
170 da Lei Maior e deve ser guiada pela consecuc¢do da dignidade da
vida humana, inserida na Constituicdo Federal vigente com status de
fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 12, III), a impor-
se como vetor do ordenamento juridico e valor orientador da
interpretacdo do sistema constitucional. Logo, em um exercicio de
ponderacdo de valores, diante de uma pandemia e a atividade
econdmica, sem descurar de sua importancia, ndo pode sobressair

sobre a vida humana eis que, ndo hd economia sem a vida humana.

! Disponivel em: <http://ww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447>. Acesso
em: 29/04/2020.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447

Portanto, na esteira da situacdo enfrentada mundialmente, o
exercicio do livre comércio deve ceder em face da preservacao da
saude publica e da vida, tomando-se como vetor de concretizacdo da
norma constitucional o principio da dignidade da pessoa humana e a

garantia do direito a satide em vista da situacdo objetiva posta.

14. paises que recuaram nas medidas de
restricdo ao convivio social tiveram maior nimero de Obitos em

decorréncia da enfermidade;

15. qualquer decisdo de relaxamento das
restricbes de circulacdo de pessoas, que infirmem o isolamento
social, deve ter base cientifica comprovada, tendo como prioridade a
saude da populagdo, e que seja parte de uma estratégia abrangente de
medidas contra a covid-19, conforme orientacdo da Organizacdo

Mundial de Saude (OMS);

16. o Ministério Publico, representado por sua
Chefia Institucional, em nota publica, também subscrita pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Defensoria Publica da
Unido e Ministério Publico Federal, consciente da situa¢do de risco
epidemiolégico que vivemos, manifestou-se pela imprescindibilidade
das medidas restritivas ja decretas, sobretudo no que se refere ao
isolamento horizontal, no intuito de proteger a vida e a dignidade da

pessoa humana, como direito fundamental;



RESOLVEM RECOMENDAR ao Municipio de
Nova Friburgo representado pelo(a) Sr. (a) RENATO BRAVO, ocupante

do cargo de Prefeito, que:

a) se ABSTENHA de relaxar as restrigdes
impostas até momento, permitindo o
funcionamento de atividades empresariais
ndao essenciais que nao possam operar no
sistema de entrega domiciliar, a distancia
ou nao presencial, tendo em vista que
qualquer relaxamento das restrigdes de
circulagdo, que infirmem o isolamento
social deve ter base cientifica comprovada;

b) ADOTE medidas efetivas, no ambito de sua
esfera de competéncias e atribuicoes, bem
como area territorial, e através de seus
orgaos, a exemplo da Guarda Municipal,
Secretaria de Ordem Publica, Coordenacgao
de Fiscalizacdo e Licenciamento, Vigilancia
Sanitaria, Defesa Civil, dentre outros, a fim
de conferir efetividade ao Decreto n®
47.052, de 29 de abril de 2020, no que toca
a suspensdao de toda e qualquer forma de
reunido presencial que deflagre a
aglomeracao de pessoas, seja ela de que

espécie for.



ASSINALA-SE O PRAZO DE 24 HORAS,
observada a extrema gravidade da situa¢do, para que o Municipio de
Nova Friburgo na pessoa de seu representante legal, manifeste-se, em
peticionamento eletronico (1pjtconfr@mprj.mp.br), acerca do
atendimento espontaneo a esta recomendacdo, relacionando as
medidas que serdo tomadas com vistas ao seu cumprimento, nos

termos do artigo 27, paragrafo unico, IV da Lei n. 8.625/1993.

Nova Friburgo, 30 de Abril de 2020.

assinado eletronicamente

CLAUDIA CANTO CONDACK

Promotora de Justica

JEFFERSON LUIZ MACIEL RODRIGUES

Procurador do Trabalho

PAULO CEZAR CALANDRINI BARATA

Procurador da Republica

HENRIQUE BRAVO COLLY

Defensor Publico
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