MP

Ref: MPRJ 2020.00163736 - Inquérito Civil n® 03/2020/GAEMA

RECOMENDAGAO MINISTERIAL

1. CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma

do artigo 127 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

2. CONSIDERANDO que, dentre as fungoes institucionais do
Parquet, destaca-se a de promover o inquérito civil e a agao civil publica para
a protecao do patrimodnio social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (art. 129, III, da CRFB/1988);

3. CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa
dos direitos assegurados na Constituicao Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de lhe garantir o respeito, na forma do artigo 27 da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico — Lei n.° 8.625/1993;

4. CONSIDERANDO que, no exercicio dessas atribuicdes, pode o
Ministério Publico, dentre outras providéncias, expedir recomendacdes e
notificagcOes dirigidas aos érgaos/entidades da Administracao Publica Direta e

Indireta;

5. CONSIDERANDO que a expedicao de recomendagdes e
notificacdes pelo Orgdo Ministerial visa ndo sé & melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica, como também o respeito aos interesses cuja
defesa lhe cabe promover, podendo, no exercicio destes instrumentos, fixar
prazos e medidas razodveis a cargo dos responsaveis (art.6°, XX, Lei
Complementar n.© 75/1993 c¢/c art.80 da Lei n.© 8.625/1993);
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6. CONSIDERANDO que tramita no Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro (MPRJ), sob a conducao do GAEMA, o Inquérito Civil (IC) sob
o n. 03/2020, instaurado para (i) apurar as causas que levaram a alteracao
dos padrdoes de qualidade da agua fornecida pela CEDAE, proveniente do
sistema de abastecimento Guandu no inicio de 2020, (ii) verificar as medidas
concretas a serem adotadas para corrigir os problemas identificados no
sistema de abastecimento de agua da regiao metropolitana do Rio de Janeiro
e evitar sua recorréncia, e (iii) fomentar a articulagcdo entre 6rgaos
ambientais, de gestao de recursos hidricos e de vigildncia ambiental e
epidemioldgica no que tange a fiscalizacdo, monitoramento e controle da

qualidade da agua proveniente do sistema Guandu;

7. CONSIDERANDO que tramita na 22 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Meio Ambiente do Nucleo de Nova Iguacgu o Inquérito Civil
n% 006/2020, que tem por objeto “apurar responsabilidades da CEDAE pelos
danos ambientais decorrentes do lancamento irregular de efluentes
industriais, oriundos da lavagem dos decantadores da ETA Guandu, pela
CEDAE, em canal que desagua no Rio Cabenga e desemboca na Baia de

Sepetiba”;

8. CONSIDERANDO que no bojo das investigacdes supra
mencionadas foram constatadas condicdes de conservacao e de operagao da
referida estacdo que podem configurar risco a potabilidade da dgua tratada
e distribuida, mostrando-se necessaria a adocao de agdes de reforma e/ou
reforco para correcao das patologias estruturais e demais nao conformidades

verificadas;

9. CONSIDERANDO que a nao execucao destas obras pode
acarretar no inadequado funcionamento da ETA Guandu, e, em Uultima
analise, no fornecimento de dgua potavel pela CEDAE em desconformidade

com os padrdes de qualidade exigidos pela legislacdo e/ou na insuficiéncia
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da oferta de dgua tratada para atender a demanda da regidao metropolitana

do Rio de Janeiro;

10. CONSIDERANDO que também restou constatado que a ETA
Guandu nado possui sistema para tratamento e disposicao final
ambientalmente adequada do lodo gerado na estacao, o qual vem sendo
descartado irregularmente ao longo dos anos em corpo hidrico localizado nas

suas adjacéncias;

11. CONSIDERANDO que o referido despejo irregular de lodo, além
de configurar dano ambiental sujeito a sancdes nas esferas civel e
administrativa, pode também caracterizar a conduta tipica prevista no artigo
54 da lei n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que prevé pena de reclusao
para quem causar ‘“poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem
a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora”, sendo, ainda,
qualificado o crime quando “ocorrer por lancamento de residuos sdlidos,
liquidos ou gasosos, ou detritos, dleos ou substancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos”, valendo destacar
que a Delegacia de Protecao ao Meio Ambiente apura tal fato por intermédio
do IP 200-800014/2020;

12. CONSIDERANDO, ainda, que a ETA Guandu opera sem a devida
Licenca de Operacao (LO), sendo certo que a auséncia de uma solugao para
o tratamento e destinacao final ambientalmente adequada do lodo gerado
pela estacdao é apontada pelo 6érgdo ambiental como um dos principais

empecilhos para a concessao da referida licenga;

13. CONSIDERANDO que a CEDAE estd em tratativas com o INEA

para possivel celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
GAEMA GRUPD DE ATUACAD ESPECIALIZADA Av. Marechal Camara, n2 370, 62 Andar

EM MEID AMBIENTE Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil
MPRJ CEP 20020-080 - Telefone: (21) 2215-6464

E-mail: secgaema@mprj.mp.br



about:blank

MP

vistas a obtencdo da Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF) da ETA

Guandu;

14. CONSIDERANDO que a minuta do referido TAC prevé uma série
de obrigacdes a serem assumidas pela CEDAE visando a adequacao do
sistema de tratamento da ETA Guandu e a compensacao ambiental dos danos

provocados pelo descarte de lodo em cursos d’agua da bacia do rio Guandu;

15. CONSIDERANDO que, para tanto, a CEDAE apresentou ao 6rgao
ambiental um Plano de Acao contendo um cronograma para a realizagao das
ac0es previstas para mitigar/sanar as irregularidades identificadas no

processo operacional da ETA;

16. CONSIDERANDO que o 0Orgdao ambiental questionou o
cronograma sugerido pela CEDAE, ressaltando ainda a auséncia de acles
consideradas essenciais em tal cronograma, tais como “(i) tratamento dos
residuos (lodo) gerados pela ETA Guandu; e (ii) reparacdo e compensacao
ambiental pelos danos causados pelo lancamento no rio Cabenga, sendo o
TAC a ser firmado o instrumento oportuno e conveniente para lhes

estabelecer a realizagao”.

17. CONSIDERANDO que foram identificadas inadequacdes e/ou
acoes necessarias para a melhoria do sistema operacional da estagao, nao
contempladas no cronograma e Plano de Acao sugeridos pela CEDAE e que
se mostram imprescindiveis para minimizar os riscos de ndo atendimento aos

padroes legais de qualidade de dgua tratada;

18. CONSIDERANDO que as agbes previstas no cronograma
proposto pela CEDAE devem ser hierarquizadas, de forma a priorizar aquelas
que representem maiores beneficios e/ou reducao mais significativa dos
riscos a eficiéncia do processo de tratamento de dgua realizado pela ETA;
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19. CONSIDERANDO a necessidade de apresentacao, pela CEDAE, de
informacdes técnicas detalhadas acerca do sistema pretendido para
tratamento e destinacao final dos residuos resultantes da operacao da ETA
Guandu (lodo e dgua da lavagem dos filtros), para que o érgao ambiental

possa analisar sua viabilidade e eficiéncia;

20. CONSIDERANDO a necessidade de avaliacao da possibilidade de
adocao de uma alternativa de curto prazo para a cessagao e/ou redugao
imediata ou gradual do lancamento irregular desses residuos no curso
d’agua, até que a implantacdo do sistema de tratamento definitivo esteja
concluida, com apresentagao das justificativas técnicas que fundamentem a

viabilidade ou inviabilidade dessas possiveis alternativas;

21. CONSIDERANDO que, para a adequada reparacao e
compensacao dos danos ambientais gerados pelo langamento de residuos do
processo de tratamento da ETA Guandu sem tratamento em cursos d’agua,
€ imprescindivel a elaboragdo de um diagndstico da area afetada,
identificando a natureza, magnitude e extensao dos impactos gerados pelo
lancamento irregular continuo e durante longo periodo, para que os danos
sejam corretamente identificados e mensurados e, entao, possam ser
propostas medidas e aclOes capazes de repara-los e/ou compensa-los

suficientemente;

22. CONSIDERANDO que a minuta de TAC proposta nao contempla
acoes voltadas ao monitoramento do sistema operacional da ETA Guandu, as
quais revelam-se de extrema importancia para controle e garantia da

eficiéncia do processo de tratamento realizado na estacdo;

23. CONSIDERANDO, por fim, que a atribuicao para o licenciamento
da ETA Guandu é do 6rgao ambiental, cabendo ao Ministério Publico fiscalizar
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a higidez do processo de licenciamento ambiental e a atuacdo do dérgao

publico ambiental em sua condugao;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por

meio dos promotores signatarios, vem expedir a presente

RECOMENDACAO

Dirigida ao INEA e a CEDAE, na pessoa de seus Presidentes, para

gue adotem as seguintes providéncias:

INEA:

(i) No bojo do procedimento relativo a obtencdao de Licenca de
Operacdo da ETA Guandu, estipule obrigacdo a CEDAE de
apresentacao de estudo diagndstico da darea afetada,
identificando a natureza, magnitude e extensao dos impactos
gerados pelo langamento irregular continuo e durante o
periodo de operacao de ETA, de modo que os danos sejam
corretamente identificados e mensurados e possam ser
propostas medidas e acOes capazes de repara-los e/ou
compensa-los suficientemente; e

(ii) Avalie a possibilidade de inclusdo como condicionantes da AAF!
e/ou como encargos constantes do Termo de Ajustamento de
Conduta a ser celebrado com a CEDAE, de acOes voltadas ao
monitoramento periddico dos controles operativos e de
conservagao da ETA Guandu, com eventual compartilhamento

das informacdes obtidas com a AGENERSA.

1 AAF, LOR ou outro instrumento de controle ambiental que o INEA entenda como mais
adequado-no-caso-concreto.
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CEDAE:

(i) Apresente ao o6rgdao ambiental e ao Ministério Publico
informacgdes técnicas acerca do sistema pretendido para
tratamento e destinacao final dos residuos resultantes da
operacao da ETA Guandu (lodo e agua da lavagem dos filtros);

(ii) Apresente ao 6érgao ambiental e ao Ministério Publico avaliacdo
acerca da possibilidade de adogao de uma alternativa de curto
prazo para a cessagao e/ou reducao imediata ou gradual do
lancamento irregular desses residuos no curso d’agua, até que
a implantacao do sistema de tratamento definitivo esteja
concluida, com apresentacao das justificativas técnicas que
fundamentem a viabilidade ou inviabilidade dessas possiveis
alternativas;

(iii) Revise o Plano de Acao e o cronograma apresentado ao 6rgao
ambiental, de modo a incluir as seguintes acdes necessarias
para a melhoria do sistema operacional da ETA Guandu:

(a) Medidor de nivel ultrassbnico (localizado em Engenheiro
Pedreira) atualmente inoperante, o que impede o conhecimento
da vazdo da agua que chega na ETA - necessidade de reparo
e/ou substituicao;

(b) Das sete comportas existentes na barragem principal,
apenas uma esta funcionando (comporta 7), além de todas as
trés comportas existentes na barragem auxiliar estarem
inoperantes, de modo que manobras de extravasamento da
agua do rio ficam inviabilizadas - necessidade de avaliacdo da
situacao real das comportas para adocao das medidas
necessarias para seu adequado funcionamento;

(c) Medidores de nivel ultrassbénicos da barragem principal e da
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barragem auxiliar estao inoperantes e o nivel estda sendo medido
visualmente pelo operador - necessidade de reparo e/ou
substituicao;

(d) As oito comportas da Tomada d’Agua Velha e as duas
comportas da Tomada d’Agua Nova necessitam de reparo,
lubrificacdo e pintura, além dos painéis de controle e
acionamento dos motores estarem em estado precario e de
eminente risco aos colaboradores — necessidade de avaliagao da
situacao real das comportas para adocao das medidas
necessarias para seu adequado funcionamento, bem como de
acoes de manutengao, reparo e/ou substituicdo dos painéis de
controle;

(e) Medidores de nivel da Tomada d’Agua Velha e da Tomada
d’Agua Nova estdo ultrapassados - necessidade de manutencéo
e/ou substituicao;

(f) Motores para acionamento das duas comportas existentes
nos canais de purga da ETA estao inoperantes - necessidade de
reparo e/ou substituicao;

(g) Desconhecimento da situacao atual das caixas com maior
profundidade nos canais desarenadores (inclusive dos novos) e
acumulo de areia e detritos que provocam sobrecarga das
bombas e deterioragao das tubulacdes - necessidade de
avaliagao da situacao real dessas unidades para adogao das
medidas necessdrias para seu adequado funcionamento,
programacao de limpezas periddicas e instalacdo de sistema
para limpeza mecanica dos desarenadores;

(h) Equipamentos do Baixo Recalque Guandu e do Novo Baixo
Recalque Guandu sao antigos e obsoletos, muitos em estado
precario — necessidade de modernizacao e/ou substituicao dos

equipamentos;
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(i) Medidores de vazdao de trés das cinco adutoras de agua bruta
estdo inoperantes - necessidade de modernizacdo e/ou
substituicdao dos equipamentos;

(j) Medidor de nivel ultrassonico da caixa tranquilizadora esta
inoperante e iluminacgdo precaria — necessidade de reparo e/ou
substituicdo do medidor, além de reforma na infraestrutura
elétrica;

(k) Em relacdo ao depdsito de produtos quimicos, estao
inoperantes 0s seguintes equipamentos: medidores de vazao
dos tanques de aluminio, medidores de nivel ultrassonicos dos
tanques de acido fluossilicico, alarmes de vazamento de gas
cloro e status das bombas de todas as unidades - necessidade
de reparo e/ou substituicao dos equipamentos;

(1) Medidores de nivel ultrassénicos dos floculadores da VETA e
da NETA estao inoperantes - necessidade de reparo e/ou
substituicao;

(m) Nove decantadores da VETA estao inoperantes: raspadores
(limpeza esta sendo feita de forma manual), medidores de nivel
ultrassonicos e turbidimetros - necessidade de reparo e/ou
substituicdo dos equipamentos e instalacao de raspadores
mecanizados;

(n) Seis decantadores da NETA estao inoperantes: medidores
de nivel ultrassonicos e turbidimetros - necessidade de reparo
e/ou substituicdo dos equipamentos;

(o) O carvao antracito do leito filtrante dos 72 filtros da VETA e
dos 60 filtros da NETA estao sem efeito e a lavagem dessas
unidades esta sendo feito manualmente - necessidade de
substituicao do carvao antracito e de automacao da lavagem em
todas as unidades;

(p) Sensor diferencial de pressao e turbidimetros estdo
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inoperantes em todos os filtros da VETA e da NETA -
necessidade de reparo e/ou substituicdo dos equipamentos;
(q) Medidores dos parametros Analisador de cloro e Potencial
Redox estao inoperantes no Alto Recalque Guandu e do Novo
Alto Recalgue Guandu e as ligagdes elétricas das bombas
existentes em ambas as unidades estao precarias — necessidade
de reparo e/ou substituicao dos equipamentos e da
infraestrutura elétrica, além de manutencdo na estrutura
predial das unidades;

(r) Medidores de vazao inoperantes em trés das cinco adutoras
de recalque, localizadas em area de risco e sem manutencao -
necessidade de reparo e/ou substituicdo dos equipamentos e de
manutencao dos acessos as adutoras;

(s) Medidores de todos os parametros (niveis, turbidez, pH,
residual de cloro e concentragao de fluor) estdo inoperantes no
Reservatério Marapicu - necessidade de reparo e/ou
substituicao de todos os medidores;

(t) Medidores dos parametros pH, teor de fllor e potencial redox
estdo inoperantes no Tunel Canal (subsistema Lameirao) -
necessidade de reparo e/ou substituicao dos equipamentos;
(u) Medidores de todos os paréametros (niveis, turbidez, pH,
residual de cloro, potencial redox, temperatura de mancal,
pressao de recalque, tensdao de alimentacdao e vazao de
recalgque) estao inoperantes na Nova Elevatéria da Zona Rural
(subsistema Marapicu) - necessidade de reparo e/ou
substituicdao de todos os medidores;

(v) Medidores de nivel de succao e pressdo de recalque na
Elevatéria do Lameirdo estdo obsoletos, gerando dados
imprecisos - necessidade de reparo e/ou substituicao dos

equipamentos;
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(w) Todos os equipamentos do Centro de Controle Operacional
estdo ultrapassados e apenas 15% dos 700 pontos de
monitoramento estdo em funcionamento - necessidade de
reforma geral da unidade, contemplando reparo e/ou
substituicao de equipamentos;

(iv) Revise o cronograma proposto, hierarquizando as acoes
contidas no Plano de Acao de forma a priorizar aquelas que
representem maiores beneficios e/ou reducdo mais significativa
dos riscos a eficiéncia do processo de tratamento de agua
realizado na ETA;

(v) Apresente comprovacao ao O6rgdao ambiental e ao Ministério
Publico da realizacdo de obras de reforma e/ou reforco para
correcao das patologias estruturais e demais nao conformidades
verificadas nos reservatérios de agua tratada (inexisténcia de
restricdo de acesso, guardacorpos danificados, tampodes das
aberturas de inspecao quebrados, rachaduras e infiltracdes nas
paredes do reservatdrio, armadura exposta e desplacamento de
concreto etc.), bem como da implantacdo de programas de
manutengao de equipamentos e limpeza dessas unidades. Caso
estas intervengdes nao tenham sido concluidas, inserir sua

execugdo no Plano de Agdo e cronograma propostos.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2020.
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