MP

Ref: Inquérito Civil MA 8977
MPRJ n° 2017.00933554

RECOMENDAGAO MINISTERIAL

1. CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma

do artigo 127 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

2. CONSIDERANDO que, dentre as fungodes institucionais do
Parquet, destaca-se a de promover o inquérito civil e a agao civil publica para
a protecao do patrimonio social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (art. 129, III, da CRFB/1988);

3. CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa
dos direitos assegurados na Constituicao Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de lhe garantir o respeito, na forma do artigo 27 da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico - Lei n.© 8.625/1993;

4. CONSIDERANDO que, no exercicio dessas atribuicdes, pode o
Ministério Publico, dentre outras providéncias, expedir recomendagoes e
notificacoes dirigidas aos 6rgdos/entidades da Administracdo Publica Direta e

Indireta;

5. CONSIDERANDO que a expedicao de recomendagoes e
notificagdes pelo Orgdo Ministerial visa ndo sé & melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, como também o respeito aos interesses cuja

defesa lhe cabe promover, podendo, no exercicio destes instrumentos, fixar
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prazos e medidas razoaveis a cargo dos responsaveis (art.6°, XX, Lei
Complementar n.© 75/1993 c¢/c art.80 da Lei n.© 8.625/1993);

6. CONSIDERANDO que tramita no Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro (MPRJ) o Inquérito Civil MA 8977 - atualmente sob a conducao
do Grupo de Atuacao Especializada em Meio Ambiente (GAEMA) -, instaurado
originariamente pela 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa

do Meio Ambiente e do Patrimonio Cultural da Capital;

7. CONSIDERANDO que o procedimento em questao foi instaurado
com a finalidade de avaliar a adequacdo juridica e finalistica do Termo de
Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigacdes — TRRDO - celebrado em
28/02/2007 entre o Estado do Rio de Janeiro, a CEDAE e o Municipio do Rio de
Janeiro, sob a perspectiva da prestacao universal e integral dos servicos de

esgotamento sanitario no territério municipal;

8. CONSIDERANDO que, durante o curso do procedimento, este Grupo
de Atuacdo recebeu Representacdo encaminhada pela Fundacdo Rio-Aguas, por
meio da qual fora noticiado que “a Cedae, juntamente com o Estado do Rio de
Janeiro, deflagrou procedimento licitatério de modo a alterar unilateralmente o

acordo (...), s6 gue de forma muito mais gravosa para a populacdo do municipio™;

9. CONSIDERANDO que os fatos narrados na Representacao, consoante
dela se depreende - por conter manifestacao no sentido de que o procedimento
licitatdrio iniciado viola as disposicdes do TRRDO -, possui nitida relagdo tematica
com o IC MA 8977, que, repise-se, visa a apurar a propria juridicidade e adequacao

finalistica do instrumento celebrado pelo Estado do Rio de Janeiro, pela CEDAE e

! Trecho retirado do Oficio 035/20 Rio-Aguas/PRE, enviado a este Grupo de Atuacdo em 22
de janeiro de 2020, cuja copia consta das fls. 804/812 do IC MA 8977 (Procedimento MPRJ
2017.00933554)
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pelo Municipio do Rio de Janeiro;

10. CONSIDERANDO que, em razao da conexao tematica, o objeto do IC
MA 8977 fora ampliado para abranger, também, o exame da adequacdao da
modelagem pretendida pelo CEDAE, Estado do Rio de Janeiro e pelo Conselho
Deliberativo da Regiao Metropolitana na concessao dos servicos de saneamento

basico na capital a luz do TRRDO;

11. CONSIDERANDO que o evento narrado pela Fundacdo Rio-Aguas
representa, a bem da verdade, mais um episoédio de uma série de controvérsias
relacionadas a prestagao dos servigos de fornecimento e distribuicdo de agua e de

coleta e tratamento de esgoto sanitario no Municipio do Rio de Janeiro;

12. CONSIDERANDO que esse debate tem origem com a celebragao do
referido TRRDO?, firmado entre o Estado do Rio de Janeiro, a CEDAE e o Municipio
do Rio de Janeiro, por meio do qual a segunda parte ficou responsavel pela
prestacao dos servicos de saneamento basico em todo o territorio da Capital, salvo

em relacdo & Area de Planejamento 5 — AP5 - e nas Areas Faveladas3;

13. CONSIDERANDO que outros instrumentos negociais relacionados a
execucao dos servigos em questao foram posteriormente celebrados pelo Estado

do Rio de Janeiro, pelo Municipio do Rio de Janeiro e pela CEDAE, tais como:

2 A integra desse termo pode ser acessada em:
<http://www.rio.rj.gov.br/documents/4282910/4517645/Termo+de+Reconhecimento+Reci
proco+de+Direitos+e+0brigacoes+entre+Estado+e+Municipio.pdf?version=1.0>

3 Vide, nesse sentido, a clausula segunda do Termo, em cujo paragrafo segundo é
esclarecido que a AP5 se refere a area do territorio do Municipio do Rio de Janeiro ocupada
pelos bairros de Deodoro, Vila Militar, Campo dos Afonsos, Jardim Sulacap, Magalhdes
Bastos, Realengo, Padre Miguel, Banu, Gericind, Senador Camara, Santissimo, Campo
Grande, Senador Vasconcelos, Inhoaiba, Cosmos, Paciéncia, Santa Cruz, Sepetiba,
Guaratiba, Barra de Guaratiba e Pedra de Guaratiba
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1-

Contrato de Interdependéncia celebrado entre a CEDAE e o Municipio
do Rio de Janeiro?, no qual figuraram como intervenientes-anuentes o
Estado do Rio de Janeiro, a Fundacdo Rio-Aguas e a Secretaria de
Estado de Obras, com o objetivo de regular os direitos e obrigacdes das
partes em relacdo as atividades de gestdo comercial e atividades
operacionais que serao realizadas de forma interdependente entre as
pates no ambito da AP 5, bem como para disciplinar a situacao juridica
das partes em caso de concessao, pelo ente municipal, do servico de

esgotamento sanitario naquela parcela de seu territério;

Convénio de Cooperacao celebrado pelo Estado do Rio de Janeiro e o
Municipio do Rio de Janeiro®>, com a interveniéncia da CEDAE e da
Fundacdo Rio-Aguas, com o objetivo de disciplinar a gestdo associada
para prestacao dos servigos publicos de esgotamento sanitario e de
gestdo comercial do abastecimento de agua no ambito da AP-5 do

Municipio do Rio de Janeiro;

Termo aditivo ao TRRDO®, cujo objeto era alterar as disposicdes do
Anexo II do termo inicial, a fim de atualizar a lista de comunidades que
passariam a ter os servigos de operagao e manutencao das redes de

esgotos sanitarios executados e cobrados pela CEDAE;

14. CONSIDERANDO que, na esteira desses instrumentos, o Municipio do

4 A integra desse contrato pode ser acessada em:
<http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/10736026/4263348/contratodeinterdependencia.p

df>

> A integra desse documento pode ser acessada em:
<http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4287586/4106112/ConveniodeCooperacacER] MR

Jn01 2011.pdf>

6 A integra desse documento pode ser acessada em:
<http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/10736026/4263353/TermodeReconhecimentoReci

proco ERIJPCRICEDAE ADITIVO.pdf>
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Rio de Janeiro delegou, por meio de contrato de concess3ao’, a execucao dos
servigos de esgotamento sanitario na AP-5 de seu territorio a sociedade empresaria
F. AB. Zona Oeste S/A;

15. CONSIDERANDO, conforme narrado pela Fundacao Rio—Aguas no
oficio encaminhado a este Grupo?, que, por ter considerado exitosa a experiéncia
negocial na AP-5, o Municipio do Rio de Janeiro decidiu “exercer a sua titularidade
na prestacdo do servico também na Area Programética 4 — AP-4”, (...) tal como

ocorreu com a AP-5;

16. CONSIDERANDO que este Grupo de Atuacao Especializada em Meio
Ambiente do MPRJ, entendendo, em sintese, que essa iniciativa® ia de encontro ao
TRRDO, expediu recomendacao, dirigida a Comissao Especial de Licitacbes do
Municipio do Rio de Janeiro e a Procuradoria-Geral desse ente, para que o
andamento da licitacado em comento fosse sustado, bem como para que, em
colaboracdo com outros érgdos, fossem promovidas as medidas necessarias a
revisao, planejamento, organizagao, execucao e acompanhamento dos planos,
projetos, instrumentos e acbes necessarias ao mais célere, eficiente, adequado e
sustentavel regime de prestacdo de servico publico essencial de saneamento basico
(‘componente’ esgotamento sanitario) nos lindes da denominada ‘AP4’, vg. na area

da Bacia Hidrografica de Jacarepagua do MRJ;

17. CONSIDERANDO, ainda, que esse processo licitatorio teve sua

7 A integra do contrato de concessdo n°® 001/2012 pode ser acessada em:
<http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4290214/4105676/00.CONTRATODECONCESSAQON

001 2012.pdf>

8 Oficio 035/20 Rio-Aguas/PRE, enviado a este Grupo de Atuacdo em 22 de janeiro de 2020,
cuja copia consta das fls. 804/812 do IC MA 8977 (Procedimento MPR] 2017.00933554)

° A tentativa do Municipio de conceder a prestacdo dos servigos em questdo foi
instrumentalidada com a publicacdo, realizada em 28/12/2018, do edital de Concorréncia
Nacional n® 12/2018 no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro
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validade questionada por meio de acdo anulatéria proposta pela CEDAE, que
sustentou a invalidade do projeto municipal, argumentando, dentre outros pontos,
gue a prestacao do servico publico em questdo caberia a ela, em razao do TRRDO,
0 qual permanece em vigor e fixa um prazo de 50 anos, prorrogavel por igual
periodo, para a prestacao de tais servicos por aquela Companhia, ressalvados os

servicos referentes prestados na AP-5 e nas areas faveladas;

18. CONSIDERANDO que, no bojo dessa acao judicial, foi reconhecida,
ainda que em sede de cognicdao sumaria, a validade do instrumento
negocial celebrado pelo Estado do Rio de Janeiro, pela CEDAE e pelo
Municipio do Rio de Janeiro, de modo que foi deferida tutela de urgéncia para
determinar a sustagao do processo licitatorio instrumentalizado mediante a CN n°
12/2018;

19. CONSIDERANDO que, na decisao, foi destacado que o TRRDO
consubstanciava modalidade de convénio administrativo, marcado pela
convergéncia de interesses paralelos e comuns, cuja celebragao foi motivada pela
inseguranca juridica causada pelas discussdes sobre a reparticdo constitucional de
competéncias, quanto ao servico de saneamento basico, entre o Municipio do Rio

de Janeiro e o Estado do Rio de Janeiro;

20. CONSIDERANDO que, posteriormente a essas providéncias, o Estado
do Rio de Janeiro e a CEDAE, apos decisdes tomadas pelo Conselho Deliberativo da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro!!, deram inicio, com a participacao e auxilio

do BNDES, aos estudos para a elaboragao da modelagem a ser seguida quando da

10 Essa agdo judicial tramita, sob a numeragdo 0025972-03.2019.8.19.0001, na 42 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro

11 As atas das reunides desse Conselho, as quais contém as discussdes que culminaram na
aprovacgao do projeto da modelagem da concessdo de servigos publicos de saneamento na
regiao metropolitana, podem ser acessadas em:
<http://www.camarametropolitana.rj.gov.br/publicacoes.html>
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concessao de servicos componentes do saneamento;

21. CONSIDERANDO que o Municipio do Rio de Janeiro ajuizou acao civil
publica em face da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e da CEDAE para que seja
declarada a inexequibilidade, em razao da sua suposta incompatibilidade com o
sistema normativo atual, sua onerosidade excessiva e danosa ao municipio carioca,
bem como para que seja decretada sua necessaria revisao, com a interveniéncia da
Unidao Federal e do BNDES, de modo que o termo passe a conter: “(a) o
compartilhamento do planejamento, regulacao e fiscalizacao, mediante outorga ou
repasse parcial das receitas do servico; (b) o compartilhamento automatico e
permanente com 0s 0Orgdos municipais de todas as informacgbes técnicas e
comerciais de todos os sergmentos do servico publico de saneamento prestado no
territério municipal; (c) a destinacdo exclusiva de receita do servigo de saneamento
para investimentos locais enquanto nao alcancadas todas as metas de cobertura e
tratamento; (d) a regulacao e fiscalizacao do poder local em todos os planos e
programas de urbanizacdo, abrangendo inclusive a operacao para areas informais;
(e) o direito do Municipio licitar a operacao do servico de esgotamento sanitario por

bacia hidrografica, conforme modelo ja adotado na AP-5, no prazo de 180 dias™?;

22. CONSIDERANDO que a modelagem pretendida pelo CEDAE e pelo
Estado do Rio de Janeiro, traduzida no projeto elaborado pelo BNDES, se insere em
um contexto amplo de discussdes que envolvem: (1) a adesao do Estado do Rio de

Janeiro ao Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, criado

12 Esse trecho reproduz os pedidos formulados pelo Municipio do Rio de Janeiro na acao
judicial que tramita, sob a numeragao 5036779-30.2019.4.02.5101, na 242 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. O pedido de concessao de liminar formulado pelo autor
foi deferido parcialmente para determinar a CEDAE, dentre outras medidas, que ela se
abstivesse de realizar qualquer investimento no territério municipal sem prévia revisdao do
TRRDO. Ocorre, porém, que, nos autos do agravo de instrumento n°® 5001656-
11.2020.4.02.000/RJ, interposto pelo Estado do Rio de Janeiro, foi proferida decisdao que
deferiu a atribuicdo de efeito suspensivo a decisdo que, em primeiro grau, analisou e deferiu
o pedido de tutela de urgéncia para suspender o andamento do feito até ulterior deliberagao.
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pela Lei Comeplementar Federal n® 159/2017, e que tem, como uma de suas
contrapartidas, a alienacao das acoes representativas do capital social da CEDAE, a
fim de que os recursos obtidos sejam utilizados para pagar a operacdo de crédito
referente a anteicipacdo da receita da privatizacdo daquela companhial3; (2) a
criacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro'4 e a regionalizacdo da execucao

de fungles e servicos de interesse metropolitano ou comum;

23. CONSIDERANDO que esse debate tem como questao de fundo o
julgamento da ADI n° 1.842/R], por meio da qual foi impugnada a Lei
Complementar n° 87/89 do Estado do Rio de Janeiro, que instituiu a regiao
metropolitana do Rio de Janeiro e a microrregido dos Lagos e transferiu do ambito
municipal para o ambito estadual competéncias normativas e administrativas que

abrangiam os servigos de saneamento basico;

24. CONSIDERANDO que o julgamento!> dessa acao forneceu as diretrizes
constitucionais para o tema, uma vez que, conforme o que foi decidido, os
municipios, a principio, sao os titulares dos servigos publicos de saneamento basico,
que devem ser prestados a luz do interesse local, ressalvada a hipdtese de
instituicdo de regidao metropolitana, aglomeracao urbana e microrregiao, quando
aqueles servigos, por extrapolarem o ambito municipal, passam a ser considerados

de interesse comum;

25. CONSIDERANDO que, dentre os votos proferidos na ADI n° 1.842/R],

13 Essas informagdes constam do Plano de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro,
que pode ser acessado em:
<http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/uuid/dDocNam

€%3aWCC200052>

14 A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi criada pela Lei Complementar n°® 184/2018
do Estado do Rio de Janeiro

15 0 Acorddo proferido nessa agdo pode ser acessado em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630026 >

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
GAEMA i ATUAGAO ESPECIALIZADA Av. Marechal Camara, n® 370, 62 Andar

Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil

MPRJ EM MEIO AMBIENTE CEP 20020-080 - Telefone: (21) 2215-6464

E-mail: secgaema@mprj.mp.br



about:blank
http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC200052
http://www.transparencia.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC200052
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630026

MP

merecem destaque o0s seguintes trechos:

I-

II-

Voto do Ministro Gilmar Mendes (fls. 1777/1778): “Nesses termos,
entendo que o servico de saneamento basico no &mbito de regidoes
metropolitanas, microrregibes e aglomerados urbanos constitui
interesse coletivo que ndo pode estar subordinado a direcdo de
Unico ente, mas deve ser planejado e executado de acordo com
decisbes colegiadas em que participem tanto os municipios
compreendidos como o estado federado. (...) Portanto, nesses
casos, o poder concedente do servico de saneamento basico nem
permanece fracionado entre os municipios, nem é transferido para
0 estado federado, mas deve ser dirigido por estrutura colegiada
instituida por meio da lei complementar estadual que cria o
agrupamento de comunidades locais — em que a vontade de um
Unico ente ndo seja imposta a todos os demais entes politicos
participantes. Esta estrutura colegiada deve regular o servico de
saneamento basico de forma a dar viabilidade técnica e econémica
ao adequado atendimento do interesse coletivo. Ressalte-se que a
mencionada estrutura colegiada pode ser implementada tanto por
acordo, mediante convénios, quanto de forma vinculada, na

instituicdo dos agrupamentos de municipios. (...)";

Voto do Ministro Joaquim Barbosa (fls. 1616/1624 dos autos do
processo da ADI n° 1.842): “(...) Vale dizer, a titularidade do
exercicio das funcoes publicas de interesse comum passa para a
nova entidade publico-territorial administrativa, de carater
intergovernamental, que nasce em consequéncia da criacdo da
regido metropolitana. Em contrapartida, o exercicio das funcoes
normativas, diretivas e administrativas do novo ente deve ser

compartilhado com paridade entre o estado e os municipios
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envolvidos”;

ITII- Voto do Ministro Ricardo Lewandowski (fls. 1827/1830 dos autos do
processo da ADI n° 1.842): "No caso das entidades regionais, o
minimo denominador comum para o seu adequado funcionamento
consiste no compartilhamento das decisbes relativas as funcoes
publicas de interesse comum, inclusive quanto ao poder de
concessdo dos respectivos servicos, de tal modo que nao haja
concentracao dessa competéncia na esfera de um unico ente, seja
ele o Estado instituidor, o Municipio-pdlo ou qualquer dos demais
municipios, e desde que ndo se dé a preponderancia da vontade de
determinado ente federado sobre os outros no processo de tomada
de decisdo. Nessa linha, parece razoavel, além de revestir-se do
necessario pragmatismo, a solucdo alvitrada pelo Ministro Joaquim
Barbosa, acima lembrada, segundo a qual ‘a titularidade do
exercicio das funcbes publicas de interesse comum passa para a
nova entidade politico-territorial-administrativa, de carater
intergovernamental. E, de fato, ndo me parece haver nenhum
problema em delegar a execucdo das funcbes publicas de interesse
comum a essa autarquia territorial, intergovernamental e
plurifuncional, na concepgao de Alaor Caffé Alves, desde que a lei
complementar instituidora da entidade regional Ihe confira
personalidade juridica propria, bem como o poder concedente
guanto aos servigos de interesse comum, nos termos do art. 25, §
39, combinado com os arts. 37, XIX, e 175 da Carta Magna (...)";

26. CONSIDERANDO, portanto, que a regionalizacao desses servicos
nao pode acarretar simples transferéncia da titularidade prestacional ao
Estado-membro, sob pena de esvaziamento das autonomias
administrativa e politica dos entes municipais conurbados;
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27. CONSIDERANDO, nesse passo, que o arranjo metropolitano tem como
consectario logico impedir a concentracdo de poderes decisorios,
estabelecer critérios de reparticio de responsabilidades entre todos os
entes federativos e garantir a participacao de todos eles na decisao e
execucao das fungoes publicas de interesse comum, ainda que isso ocorra

de maneira nao paritaria;

28. CONSIDERANDO que, na linha do que foi decidido na ADI n°® 1.842/R],
foi editado o Estatuto da Metrdpole (Lei n°® 13.089/15), o qual estabelece, conforme
seu art. 19, “diretrizes para o planejamento, a gestao e a execugao das fungbes
publicas de interesse comum em regibes metropolitanas e em aglomeracoes
urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento

urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa (...);

29. CONSIDERANDO que o Estatuto define, em seu art. 29, VII, regiao
metropolitana como a unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei
complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar
a organizacao, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse
comum, as quais, por sua vez, sao definidas, no inciso II daquele dispositivo, como
politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um municipio,

isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em municipios limitrofes;

30. CONSIDERANDO que a governanga interferativa, nos termos do art.
20, IX, do Estatuto, envolve um compartilhamento de responsabilidades e acoes
entre entes federativos no que toca a organizacdo, planejamento e execucao das

fungOes publicas de interesse comum;

31. CONSIDERANDO que o compartilhamento dessas tarefas deve
respeitar diversos principios previstos no art. 6° do diploma normativo, como a
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prevaléncia do interesse comum sobre o local, o compartilhamento de
responsabilidades e de gestao para a promocao do desenvolvimento

urbano integrado e a autonomia dos entes da Federacao;

32. CONSIDERANDO que, no exercicio da governanca das funcoes
publicas de interesse comum, o Estado e os Municipios devem, nos termos do art.
70-A do Estatuto, observar as diretrizes gerais de: (1) compartilhamento da
tomada de decisbes com vistas a implantacdao de processo relativo ao
plenejamento, a elaboracao de projetos, a sua estruturacdao economico-
financeira, a operacao e a gestao do servico ou da atividade; e (2)
compartilhamento de responsabilidades na gestao de acdoes e projetos
relacionados as fungoes publicas de interesse comum, os quais deverao
ser executados mediante a articulacdo de 6rgaos e entidades dos entes

federados;

33. CONSIDERANDO a criacao da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
pela Lei Complementar n® 184/2018 do Estado do Rio de Janeiro, que, conforme o
art. 39, considerou de interesse metropolitano ou comum as fungdes publicas e os
servicos que atendam a mais de um municipio, assim como aqueles que, embora
restritos ao territéorio de um deles, sejam, de algum modo, dependentes,

concorrentes, confluentes ou integrados entre si;

34. CONSIDERANDO que o saneamento basico foi considerado, no inciso
II daquele dispositivo, como uma das fungdes publicas de interesse comum ou

metropolitano;

35. CONSIDERANDO que a gestdao metropolitana, nos termos do art. 6°
da LC Estadual R] n.°© 184/18, tem a finalidade de combater as desigualdades
intrametropolitanas, buscar o equilibrio entre os municipios que a compdem e
garantir a integracdo, a sinergia e a compatibilidade das politicas estaduais,
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municipais e metropolitanas no que diz respeito as questdes de interesse comum;

36. CONSIDERANDO que a lei em comento prevé, dentre as diretrizes
estabelecidas no art. 7°, a implantagao de processo permanente e compartilhado
de planejamento e de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as

politicas setoriais afetas as fungdes publicas de interesse comum;

37. CONSIDERANDO que a LC 184/18 atribui ao Conselho Deliberativo da
Regido Metropolitana - érgao colegiado composto pelo Governador do Estado, pelos
Prefeitos dos municipios e por trés segmentos da sociedade civil — o exercicio da
titularidade em relacao aos servicos, infraestruturas e instalagdbes operacionais de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, tarefa que inclui a decisao
acerca da forma de prestagao dos servicos, sua delegacao e modelagem - art. 11,
VII;

38. CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 184/2018 teve sua
constitucionalidade  questionada por meio de Representagao de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Municipio do Rio de Janeiro!®, que entendeu,
em sintese, que os artigos 10, caput; alinea ¢, §§ 1° e 6° do inciso VII; incisos I,
IV, VeVldoart. 12; art. 13, caput, inciso I, 'c’ e'd’, e inciso II, 'c’; art. 14, caput §
59, incisos I e II; inciso IV do § 4° ao art. 14; art. 20, caput; incisos I, II, IIl e IV
do paragrafo Unico do art. 21; art. 22, caput; art. 23, caput; art. 24, caput e §§ 1°
e 29; art. 25, todos da Lei Complementar 184/2018, violavam, em suma, o art. 75
da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro e a decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n°® 1.842/RJ;

39. CONSIDERANDO que, como destacado no parecer apresentado pelo

MPRJ na referida Representacao de Inconstitucionalidade, a autonomia municipal

16 Essa agdo tramita no TJRJ sob a numeragdo 0025236-85.2019.8.19.0000
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nao é ilimitada, uma vez que deve ser compatibilizada com a possibilidade, prevista
na Constituicdo da Republica, de estabelecimento de regides metropolitanas, que,
na verdade, por serem instrumentos vocacionados para a gestao eficiente do

interesse comum, representam uma feicao do federalismo cooperativo;

40. CONSIDERANDO que, apesar disso, o Conselho Deliberativo,
exercendo a atribuicao prevista no art. 11, VII, da Lei Complementar n°® 184/18,
deliberou, em suas reunidoes, acerca do projeto, elaborado pelo BNDES, para a
modelagem da concessao de servigos publicos de saneamento basico na regidao

metropolitana, sobretudo daqueles prestados pela CEDAE!’;

41. CONSIDERANDO que, em reunido realizada em 12/02/202018, o
modelo de concessao de servicos publicos de saneamento basico vinculados a
CEDAE foi aprovado pelos integrantes do Conselho Deliberativo, em votagao em
que foram computados 17 votos favoraveis a proposta — que equivaleram a 89% e
a 64 pontos - e 2 votos contrarios a ela — que, por seu turno, corresponderam a
11% e 23 pontos;

42. CONSIDERANDO que, nessa ocasido, o representante do Municipio do
Rio de Janeiro, que proferiu um dos votos contrarios a proposta referida, requereu
fossem consignados os motivos que o levaram a se posicionar dessa formal®, que

incluem:

1- Sua manifestacao pela necessidade de suspensao das atividades

17 As atas das reunides, que contém o registro das discussGes mencionadas, podem ser
acessadas em: <http://www.camarametropolitana.rj.gov.br/publicacoes.htmi>

18 A ata dessa reunido pode ser acessada em: <
http://www.camarametropolitana.rj.gov.br/publicacoes/Diario Oficial - Ata e reuniao 12-

02-2020.pdf>

19 0 posicionamento do municipio foi registrado no Anexo I da ata da reunido, o qual
também pode ser acessado no /ink constante da nota de rodapé anterior
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exercidas no ambito da Regido Metropolitana até o julgamento da
Representacao de Inconstitucionalidade n° 0025236~
85.2019.8.19.0001, proposta em face da Lei Complementar n® 184/18

do Estado do Rio de Janeiro;

2- A ndo observancia do TRRDO celebrado entre o Estado do Rio de
Janeiro, a CEDAE e o Municipio do Rio de Janeiro e o fato de que o
Estatuto da Metrdpole e a Lei Complementar n°® 184/18 ndo possuem

o condao de “revogar” aquele termo, por ser ato juridico perfeito;

3- A ilegalidade do processo, por ndo ter sido franqueada aos municipios
a oportunidade de planejamento e organizacao da modelagem, cujo

conteudo so foi revelado apds a sua conclusdo;

4- Equivoco dos dados fornecidos pela CEDAE para a elaboracao do
modelo de concessdo, com numeros superdimensionados em relacao
ao tratamento e coleta de esgoto efetivamente gerado, o que, no sentir
do representante do Municipio do Rio de Janeiro, altera a estimativa de

custos elaborada pelo BNDES;

5- Discordancia em relagao aos valores de outorga oferecidos, seja na fase

de lances, seja durante a execucao dos servicos;

6- Discordancia em relacao a destituicao dos Representantes do Conselho
Consultivo eleitos pela sociedade civil e consequente substituicao por

representantes indicados pelo Executivo Estadual;

43. CONSIDERANDO que, tendo em vista o que foi dito até aqui e,
notadamente, a manifestacdo do Municipio do Rio de Janeiro na reunido do

Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana realizada em 12/02/2020%°, o

20_A_ata-dessa-reunido-pode-ser-acessada-em.—<
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debate acerca da modelagem da concessiao de servicos publicos de
saneamento basico, aprovada pelo Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana, nao pode ser dissociado das anteriores discussoes acerca da
juridicidade, da adequacao finalistica e da eventual revisio do TRRDO
firmado entre o Estado do Rio de Janeiro, a CEDAE e o Municipio do Rio de

Janeiro;

44. CONSIDERANDO que a propria Lei Complementar n°® 184/2018 do
Estado do Rio de Janeiro, ao dispor, no art. 27, sobre a assuncgao, pelo Conselho
Deliberativo, das atribuicdes relacionadas a saneamento, prevé que devem ser
observados o direito adquirido, o ato administrativo perfeito e a coisa

julgada, nos termos do art. 52, XXXVI, da Constituicdo da Republica;

45. CONSIDERANDO que o paragrafo Unico do art. 27 da Lei
Complementar n°® 184/2018 permite a assuncao imediata dos servicos apenas
quando determinada pela auséncia de solugdes consensuais ou por manifesta

necessidade e interesse publico;

46. CONSIDERANDO que, na reuniao realizada em 12/02/2020, o
Presidente do Conselho Deliberativo esclareceu que “os contratos em vigor com
a CEDAE serao rescindidos e novos contratos de concessao serao
firmados, por bloco, com prazo de 35 anos, e apds a consulta publica, a
minuta do contrato sera submetida a aprovaciao do Conselho

Deliberativo'?1;

http://www.camarametropolitana.rj.gov.br/publicacoes/Diario Oficial - Ata e reuniao 12-
02-2020.pdf>

21 Trecho extraido da ata da reunido do Conselho Deliberativo, a qual pode ser acessada em:
<http://www.camarametropolitana.rj.gov.br/publicacoes/Diario Oficial -
Ata e reuniao 12-02-2020.pdf>
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47. CONSIDERANDO, no entanto, que a manifestacdo do Municipio do Rio
de Janeiro quando da votacao da proposta - especificamente no que toca a alegacao
de que ndo fora franqueada a participacdo dos municipios no planejamento e
organizacao da modelagem - parece indicar a auséncia - ou, ao menos, a
insuficiéncia - dos didlogos travados com os entes municipais sobre o projeto
formulado pelo BNDES e, ainda, sobre a repercussao de sua aprovacao na esferas

dos negdcios juridicos em vigor??;

48. CONSIDERANDO que eventual rescisao de contrato ou instrumento
similar firmado entre os entes municipais e a CEDAE - como, por exemplo, o TRRDO
- pode gerar prejuizos para as partes, os quais, ao seu turno, devem ser
compensados também por forca do art. 75, § 4°, da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, que prevé que, em sendo criada regidao metropolitana, microrregiao ou
aglomeragao urbana, os Municipios que suportarem os maiores 6nus decorrentes
de fungdes publicas de interesse comum terdo direito a compensacdo financeira a

ser definida em lei complementar;

49. CONSIDERANDO que, nao obstante essas ponderagdes - que
deveriam ser levadas em conta no curso da deliberacao da proposta, e nao em
momento futuro - a modelagem foi aprovada pelo Conselho Deliberativo, e o
processo de sua implementagao prosseguiu sem que, aparentemente, fossem

adotadas providéncias para solucionar os impasses que com ele se relacionam;

22 Vale observar, nesse sentido, que, na reunido em que foi aprovado o projeto de
concessdo, o representante do Prefeito de Sdo Gongalo, que também votou contrariamente a
proposta, justificou seu posicionamento “por divergéncia e falta de transparéncia dos
numeros”. Embora o Presidente do Conselho Deliberativo tenha pontuado que o assunto fora
discutido em reuniGes anteriores, das quais o Municipio de Sdo Gongalo ndo tinha
participado - afirmacdo que &, em certa medida, contrariada pela presenga do prefeito desse
municipio na reunido realizada em 19/09/2019 (conforme lista de presenca) -, a
manifestacdo daquele representante pode também sinalizar a auséncia ou insuficiéncia dos
debates travados acerca da proposta.
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50. CONSIDERANDO que, no dia 27/05/2020, a Secretaria Executiva do
Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana, por determinacdo do seu
Presidente, convocou todos os seus membros para Reunido Extraordinaria, em
carater ndo presencial (virtual), por meio de plataforma digital de videoconferéncia,
para o dia 29/05/20202%3;

51. CONSIDERANDO que ja fora publicado no DOER] do dia
08/06/2020, o Edital de Convocacao para Consulta Publica referente ao
Projeto de Universalizagado do Saneamento Basico no Estado do RJ
(popularmente referido como “modelagem do BNDES para privatizacao da
CEDAE").

52. CONSIDERANDO que, segundo consta do referido Edital de
Convocacdo: (I) O prazo da consulta é de 30 dias, iniciando-se em
09.06.2020 e terminando em 08.07.2020; (II) Durante o prazo da
consulta publica, os interessados poderdao acessar a documentacao e demais
informacgdes, bem como encaminhar comentarios e sugestdes por meio de

mensagem eletronica em campo especifico e padronizado disponibilizado no

sitio  eletronico:  http://www.rj.gov.br/consultapublica; (III) Estao
programadas duas audiéncias publicas sobre o tema a terem lugar
em 25.06.2020 e em 06.07.2020, ambas iniciando-se as 10h; bem
como (IV) As duas audiéncias publicas serao virtuais e realizadas na
plataforma ZOOM, assegurado o direito a manifestacao aos
interessados de acordo com fila organizada pelo Presidente da
audiéncia. Em caso de problemas técnicos na referida plataforma que
impecam a realizacdo ou o prosseguimento das audiéncias, sera utilizada a
plataforma CISCO.

23 A integra do ato de convocagdo pode ser visualizada em: <
http://www.camarametropolitana.rj.gov.br/publicacoes/edital-conv-reuniao-CD-2905.pdf>
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53. CONSIDERANDO que o BNDES, por intermédio de sua agéncia de
noticias?4, divulgou a abertura de prazo para consulta publica e a realizacao

de audiéncias publicas;

54. CONSIDERANDO que, no curso do procedimento que tramita neste

orgao ministerial, foram obtidos elementos que indicam a necessidade de uma

avaliacdo mais cautelosa no que toca a alguns aspectos do modelo de
concessao elaborado pelo BNDES em cooperacao com o Estado do Rio de
Janeiro e a CEDAE, sobretudo a luz do TRRDO firmado entre esses e o

Municipio do Rio de Janeiro e a CEDAE;

55. CONSIDERANDO que foram expedidos oficios a CEDAE, ao BNDES, a
Secretaria da Casa Civil e Governanca e a Procuradoria-Geral do Estado, para que
(1) esclarecessem se a modelagem proposta no projeto de concessao dos servicos
levou em conta a matriz de responsabilidade definida no TRRDO, em especial sobre
0 esgotamento sanitario da AP-5 e das areas faveladas; e para que (2) prestassem
informacgdes sobre os critérios utilizados na divisdo dos blocos a serem objeto de
eventual licitacdo, em especial os motivos que levaram a inclusao dos bairros da

capital de forma fatiada entre os diversos blocos;

56. CONSIDERANDO que, até o presente momento, essas informacoes
ainda nao foram fornecidas pelos destinatarios dos oficios, o que, por ora, impede
que este 6rgao ministerial fiscalize adequadamente, na esfera de suas atribuicdes,

a juridicidade do projeto;

24 A noticia pode ser acessada em:
<https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/Populacao-do-Rio-podera-opinar-
sobre-modelo-de-concessao-de-agua-e-esgoto-desenvolvido-pelo-

BNDES/?utm source=twitter&utm medium=social&utm campaign=organico>
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57. CONSIDERANDO que, de acordo com informacOes obtidas por este
orgdao ministerial junto a AGENERSA, os documentos técnico-cientificos que
embasam o projeto da modelagem totalizam, aproximadamente, 7000 (sete mil)
paginas, quantitativo que, além de apontar para a complexidade do projeto, indica
a insuficiéncia do lapso temporal para que o projeto seja devidamente analisado
pelos drgaos de controle a tempo das audiéncias publicas ja agendadas para os dias
25/06/2020 e 06/07/2020;

58. CONSIDERANDO que, por outro lado, iniciativas democraticas - a
exemplo das referidas audiéncias e consultas publicas -, por garantirem a
participacdo popular nos processos decisérios no ambito metropolitano, sdo
imprescindiveis a ideal e adequada gestdao das fungdes publicas de interesse
comum, que, por natureza, afetam o cotidiano das comunidades de diversas

localidades;

59. CONSIDERANDO que o art. 69, V, do Estatuto da Metropole elenca
como um dos principios da governanca interfederativa a gestdo democratica da
cidade, que deve ser entendida ndo sé como uma garantia de igual consideracao e
de participacao de todos os entes que integram e compdem o esquema
interfederativo, mas também como expressao da participacdo da sociedade civil e
de outros agentes sociais nos processos decisérios relacionados as fungdes publicas

de interesse comum;

60. CONSIDERANDO que os arts. 43 a 45 do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/01), referidos no art. 6°, V, do Estatuto da Metrépole, regulamentam a
gestao democratica da cidade e seus mecanismos, como, por exemplo, a realizacao
de debates, audiéncias e consultas publicas e a iniciativa popular de projeto de lei e

de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

61. CONSIDERANDO que o Estatuto da Metrdpole também prevé: (1) a
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participacao de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e
de tomada de decisdo - art. 79, V; e (2) a instituicdo, no &mbito da governanca, de

instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil — art. 89, II;

62. CONSIDERANDO que, no mesmo sentido, a Lei Complementar n°
184/18 do Estado do Rio de Janeiro prevé: (1) como diretriz para a sua aplicacao,
a participacao de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento
e de tomada de decisao, no acompanhamento da prestacao de servicos e na
realizacao de obras afetas as fungdes publicas de interesse comum (art. 79, V); e,
(2) como principio a ser respeitado na regiao metropolitana, a gestdo democratica
das cidades (art. 89, 1V);

63. CONSIDERANDO que, nos termos do art. 12, paragrafo Unico, também
daquela lei, devera o Conselho Deliberativo convocar audiéncias publicas para
debater estudos, programas e projetos em desenvolvimento na Regiao

Metropolitana, antes da implementacao de projetos de alto impacto na
Regidao Metropolitana ou no municipio impactado, o qual tera direito a

veto, caso rejeite o projeto;

64. CONSIDERANDO que, no entanto, a atuacao do Poder Executivo
Estadual no sentido de se implementar projeto de alto impacto na Regiao
Metropolitana, ocorre durante situacao de emergéncia de saude publica, decorrente
da pandemia causada pela disseminacao acelerada do novo “Coronavirus” — Covid-
19, cuja existéncia foi reconhecida pela Organizacao Mundial da Saude - OMS - em
11/03/2020;

65. CONSIDERANDO que, para evitar a propagacao da doencga, o Estado
do Rio de Janeiro declarou, por meio do Decreto n°® 46.973, de 16/03/20202>,

25 Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Edicdo de 17 de margo de 2020. P. 01.
Disponivel-em:
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situacdo de emergéncia e previu diversas medidas, como a suspensdo da realizacao
de eventos e atividades com presenca de publico e que ocasionam aglomeracao de

pessoas,

66. CONSIDERANDO que as medidas previstas no Decreto n°® 46.973
foram prorrogadas diversas vezes, em virtude do aumento do nimero de casos e
de Obitos causados pela Covid-19, e que o Decreto n° 47.0682%, de 11/05/20,
recomendou até que os municipios fluminenses avaliassem a necessidade de

lockdown;

67. CONSIDERANDO que, apesar do elevado niumero de casos e 6bitos
registrados causados pela Covid-19, o Poder Executivo Estadual editou o Decreto
n°® 47.112, de 05/06/20, que flexibizou regras de isolamento social no Estado do
Rio de Janeiro, permitindo a abertura de shopping centers, restaurantes, centros

comerciais, cultos religiosos, a pratica de exercicios ao ar livre e outras atividades;

68. CONSIDERANDO que o MPRJ, por meio da FTCOVID-1927, e a DPRJ
recomendaram?® que o Estado elaborasse estudo cientifico para avaliar a
possibilidade de flexibilizagao do isolamento social e, em seguida, diante da
auséncia de respostas do Governo Executivo Estadual, ajuizaram agao civil publica
de obrigacdo de fazer com pedido de tutela de urgéncia antecipada em carater

antecedente em face do Estado do Rio de Janeiro, para que o Decreto n® 47.112

<http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra edicao.php?session=VGx
WVMQwOVZTalZOTUZWMFRWVIJNRTU1TURCT1JHaEhURIIYTIUOd1VYUKOWRUpIVWtSamVrO

UVIRVZPZW1zd1RWUIZORTVFVVRCTmMVsRjRUVUUSUFE9PQ==>

26 A integra do Decreto Estadual pode ser visualizada em:
<https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArguivo.php?C=MTA4MjU%2C>

27 Forca Tarefa de Atuacdo Integrada na Fiscalizagdo das A¢Ges Estaduais e Municipais de
Enfrentamento a Covid-19

28 A noticia com acerca da recomendagdo conjunta pode ser lida em: <
http://www.mprj.mp.br/web/guest/home/-/detalhe-noticia/visualizar/86204 >
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fosse suspenso até que o referido estudo fosse apresentado??®, tendo sido deferida

a liminar requerida;

69. CONSIDERANDO que essa breve retrospectiva indica a gravidade e
atualidade da situacdo de emergéncia decorrente da Pandemia Covid-19, cujos
efeitos continuam impedindo a flexibilizacao das normas de isolamento social, dada

a ja mencionada tendéncia de aumento no nimero de casos e de 6bitos;

70. CONSIDERANDO que, por essa razao, a realizacdao de audiéncia
publicas presenciais resta completamente inviabilizada, porquanto & necessario

evitar, por motivos de saude publica, aglomeragbes de qualquer espécie;

71. CONSIDERANDO que as audiéncias realizadas em tempo de pandemia
por meio de plataformas exclusivamente virtuais nao substituem adequadamente

aquelas realizadas presencialmente em tempos de normalidade sanitaria;

72. CONSIDERANDO que a participagao popular nos processos consultivos
e deliberativos dos érgaos integrantes da estrutura da Regidao Metropolitana do Rio
de Janeiro é consequéncia inarredavel da gestdo democratica da governanca
interfederativa e da diretriz que reclama a participacao de representantes da

sociedade civil em seus processos de planejamento e de tomada de decisao;

73. CONSIDERANDO que a participacao dos agentes sociais nao pode ser
meramente formal, ja que a populacao afetada pelo exercicio das fungdes publicas
de interesse comum deve ser garantida a possibilidade de influéncia,

acompanhamento e fiscalizacdo das decisdes tomadas em ambito metropolitano;

23 A noticia referente a propositura dessa acdo pode ser lida em: <
http://www.mprij.mp.br/web/quest/home/-/detalhe-noticia/visualizar/86325>
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74. CONSIDERANDO que a efetiva participacdo popular - sobretudo da
comunidade diretamente afetada - confere legitimidade as decisdes metropolitanas,
na medida em que é possivel que um Municipio seja contrariado pelas deliberagoes
colegiadas e, consequentemente, que sua populacao tenha seus interesses

majoritarios contestados;

75. CONSIDERANDO que a democratizacao dos processos e da gestao
metropolitana também serve para fortalecer a sistematica de accountability social,
que abrange tanto a fiscalizagao pela sociedade das decisdoes que sao tomadas nos
orgaos da Regido Metropolitana, como a possibilidade de que, a partir de suas

contribuicdes, eventuais correcdes e modificacdes sejam promovidas;

76. CONSIDERANDO que, dessa forma, € necessario garantir acesso
amplo as discussoes travadas no exercicio das atividades desempenhadas pelos
orgaos da Regiao Metropolitana, de sorte que qualquer potencial restricdo seja

descartada;

77. CONSIDERANDO que, nesse contexto, a adocao de formato
exclusivamente virtual para a realizacao de audiéncias e consultas publicas acaba
por restringir o acesso do publico aos debates acerca das repercussdes do projeto
metropolitano para os servicos de saneamento basico, notadamente, em se
tratando de matéria técnica altamente especializada e lastreada por um acervo

documental de mais de 7 mil paginas;

78. CONSIDERANDO que isso ocorre em virtude de o acesso aos meios
informatizados ainda nao ser universal, visto que, de acordo com pesquisa
divulgada em 2019, na regido sudeste, 73% dos domicilios possuem acesso a

internet, mas apenas 47% desses possuem, simultaneamente, computador e
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acesso a internet3?;

79. CONSIDERANDO, ainda, que o0 acesso a essas tecnologias da
informacdo e comunicacdo € ainda mais restrito nos setores sociais mais
vulneraveis, que, por outro lado, sdo também os mais prejudicados pela
inadequacao cronica dos servicos de saneamento basico e que, por isso, devem ter

garantida sua participacdao no debate publico;

80. CONSIDERANDO que a adocao exclusiva desses meios tecnoldgicos
carece de um debate prévio e qualificado acerca de sua viabilidade, bem como de
experimentagdes concretas que demonstrem a sua (in)adequagao aos fins

colimados pela real participacao popular;

81. CONSIDERANDO que a inviabilidade da adogao exclusiva dos meios
informatizados ndo se resume a disposicao dos meios eletronicos pela populagdo,
pois 0s setores sociais também devem ter capacidades técnicas para extrair das
ferramentos seu integral potencial, a fim de que a audiencia publica virtual tenha

0s mesmos atributos da presencial, o que, no momento, € um obijetivo inalcancavel;

82. CONSIDERANDO que, diante do que foi exposto, o acodamento do
processo de implementacao da modelagem de concessao dos servicos de
saneamento basico na regido metropolitana, por meio da realizacdo precoce de
consultas e audiéncias publicas, mostra-se desaconselhavel, em razao (I) dos
impasses que ainda pendem de solugdo no ambito interfederativo - como o
histérico de controvérsias que orbitam o TRRDO; (II) pela exiguidade do prazo até

a realizacdo das audiéncias, que nao permite que este 6érgao ministerial

30 Essa pesquisa é realizada anualmente por TIC Domicilios, com o objetivo de mapear o
acesso a infraestrutura de tecnologias da informacdo e da comunicacgdo. A edicao
mencionada, divulgada em 2019, pode ser acessada em:
<https://www.cetic.br/tics/domicilios/2018/domicilios/A4> e
https://www.cetic.br/tics/domicilios/2018/domicilios/A4B/
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desempenhe devidamente suas tarefas fiscalizatorias, assim como impossibilita que

7 -

o projeto de mais de 7.000 (sete mil) paginas ,seja conhecido, compreendido

e avaliado em sua inteireza por eventuais participantes da audiéncia publica; e, por
fim, (III) em razao da inefetividade das audiéncias e consultas publicas em tempo
de pandemia e em formato exclusivamente virtual a luz dos objetivos perseguidos

por uma governanca democratica;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por

meio dos promotores signatarios, vem expedir a presente

RECOMENDACAO

Dirigida:

1- Ao Estado do Rio de Janeiro e ao Conselho Deliberativo da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, na pessoa do
Excelentissimo Governador do Estado, Wilson Witzel, que
também preside aquele 6rgdo colegiado, para que adiem o
termo final da consulta pablica e também as audiéncias
publicas para apresentacao e debate da proposta da nova
modelagem da prestacao dos servicos publicos de alguns
componentes do saneamento basico no territério da
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, por prazo razoavel
(nao inferior a 60 dias), que permita a avaliacao integral,
do projeto elaborado pelo BNDES, em cooperacao com o
Executivo Estadual e a CEDAE, pelas partes interessadas, e
que observe as regras de isolamento social necessarias ao
enfrentamento da Pandemia Covid-19.. Além disso,

recomenda-se que aqueles Orgaos se abstenham de
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realizar audiéncias e consultas puablicas por meio
exclusivamente eletronico no que se refere ao processo de
subconcessao dos servicos de saneamento basico pela
CEDAE.

2- A CEDAE, ao BNDES, a Secretaria da Casa Civil e
Governanca e a Procuradoria-Geral do Estado, para que
esclarecam: (a) se a modelagem proposta no projeto de
concessao dos servicos levou em conta a matriz de
responsabilidade definida no TRRDO; (b) se o projeto
contém critérios para nortear a rescisao/alteracao daquele
instrumento, que, até o presente momento, ainda rege a
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico em
grande parte do territério do municipio do Rio de Janeiro;
e (c) para que prestem informacoes sobre os critérios
utilizados na divisao dos blocos a serem objeto de eventual
licitacdo, em especial os motivos que levaram a inclusao
dos bairros da capital de forma fatiada entre os diversos

blocos.

Rio de Janeiro, 15 de junho de 2020.
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