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DA 52 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA TUTELA COLETIVA DE SAUDE DA CAPITAL

DO NUCLEO DE FAZENDA PUBLICA E TUTELA COLETIVA DA COMARCA DA CAPITAL

DA COORDENADORIA DE SAUDE E TUTELA COLETIVA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 01/2021

A 5% PROMOTORIA DE JUSTICA DA TUTELA COLETIVA DE SAUDE DA CAPITAL, O NUCLEO DE
FAZENDA PUBLICA E TUTELA COLETIVA DA COMARCA DA CAPITAL e A COORDENADORIA DE
SAUDE E TUTELA COLETIVA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por

intermédio do Promotor Publico e dos Defensores Publicos signatarios:

Considerando que as Promotorias de Justiga de Tutela Coletiva da Saude da Capital, nos termos da
Resolugdo GPGJ n. 2.091/2017, incumbem, na area territorial do Municipio do Rio de Janeiro, promover a
defesa, extrajudicial e judicial, dos direitos transindividuais @ saude, inclusive mental, especificamente em

relacdo aos servigos de saude prestados com emprego de recursos publicos;

Considerando que, para o exercicio dessa atribuicdo, poderdo os representantes do Ministério
Publico efetuar recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica afetos a
concretizagdo do direito social fundamental a saude (art. 6°, com a redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n°® 90/2015, e art. 197 da CRFB), fixando prazo razoavel para sua perfeita adequagao, sendo

incluidos os servigos e agdes de saude;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico garantir a observancia dos direitos transindividuais
dos usuarios do Sistema Unico de Saude, bem como o atendimento ao direito fundamental social & satde a

todos, adotando as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Considerando que a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro possui, com fulcro no art. 5° da
Lei n® 7.347/1985 e art. 4°, Vil e X, 44, X e 128, X, da Lei Complementar n® 80/1994, atribuicdo para, entre
outras, (i) propor agéo civil publica e todas as espécies de ac¢des em defesa dos interesses difusos, coletivos

e individuais homogéneos, quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas vulneraveis;
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(i) contatar orgdos e entidades objetivando a obtencdo de informagdes, dados, pericias, vistorias,
documentos, exames, certiddes, estudos, pareceres, diligéncias, esclarecimentos e providéncias necessarias
ao exercicio de suas atribuigdes; e (i) buscando a solugao extrajudicial dos litigios, atuar em conjunto com
outras autoridades publicas e a sociedade civil para o cumprimento das normas de protecdo e defesa dos

vulneraveis;

Considerando que o direito fundamental a saude, previsto nos arts. 6°, 196 e segs. da Constituicao
Federal, art. 2° da Lei n°® 8.080/1990 e em diversos diplomas de Direito Internacional dos quais o Brasil é
signatario (Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948 — art. XXV, item 01; Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966 — art. 12; Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 1989
— art. 3, item 03; e Declaragao de Alma-Ata, dentre outros), constitui verdadeira liberdade real ou concreta, e

impde ao Estado uma prestacao positiva, consistente em um facere;

Considerando que esta prestacdo positiva € um dever priméario que deve ser cumprido, de forma

solidaria e integrada, por todos os entes federativos;

Considerando que os servicos de prevengdo, promogao e recuperacdo da saude, como dever
correlato ao direito constitucional a vida (art. 5°, caput, da CRFB/1988) e ao primado da dignidade humana
(art. 1° I, da CRFB/1988), devem ser prestados com a maxima eficiéncia (art. 37 da CRFB/1988) e a
méaxima efetividade possivel (art. 5°, §1°, da CRFB/1988);

Considerando que o art. 198, Il, da Constituicdo Federal consagrou o principio da integralidade do
atendimento, com prioridade para as atividades preventivas, dentre as quais se destacam os servigos de

vigilancia epidemioldgica, sobretudo a imunizagéo;

Considerando que, a teor do art. 17, IV, “@”, da Lei n° 8.080/90, compete aos Estados coordenar e,

em carater complementar, executar a¢des e servigos de vigilancia epidemiologica;

Considerando que a infeccdo humana pelo 2019-nCoV é uma Emergéncia de Saude Publica de
Importéancia Internacional (ESPII), segundo anexo Il do Regulamento Sanitario Internacional;
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Considerando que para combater a rapida disseminagao da doenca e o colapso do sistema de
saude no Brasil, foi editada pelo Governo Federal a Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente

do Coronavirus, destacando-se, em seu art. 3°, §1°, d) e lll-A, a vacinagéo e o uso obrigatério de mascaras

de protecio individual;

Considerando que, a teor do art. 3°, §1°, do mesmo diploma legal, “as medidas previstas neste artigo
somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informagdes estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo

indispensavel a promogao e a preservacdo da saude publica®;

Considerando que, no julgamento de diversos precedentes sobre a implantacio e a execugao

das medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19 (dentre eles, Reclamacio n° 46.965 Rio de
Janeiro, ADPFs 754 e 770 e ADIs 6341, 6343, 6362, 6422, 6421, 6428, 6425, 6427, 6431 e 6424 MC), o

Supremo Tribunal Federal estabeleceu teses juridicas de suma importancia para a coordenacio das

acoes de combate ao novo coronavirus de observincia necessaria por todos os entes federativos, a

saber:

1) No exercicio de sua competéncia comum e concorrente em matéria de saude os entes
federativos devem exercer sua discricionariedade administrativa a luz de critérios técnico-
cientificos, tal como estabelecidos por organizagoes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas assim como os principios constitucionais da precaucao e da

prevengao;

2) Nesse passo, eles devem aderir as diretrizes da Organizagao Mundial da Saude, ndo apenas
por serem elas obrigatdrias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagdo Mundial da
Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948) mas sobretudo porque contam com a
expertise necessaria para dar plena eficacia ao direito a saude;

3) HAVENDO QUALQUER DUVIDA CIENTIFICA ACERCA DA ADOGAO DE UMA MEDIDA
SANITARIA DE ENFRENTAMENTO A COVID-19, A QUESTAO DEVE SER SOLUCIONADA
EM FAVOR DA SAUDE DA POPULACAO. “EM PORTUGUES MAIS SIMPLES, SIGNIFICA
QUE, SE HA ALGUMA DUVIDA, NAO PODE FAZER”;

4) Logo, e como a finalidade da atuagéo dos entes federativos & comum, A SOLUGCAO DE
CONFLITOS SOBRE O EXERCICIO DA COMPETENCIA DEVE PAUTAR-SE PELA MELHOR
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REALIZAGAO DO DIREITO A SAUDI~E, AMPARADA EM EVIDENCIAS CIENTIFICAS E NAS
RECOMENDAGCOES DA ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE;

A competéncia legislativa suplementar dos Estados e Municipios em matéria de saude deve ser
exercida no siléncio da legislagao federal, e ndo podem contrariar as normas gerais existentes, a
teor do art. 24 da CRFB/88;

As teses acima pontuadas constaram expressamente de trechos e da ementa do acérdao da ADI
6341 MC-Ref :

‘Da mesma forma, no campo legislativo, no art. 24, XIl, expressamente o Texto
Constitucional prevé competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal para legislar sobre protecao e defesa da salde, permitindo ainda - isso também
€ muito importante - aos Municipios, nos termos do art. 30, Il, a chamada competéncia
suplementar a legislagdo federal e estadual. O Municipio, por 6bvio, ndo faz parte da
competéncia concorrente, em que as normas gerais da legislagio serdo da Unido e
as normas complementares, dos Estados, mas o art. 30, ll, permite que o Municipio
possa suplementar para fazer bem aplicar a legislagdo no seu ambito, SEM
CONTRARIAR, MAS SUPLEMENTANDQ” (fl. 27 - destacamos).

‘(...) A Unido exerce sua prerrogativa de afastar a competéncia dos demais entes
sempre que, de forma nitida, veicule, quer por lei geral (art. 24, § 1°, da CRFB), quer
por lei complementar (art. 23, par. unico, da CRFB), norma que organiza a
cooperagdo federativa. Dito de outro modo, na organizagdo das competéncias
federativas, a Unido exerce a preempgao em relagdo as atribuicdes dos demais entes e,
no siléncio da legislacéo federal, tém Estados e Municipios a presuncio contra
essa preempgao, a denominada ‘presumption against preemption” do direito norte-
americano.

Essa forma de entender o papel do Supremo Tribunal Federal promove uma deferéncia
com as escolhas politicas do Poder Legislativo. O Congresso Nacional poderd, se assim
o entender, regular, de forma harmonizada e nacional, determinado tema ou politica
publica. No entanto, no seu siléncio, ndo se pode tolher o exercicio das competéncias
dos demais entes na promogao de direitos fundamentais” (fl. 46, destacamos).

‘REFERENDO  EM  MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA
DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE
COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.
1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude,
ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem
controle ou sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras
constitucionais nao servem apenas para proteger a liberdade individual, mas
também o exercicio da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar
as agoes de forma eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o direito de
examinar as razées governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos
agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando sao obrigados a justificar suas
agoes. 2. O exercicio da competéncia constitucional para as agbes na area da
salide deve seguir parametros materiais especificos, a serem observados, por
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primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem sempre
justificar suas agoes, é a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulagdo das politicas publicas € a omissao,
sobretudo para as agdes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. E
grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as ina¢des
do governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no &mbito de suas respectivas
competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos
direitos fundamentais n&o € apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios. 4.
A diretriz constitucional da hierarquizagéo, constante do caput do art. 198 nao significou
hierarquizacéo entre os entes federados, mas comando Unico, dentro de cada um deles.
5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da
competéncia prépria da Unido para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, nos termos
da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em
nenhum momento diminuiu a competéncia propria dos demais entes da federagdo na
realizagdo de servicos da salde, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional é a de
municipalizar esses servigos. 6. O direito a saude é garantido por meio da obrigagédo
dos Estados Partes de adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as
doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da Organizagao
Mundial da Saude, ndo apenas por serem elas obrigatorias nos termos do Artigo 22
da Constituigdo da Organizagdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de
dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessaria
para dar plena eficacia ao direito a saide. 7. Como a finalidade da atuagdo dos
entes federativos é comum, a solucido de conflitos sobre o exercicio da
competéncia deve pautar-se pela melhor realizagao do direito a saude, amparada
em evidéncias cientificas e nas recomendagdes da Organizagao Mundial da Saude.
8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretagdo conforme a
Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a
atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da
Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os
servigos publicos e atividades essenciais”.

(ADI 6341 MC-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-271
DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020)

Considerando que, em saude coletiva, vigora o principio da interdependéncia sanitaria, segundo

0 qual o risco epidemioldgico ultrapassa as barreiras e limites geograficos, devido ao

compartilhamento de servicos de saude, transporte, educagao, assisténcia, dentre outros, que sao

prestados de forma regionalizada;

Considerando que, nesse passo, quando da avaliagdo da necessidade de adogdo de medidas

restritivas, os Estados levam em consideragéo a situacao epidemioldgica regional, visto que para se evitar o

colapso da rede de satde, em todo o estado, é preciso que haja o planejamento e ado¢ao de medidas

restritivas, de maneira uniforme, por todos os Municipios de cada regido de saude, sob pena de

inefetividade das restricoes adotadas isoladamente por apenas alguns municipios, tendo em vista a

ampla mobilidade das pessoas no territorio regional;

Pagina 5 de 14




 DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

»

Considerando que o Estado do Rio de Janeiro, atento a tais principios, as normas gerais
insculpidas na Lei n° 13.979/2020 e a obrigatoriedade de sua vinculagao a critérios técnicos e cientificos,
inclusive da OMS, assim como aos principios da precaucdo e da prevencdo em saude, estabeleceu, no
exercicio da coordenagao estadual do enfrentamento a pandemia da COVID-19, norma complementar

de fundamental importancia sobre o uso obrigatério de mascaras, a saber:

“Art. 7°-A da Lei Estadual n® 8.859/2020 (com a nova redac¢do dada pela recente
Lei Estadual n° 9.443/2021) - A obrigatoriedade do uso de mascara de protegao
respiratoria de que trata esta Lei, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, sera
gradativamente flexibilizada nos locais estipulados por meio de Resolucdo da
Secretaria de Estado de Satde, observando os seguintes parametros:

a) distanciamento social;

b) ambiente aberto e fechado;

c) percentual de vacinagao da populacao;

d) realizacao de eventos-testes;

e) outros critérios cientificos pertinentes.

Paragrafo unico. Nos locais em que a Secretaria de Estado de Salde determinar a

permanéncia do uso obrigatério de mascara de protecdo respiratdria, permaneceré em
vigor as penalidades dispostas no art. 5° desta Lei."

Considerando que, no exercicio legitimo do seu poder regulamentar, e com base nas
recomendacgdes de seu corpo técnico e cientifico, a Secretaria de Estado de Satde, por intermédio da
Resolugdo SES/RJ n° 2.449/2021 autorizou a flexibilizagdo do uso de mascaras apenas em locais

abertos e sem aglomeragao, e, ainda assim, tdo somente nos municipios que (i) alcangassem o percentual

minimo de cobertura vacinal contra a COVID-19 (2 doses ou dose unica) de 75% do publico alvo do municipio
(individuos com 12 anos ou mais) e/ou 65% da sua populagéo a tenha atingido o percentual minimo de total
de acordo com dados disponiveis no Sistema de Informagao do Ministério da Saude; (i) e apontassem risco
muito baixo (verde), baixo (amarelo) ou moderado (laranja) no mapa de risco semanal de COVID-19 do
municipio, composto por indicadores epidemiolégicos e assistenciais, divulgado no portal de monitoramento

da pandemia da Secretaria de Estado de Saude;
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Considerando que, ainda conforme a referida resolugao (arts. 4° e 5°): “O uso de mascaras em
ambientes fechados permanece obrigatério, incluindo espagos publicos fechados, equipamentos de
transporte publico coletivo, estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos, assim como areas
fechadas de uso comum de condominios residenciais e comerciais” e “Cabe aos municipios a efetiva

fiscalizagdo do uso de mascaras nos ambientes em que seu uso permanece obrigatorio”;

Considerando que, segundo parametros da OMS, da Fiocruz e de diversos especialistas sobre 0
tema, as vacinas, embora eficazes na prevengao de casos graves, hospitalizagoes e obitos por COVID-
19, NAO IMPEDEM A TRANSMISSAO DO VIiRUS, o que reforca a necessidade de continuidade da

obrigacdao do uso de mascaras faciais, especialmente em ambientes fechados, e demais medidas

sanitarias para conter a disseminagéo da Covid-19 e suas variantes;

Considerando que um recente estudo realizado por pesquisadores das universidades americanas de
Stanford e Yale, envolvendo cerca de 340 (trezentos e quarenta) mil pessoas, confirmou que o uso mascaras

faciais s&o eficazes contra a transmissibilidade do virus Sars-Cov-2; (LINK AQUI)

Considerando que em resposta recente (outubro de 2021) a oficio expedido pela Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, a Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia afirmou

categoricamente que (documento incluso):

“‘Apesar do tema questionado ainda estar em estudo por se manter em constante
evolugdo durante a pandemia, somos contrarios a retirada abrupta do uso
das mascaras no atual contexto epidemiolégico. Tivemos experiéncias em
outros paises de que a retirada do uso das mascaras (ainda que seja
somente em ambientes abertos) se relacionou ao aumento do niimero de
casos da COVID-19. Apesar de estarmos em franca melhora no niimero de
casos e mortes por COVID-19 desde inicio da vacinagdo em massa de
nossa populagdo, ainda ndo estamos em situagdo confortavel para
abolirmos as medidas de controle de transmissao do SARS-Cov2. No Brasil,
apenas metade da populagcdo apresenta o esquema vacinal completo no dia de

hoje (19/10/21) e devemos reforgar que uso de mascaras faciais se presta
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para evitar que pessoas sejam infectadas pelo novo coronavirus,
especialmente as ndo vacinadas, como é o caso dos menores de 12 anos
de idade e outras pessoas que ndao podem receber a vacina neste
momento. Além disso, ainda temos um nimero consideravel de casos e mortes
registrados diariamente. Consideramos que a manutengdo do uso de
mascaras ainda é essencial para o controle da pandemia. Além disso, com o
avanco da vacinagdo e continua reducdo do ndmero de novos casos
recomendamos que, quando todos os critérios técnicos foram atendidos, a
retrada do uso de mascaras seja realizada de forma gradativa e

supervisionada”.

Considerando que, segundo o ultimo Boletim do Observatério Covid Fiocruz, divulgado no dia

17/11/20211, a despeito do avango da imunizagdo e da recente queda no numero de casos e mortes por

COVID-19, é essencial o uso de mascaras em locais fechados e abertos com aglomeragao para o

controle da pandemia, destacando que:

“DEFINITIVAMENTE, A VACINAGAO, DESCOLADA DE OUTRAS
RECOMENDAGCOES NAO FARMACOLOGICAS, NAO SERA SUFICIENTE
PARA DETERMINAR O FIM DA PANDEMIA. Recentemente, foram
observadas iniciativas de abandono destas medidas, especialmente a
liberagdo do uso das mascaras e o relaxamento das medidas de
distanciamento fisico. Isto se d4 ndo s¢ pela baixa ades&o populacional, MAS
PRINCIPALMENTE PELO DESINCENTIVO DA GESTAO A SUA ADOGAO.

O Observatério Covid-19 Fiocruz vem acompanhando o padrdo dos indicadores
de distanciamento fisico, concomitante & progressdo na cobertura vacinal. A
figura abaixo apresenta o indice de Permanéncia Domiciliar. Ele faz um
comparativo da quantidade de pessoas que se encontram em casa na data atual
e no periodo entre 3 de janeiro e 6 de fevereiro de 2020. Um valor negativo
significa que ha maior circulagéo nas ruas do que no periodo anterior ao inicio da

pandemia. Valores positivos, ao contrario, indicam que as pessoas estdo mais

1 Inteiro teor em

https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_extraordinario_2021-novembro-

17.pdf
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reclusas em seus domicilios. O que se percebe é que, no Brasil, desde
meados de julho, o indice se encontra abaixo de zero. Isto significa que a
populacao brasileira, hoje, tem circulado nas ruas de forma mais intensa do
que antes da pandemia. Vale ressaltar que este é o padrdo do Brasil como um
todo e ha diferengas em outras escalas, como os estados ou 0s municipios.
Ainda assim, os dados permitem dizer que é uma circulagdo de grande
intensidade, e este padrdo é especialmente Distanciamento fisico preocupante
em um cenario em que os indices de transmissdo ainda s&o considerados altos
no pais. E importante reforcar que a auséncia de distanciamento fisico pode ser
observada a partir de formas distintas de aglomeragéo, desde o transporte
publico até atividades de comércio e lazer. Em qualquer destas situagdes ha
uma exposi¢do prolongada de pessoas em espagos confinados. Além disso,
aglomeragdes em espagos abertos podem igualmente representar risco, ja
que a proximidade entre as pessoas é determinante do contagio.
HA MUITA EXPECTATIVA, COM A PROXIMIDADE DO FIM DO ANO, DE QUE
EVENTOS COMO O REVEILLON E O CARNAVAL DE 2022 OCORRERAO DA
MESMA FORMA COMO ERAM PROGRAMADOS ANTES DA PANDEMIA,
PROMOVENDO INTENSA AGLOMERAGAO NAS RUAS E TRANSPORTES
PUBLICOS. A iminéncia das férias escolares também cria uma atmosfera
de “novo normal”, com uma abertura completa e irrestrita para viagens,
passeios ao ar livre, atividades recreativas e oferta de servicos. Embora o
avanco da cobertura vacinal no pais esteja trazendo beneficios inegaveis
para a mitigagao da pandemia, esta estratégia nao pode ser tratada como a
Unica medida necessaria para interromper a transmissao do virus entre a
populagao.

AINDA NAO E O MOMENTO DE ABANDONAR HABITOS QUE SO TEM
TRAZIDO BENEFICIOS, COMO AS MEDIDAS DE PROTEGAO INDIVIDUAL E
0 USO DE MASCARAS, ASSIM COMO AS RESTRIGOES DE CIRCULAGAO
EM ESPAGOS DE GRANDE AGLOMERAGAO. A recomendagéo é de que,
enquanto se caminha para um patamar ideal de cobertura vacinal, medidas
de distanciamento fisico, uso de mascaras e higienizagdo das maos sejam

mantidas e que a realizacio de atividades que representem maior
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concentragdo e aglomeracdo de pessoas s6 sejam realizadas com

comprovante de vacinagao” (destacamos).

Considerando que, a luz de tais parametros técnicos e cientificos e dos principios da precaucao e da
prevencdo, o uso de mascaras, sobretudo em espagos fechados e abertos com aglomeragédo, o
distanciamento fisico e a higiene constantes das maos permanecem sendo de grande relevancia para
o controle da pandemia da COVID-19 e, portanto, a contrario sensu, o seu relaxamento pode acarretar
uma nova onda de COVID-19 ou o surgimento de novas variantes, contribuindo, novamente, para um
indice alarmante de novas mortes desnecessarias que PODEM E DEVEM SER EVITADAS PELO
GESTOR SOB PENA DE RESPONSABILIZAGAO POR OMISSAO ESPECIFICA;

Considerando que, a despeito da inexisténcia de siléncio da legislagdo nacional e estadual sobre a
flexibilizacdo do uso de mascaras, o Municipio do Rio de Janeiro contrariou tal normativa e autorizou,
por intermédio do Decreto Municipal n° 49.769 de 16 de novembro de 2021, a dispensa do uso de
mascaras em academias de ginastica, piscina, centros de treinamento e de condicionamento fisico e
pistas de patinagao que possam garantir que todos os ocupantes estejam completamente vacinados;
Além disso, flexibilizou o distanciamento fisico inclusive em locais fechados e com elevadissimo

potencial de aglomeragées de pessoas;

Considerando que, oficiada sobre a possibilidade de flexibilizagdo do uso de mascaras em locais
fechados e com aglomeracao, tal como autorizado pelo Municipio do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado
de Saude confirmou que ndo houve qualquer alteragdo fatica no cenario epidemiolégico que
justificasse o relaxamento em ambientes fechados e abertos com aglomeragao de importante medida
restritiva e que permanece a obrigatoriedade do uso de mascaras em espagos fechados e abertos com

aglomeragao (Oficio incluso);

Considerando que igualmente oficiado o Municipio do Rio na data de ontem para que informasse as
razdes técnicas e administrativas pelas quais, mesmo diante do posicionamento do Estado do Rio de Janeiro,
dispensou 0 uso de mascaras em ambientes fechados, a municipalidade nada respondeu no prazo

preconizado;
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Considerando que, sequndo autoridades cientificas renomadas, a postura do Municipio do Rio

de Janeiro contraria evidéncias cientificas e os principios constitucionais da precaucido e da

prevencao em saude, pois que, ainda que houvesse duvida ou divergéncia cientifica, a solugdo, como

afirmou o Supremo Tribunal Federal, deve ser a mais protetiva a saldde publica, e ndo o

contrario; Nesse sentido, foram as falas de especialistas da Fiocruz e da UFRJ, veiculadas pela imprensa:

"Estamos indo bem, mas uma precipitagdo pode colocar tudo a perder e perder
significa pessoas morrendo”, afirmou o ex-diretor da Escola Nacional de Saude

Publica da Fiocruz, Hermano Castro.

"Precisamos lembrar que academias ndo tém a franca renovagdo de ar
natural. Sdo espacos fechados com ar-condicionado, onde as pessoas,
pela prépria atividade fisica, tém a frequéncia respiratéria aumentada”,
ressaltou a pesquisadora em Saude e membro do Comité de Combate ao

Coronavirus da UFRJ, Chrystina Barrros.

Considerando que a Secretaria Extraordinaria de Enfrentamento a Covid-19 do Ministério da
Saude, Rosana Leite Melo, defendeu a continuidade do uso do equipamento de protegao, solicitou
cautela e prudéncia nas decisoes dos gestores e sinalizou que o Ministério da Saude emitira nota técnica

sobre 0 tema, conforme veiculado em https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-

noticias/redacao/2021/10/28/secretaria-ministerio-saude-defende-uso-mascaras.htm:;

Considerando que os paises que flexibilizaram o uso de mascaras observaram o aumento no
numero de casos de COVID-19 e retrocesso no controle da epidemia, e que a experiéncia mostra que
mesmo quando da reducdo brusca do indice de transmissdo, a flexibilizagdo de tal medida deve vir
acompanhada de testagem em massa e amplo e rigoroso monitoramento e rastreio dos casos sintomaticos, o
que n&o ocorre no Brasil, no Estado e no Municipio do Rio de Janeiro (conforme veiculado por especialistas

em https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/10/08/paises-mascara-covid-mundo-

brasil.htm);
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Considerando que o Municipio do Rio de Janeiro, apesar de ter anunciado, ontem, que o
Decreto Municipal sé passa a valer a partir da autorizagdo estadual, ndo revogou oficialmente o
decreto nem o reeditou com a informagao oficial da suspensdao de sua eficacia, o que se faz

imprescindivel a teor do principio da oficialidade e publicidade dos atos administrativos;

Considerando que tal postura, além de confundir o cidadao quanto a norma a ser observada e

guanto a eficacia e a importancia do uso de mascaras, em nada contribui para a conscientizacio da

populacdo, que é papel fundamental do gestor em satide publica atento aos efeitos, impactos e

desdobramentos sociais de seus atos, sobretudo quanto a “aceitabilidade das medidas de controle

pela comunidade afetada”, importante fator a ser considerado, conforme o Boletim Epidemiolégico n°

11 do Ministério de Saiide? em uma avaliacdo do contexto de risco em saude publica;

Considerando que especialistas em saude publica da Fiocruz e da UFRJ solicitaram a revisao
dos indicadores considerados necessarios pelo Comité Especial de Enfrentamento da Covid-19 -
CEEC para a realizagdo do Carnaval no Municipio do Rio de Janeiro, conforme veiculado em
https://oglobo.globo.com/rio/especialistas-pedem-ao-comite-cientifico-do-rio-que-condicione-carnaval-de-
2022-cinco-indicadores-da-covid-19-2-25232069#:~:text=Ri0%20Coronav%C3%ADrus-
Especialistas%20pedem%20a0%20comit%C3%AA%20cient%C3%ADfico%20d0%20Ri0%20que%20condici

one%20carnaval,cinco%20indicadores%20da%20Covid%2D19, propondo o atendimento aos seguintes

parametros técnicos e cientificos, ainda ndo atendidos integralmente, a saber:

e Atendimento na rede municipal de saude: A média mével de sete
dias para o numero diario de atendimentos a casos de sindrome
gripal (SG) ou sindrome respiratéria aguda grave (SRAG) deve ser
menor que 110.

e Tempo de espera ¢ fila para internagdo no municipio: A fila de espera por
um leito dedicado ao tratamento de SRAG deve ser de até trés pessoas

por dia, com um tempo de espera que néo deve ultrapassar uma hora.

2 file:///C:/Users/09118165770/Downloads/Boletim%20Epidemiol%C3%B3gico%20Covid-19%20-
%20N%C2%BA%2011%20(1).pdf
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¢ Porcentagem de testes diagnosticos positivos no municipio: A proporgao
de testes positivos (RT-PCR ou antigenos) durante os Ultimos setes
dias deve ser menor do que 5%.

e Taxa de contagio da cidade do Rio de Janeiro: O quociente de
transmissdo do virus no municipio (R), que mede o numero de
pessoas que um infectado foi capaz de contaminar, deve ser
menor que 1, sendo o valor ideal 0,5.

¢ Imunidade coletiva: as taxas de vacinagdo contra a Covid-19 no
Brasil, no estado e no municipio devem ser de pelo menos 80%

para o esquema vacinal completo.

RECOMENDAM

ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, e ao Exmo. Sr. Secretario
de Saude do Municipio do Rio de Janeiro, Daniel Soranz, bem como as demais autoridades municipais

dotadas de atribui¢do para a¢des administrativas e operacionais necessarias ao atendimento da presente que

a) Em consonancia com a legislagdo nacional e estadual sobre 0 uso de mascaras e aos principios
constitucionais da precaugéo e preven¢do em saude publica, expegam, no prazo maximo de 24
horas, ato administrativo normativo revogando ou suspendendo os efeitos do Decreto Municipal
n°® 49.769 de 16 de novembro de 2021;

b) A luz dos principios da seguranga juridica e do dever de educagdo em salde, divulguem, regular
e amplamente nas midias sociais da Prefeitura do Rio e em jornais de grande circulagdo no
municipio, iniciando-se no prazo maximo de 24 horas, informagdes sobre a obrigatoriedade do
uso de mascaras em locais fechados e abertos com aglomeragdo assim como sobre a
importancia do uso das mascaras para a redugdo da transmissdo do novo coronavirus e do

controle da pandemia da COVID-19 no Municipio;
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c) Sejam utilizados meios efetivos de fiscalizagdo da obrigagdo do uso de mascaras em espagos
fechados e abertos com aglomeragéo, sobretudo em academias de ginastica, piscina, centros de

treinamento e de condicionamento fisico e pistas de patinacao;

d) Nos termos do Decreto Rio n° 48343 de 1° de janeiro de 2021, convoquem, no prazo maximo de
24 horas, reuniées do Comité Especial de Enfrentamento da Covid-19 - CEEC para que, diante
das experiéncias internacionais e de amplas evidéncias técnicas e cientificas em sentido contrario
as posturas até entdo adotadas pelo Municipio do Rio de Janeiro, rediscutam e revejam as
premissas até 0 momento adotadas para o progressivo relaxamento de importantes medidas de
combate a pandemia da COVID-19, como distanciamento fisico e autorizagdo de atividades
festivas que provoquem grandes aglomeragdes, sobretudo festas de Final de Ano e Carnaval,

comunicando a nova deciséo no prazo maximo de 10 dias.

Em caso de nao acolhimento (parcial ou total) do que restou recomendado, as razdes deverao

ser encaminhadas por escrito, no prazo maximo de 48 horas.

18 de novembro de 2021
PAULO JOSE ANDRADE DE Assinado de forma digital por PAULO JOSE

ANDRADE DE ARAUJO SALLY:07555882744
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