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RECOMENDACAO /2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, através da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nucleo Macaé, pela
Promotora de Justica signataria, com fundamento nos artigos 127 e 129, Ill, da
Constituicdo da Republica; no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV da Lei n° 8.625/93;
no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n°® 106/03 e no artigo 15, da

Resolucdo n° 23/2007, do CNMP, no uso de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO que a Administracdo Pablica deve atuar em
obediéncia ao principio da impessoalidade, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢do

da Republica;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade possui
estrita relagdo com os principios da moralidade e da eficiéncia administrativa, impondo
aos gestores publicos o dever de buscar o maximo resultado no atendimento ao interesse
publico, sendo vedada a utilizacdo da Administracdo Publica para a obtencdo de

beneficios ou privilégios para si ou para terceiros;

CONSIDERANDO que tanto a nomeagao para cargos politicos

néo eletivos, cargos em comissao e funcdes de confianga (art. 37, V, da CRFB), quanto
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as contratacbes temporarias (art. 37, 1X, da CRFB) sdo formas excepcionais de
admissdo de servidores publicos, cujo provimento ndo se dd& com o mesmo rigor e

objetividade imposto no provimento de cargos mediante concurso;

CONSIDERANDO que a existéncia de ocupantes de cargos
dessa natureza que possuam relacdo familiar com a autoridade nomeante ou com outros
servidores da mesma pessoa juridica ou que tenham sido nomeados em virtude de
designacdo reciproca ou troca de favores pode representar violacdo aos principios da

impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativa;

CONSIDERANDO que o nepotismo constitui modalidade de
ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia
administrativa por meio da nomeacdo de familiares para exercicio de cargos publicos,

nos termos da Sumula Vinculante n°. 13%;

CONSIDERANDO que a Sumula Vinculante possui eficacia

obrigatdria para a Administracdo Publica, nos moldes do art. 103-A, da Carta Magna?;

CONSIDERANDO que a vedagdo referida no Enunciado
sumular abrange os ocupantes de cargos politicos, cargos em comissdo, funcdes
gratificadas, bem como os contratados temporarios, bastando para tanto a comprovacéo

de parentesco;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em

! “Stimula Vinculante n° 13: A nomeacio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianca ou, ainda, de funcédo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.”

2 «Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderé, de oficio ou por provocagdo, mediante decisio de
dois tergos dos seus membros, ap0s reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicagcdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”
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diversos precedentes, tem decidido que a Sumula Vinculante n°. 13 proibe a

nomeacao de familiares para cargos politicos nas sequintes hipdteses: (a) fraude a

lei®; (b) nepotismo cruzado*; (c) falta de qualificacdo técnica®; (d) idoneidade
moral®; (e) troca de favores’; (f) evidente inaptiddo do nomeado para o exercicio

do cargo®;

CONSIDERANDO que a escolha do Poder Executivo néo

pode — e ndo deve — ser absoluta, sob pena de desvirtuar a contratacdo publica

para fins pessoais, de forma gque a nomeacdo do agente ndo pode ser baseada

apenas no grau de parentesco, mas que seja levada em conta a capacidade técnica

do nomeado para o desempenho da funcdo de forma eficiente;

8 STF, RE 579951, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKZ, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-10
PP-01876; Rcl 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014; Rei 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-
11-2014; (Rcl 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014; RE 825682 AgR, Relator Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015
PUBLIC 02-03-2015; Rcl 22286 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016; Rcl 26969, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLLI, julgado em 16/05/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 18/05/2017
PUBLIC 19/05/2017.

4 STF, RE 579951, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-10
PP-01876; Rcl 22286 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016.

5 STF, Rcl 12478 MC, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 03/11/2011, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-212 DIVULG 07/11/2011 PUBLIC 08/11/2011; Rei 17627 MC, Relator Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 08/05/2014, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 14/05/2014
PUBLIC 15/05/2014; Rei 18644, Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 22/10/2014, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-212 DIVULG 28/10/2014 PUBLIC 29/10/2014; Rcl 22286 AgR, Relator Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016
PUBLIC 02-03-2016. Reclamagdo 12.478, ministro Luis Roberto Barroso, publicado no DJE de 16/03/2018.

6 STF, Rcl 18644, Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 22/10/2014, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-212 DIVULG 28/10/2014 PUBLIC 29/10/2014.

7 STF, RE 825682 AgR, Relator Min. TEOR/ ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015.

® STF, RE 825682 AgR, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015.
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CONSIDERANDO que tramita a Proposta de Revisdo da
Stmula Vinculante 13 no ambito da Suprema Corte, com a sugestdo de substitui¢do do

texto atual pelo seguinte enunciado:

Nenhuma autoridade pode nomear para cargo em comissao, designar
para funcdo de confianga, nem contratar conjuge, companheiro ou
parente seu, até terceiro grau, inclusive, nem servidores podem ser
nomeados, desighados ou contratados para cargos ou funcbes que
guardem relacdo funcional de subordinacdo direta entre si, ou que
sejam incompativeis com a qualificacdo profissional do

pretendente. (Grifo nosso.)

CONSIDERANDO que diversos Tribunais de Justiga,

inclusive o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, possuem

entendimento compativel com a Suprema Corte, no sentido de que a nhomeacao de
parente para cargo politico sem qualificagdo técnica se encontra em dissonancia

com a Sumula Vinculante 13%;

CONSIDERANDO os votos abaixo colacionados, proferidos,
respectivamente, na Reclamacdo n°. 17.102 (DJe de 15 fevereiro 2016), Ministro Luiz
Fux e na Reclamagdo 12.478 (Dje de 16 de margo de 2018), Ministro Luis Roberto

Barroso:

“Nessa seara, tem-se que a nomeacao de agente para exercicio de
cargo na administracdo publica, em qualquer nivel, fundada

apenas e tdo somente no grau de parentesco com a autoridade

° TJ-SP — AC: 10002793420198260638 SP; Relator: Antonio Celso Aguilar Cortez, Data de Julgamento:
09/03/2020, 10* Cémara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 13/03/2020; TJ-BA - Al
80175318420198050000, Relatora: Silvia Carneiro Santos Zarif, Primeira Camara Civel, Data de
Publicacdo: 23/06/2020; TJ-RJ — Al 00567009820178190000, Relator: Mario Guimardes Neto, Data de
Julgamento 12/06/2018, Décima Segunda Camara Civel; TJ-RJ: APL: 00018650420178190052, Relator:
Patricia Ribeiro Serra Vieira, Data de Julgamento: 27/01/2021, Décima Camara Civel; TJ-ES: APL:
00033413820118080038, Relator: Namyr Carlos de Souza Filho, Data do Julgamento: 19/02/2019,
Segunda Camara Civel; TJ-GO APL: 02972644720148090024, Relatora: Amélia Martins de Araujo,
Data de Julgamento 23/11/2018, 1% Camara Civel; TJ-MG — Al: 10000191431048001, Relator: Carlos
Roberto de Faria, Data de Julgamento: 11/02/2020, 8* Camara Civel; TJ-SC Al:
40118239320198240000, Relatora: Sonia Maria Schmitz, Data de Julgamento 30/07/2020, Quarta
Cémara de Direito Publico.
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Rissvezte

nomeante, sem levar em conta a capacidade técnica para o seu
desempenho de forma eficiente, além de violar o interesse publico,
mostra-se contraria ao principio republicano.

(...)Nesse contexto, quanto aos cargos politicos, deve-se analisar,
ainda, se 0 agente nomeado possui a qualificacdo técnica necessaria ao
seu desempenho e se ndo ha nada que desabone sua conduta. Nesse
sentido, ja se manifestou o Min. Roberto Barroso ao apreciar a medida
liminar na RCL n° 17.267/RJ: “Estou convencido de que, em linha de
principio, a restricdo sumular ndo se aplica & nomeagdo para cargos
politicos. Ressalvaria apenas as situagdes de inequivoca falta de
razoabilidade, por auséncia manifesta de qualificacdo técnica ou de
inidoneidade moral”

Na mesma linha foi a decisdo proferida pelo Min. Celso de Mello,
nos autos da RCL n° 11.605/SP, ocasido em que 0 Ministro
acolheu os fundamentos do parecer do Parquet federal como
razdes para decidir pela improcedéncia da agdo, entendendo pela
pratica de nepotismo em situacdo em que o prefeito nomeou
cdnjuge e genro para cargos de Secretarios Municipais, sem que
0s nomeados comprovassem aptidao técnica para o exercicio de

tais cargos”. Grifou-se.

“Registro, ainda, que a apreciagdo indiciaria dos fatos relatados,
prépria do juizo cautelar, leva a conclusédo desfavoravel ao reclamado.
E que ndo ha, em passagem alguma das informagcdes prestadas
pelo municipio, qualquer justificativa de natureza profissional,
curricular ou técnica para a nomeacgdo do parente ao cargo de

secretdrio municipal de educacdo. Tudo indica, portanto, que a

nomeacdo impugnada ndo recaiu sobre reconhecido profissional

da area da educacdo que, por acaso, era parente do prefeito, mas,

pelo _contrdrio, incidiu sobre parente do prefeito que, por essa

exclusiva razdo, foi escolhido para integrar o secretariado

municipal. Ante o exposto, defiro a cautelar pleiteada pelo reclamante
para determinar o afastamento de Lenine Rodrigues Lima do cargo de
secretario estadual de educacdo do municipio de Queimados, até o

julgamento final da presente reclamac¢do”. Grifou-se.
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CONSIDERANDO que a prética de nepotismo configura grave
violagdo aos principios da Administracdo Publica, caracterizando ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, I, da Lei n°. 8.429/92%;

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério
Publico promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,
competindo-lhe, ainda, zelar pelo efetivo respeito aos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia, nos termos do art. 129, 1l e 11l, da CRFB,;

CONSIDERANDO, igualmente, que, a teor do contido no art.
27, | e paragrafo Unico, 1V, da Lei Federal n° 8.625/93, cabe ao Ministério Publico zelar
pelo respeito dos poderes estaduais e municipais aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal, entre eles o direito difuso a boa administragcdo e ao respeito aos
principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativa, podendo, para

tanto, expedir recomendacdes;

CONSIDERANDO, ainda, que o art. 3° da Resolucdo n°
164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, estabelece que o Ministério
Publico podera expedir recomendacdo objetivando o respeito e a efetividade dos direitos

e interesses que lhe incumba defender e, sendo o caso, a edi¢do ou alteracdo de normas;

CONSIDERANDO as informacdes colhidas no bojo do presente
Inquérito Civil, no sentido de que o atual Prefeito Municipal de Macaé, Welberth Porto
de Rezende, nomeou o0 seu irmdo para 0 cargo de Secretdrio Municipal de

Infraestrutura;

10 «Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragio
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;”
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CONSIDERANDO que foi oportunizada ao Prefeito Municipal
de Macaé a apresentagdo de documentos comprobatérios acerca da qualificagdo técnica

e respectiva experiéncia profissional do seu familiar;

CONSIDERANDO que da analise dos documentos apresentados
foi possivel observar que MARCIO PORTO DE REZENDE, irmdo do Prefeito,
nomeado para o cargo de Secretario Municipal de Infraestrutura de Macaé, ndo possui

qualificacdo técnica para o exercicio da funcdo ocupada, ndo sendo comprovada a

experiéncia profissional que o qualifigue a assumir as responsabilidades inerentes

a gestdo da Coisa Publica, se limitando a colacionar certificado de conclusdo de

curso de Eletrotécnica nivel médio, cursado em 2003, e histdrico profissional tdo

somente na qualidade de pintor e inspetor de pintura;

CONSIDERANDO gue a ficha funcional encaminhada pela
municipalidade confirma que MARCIO PORTO DE REZENDE nunca exerceu

funcdo publica no Poder Executivo Municipal, vindo a ser nomeado, tdo somente,

Nno mMomento em gue 0 seu irmao assumiu o cargo eletivo de Prefeito, 0 que poderia

indicar que a sua nomeacdo teria ocorrido Unica e exclusivamente em razdo do

parentesco existente entre este e o atual Alcaide, em evidente afronta ao

ordenamento juridico vigente;

CONSIDERANDO que, consoante documentacdo apresentada,
ndo foi possivel comprovar a aptiddo técnica e profissional do mencionado irméo do

Prefeito para assumir a responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°. 216/2016, que
dispde sobre a reestruturacdo da Administracdo Publica Municipal de Macaé, cria a

Secretaria Municipal de Infraestrutura com um rol complexo e extenso de 87 (oitenta




MPRJ | MINISTERIO PUBLICO
\ N.:-“ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Sy A

22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nucleo Macaé

e sete) atividades!!, necessitando de profissional com destacada expertise para a sua

Gestao;

CONSIDERANDO que o Municipio de Macaé, nos idos de
2015, firmou Termo de Ajustamento de Conduta n°. 01/2015 com o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, obrigando-se a ndo nomear para cargos ou funcoes
comissionas conjuges, companheiros e parentes em linha reta ou colateral de terceiro
grau, consanguineo ou por afinidade, em relacdo a prefeito, vice-prefeito, procurador-
geral, secretarios municipais, presidentes, diretores ou vice-presidentes das entidades da

administracdo indireta, e de vereadores ou procurador-geral da Camara;

CONSIDERANDO, pois, que as informagdes obtidas
demonstraram a existéncia de nomeacdo em descompasso com o ordenamento juridico
vigente, faz-se pertinente a atuacdo ministerial de modo a reprimir a prética narrada,

bem como prevenir a incidéncia de nepotismo nas futuras nomeagdes municipais;

RECOMENDA

1 Secdo XIII - Da Secretaria Municipal de Infraestrutura

Art. 116. Fica criada a Secretaria Municipal de Infraestrutura, que tem seguintes atribui¢bes: — programar, projetar,
executar, conservar, restaurar e fiscalizar as obras publicas de responsabilidade do Municipio, abrangendo as de arte,
as vias publicas municipais, as de pavimentacdo, as complementares em logradouros publicos, as de contengdo de
encostas;

Il — estudar, em articulagcdo com outros drgaos competentes, a conveniéncia e a viabilidade de execugdo de obras
viarias e de quaisquer obras publicas do Municipio, tendo como parametro as linhas tragadas no Plano Diretor;

111 — efetuar pesquisas e analisar os dados coligidos, objetivando a elaboracdo e execugdo de projetos de obras,
buscando alternativas que possibilitem a melhoria de sua qualidade e a reducéo de seus custos;

IV — promover a avaliagdo de obras necessarias a implantacdo de projetos;

V — proceder a analise, operacionalizagdo e controle dos projetos de parcelamento do solo urbano e rural;

VI — executar e fiscalizar os servigos de utilidade publica de interesse da municipalidade;

VII — promover a manutengao dos servicos de aguas pluviais, bem como a limpeza dos cursos de agua de
competéncia do Municipio;

VIII — fazer cumprir, prioritariamente no sentido de orientagao, as leis municipais atinentes a sua area de competéncia
e atribuicéo;

IX — participar de grupos de trabalho e/ou comiss6es, sempre que necessario, na elaboragdo, aplicagdo e avaliagdo de
legislagdo atinente a sua competéncia e atribuigao;

X — manter sob sua guarda e responsabilidade toda a cartografia do Municipio, assim como toda a legislacéo
pertinente (...)”

LINK DO SITIO ELETRONICO DA MUNICIPALIDADE PARA LEITURA COMPLETA DO ROL DE
ATIVIDADADES: http://www.macae.rj.gov.br/infraestrutura/conteudo/titulo/apresentacao
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Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Macaé, WELBERTH PORTO
DE REZENDE, que:

a. Proceda a exoneracdo de MARCIO PORTO DE REZENDE, seu irmio,

nomeado para o cargo de Secretario Municipal de Infraestrutura;

b. A partir do recebimento da presente, abstenha-se de nomear no Poder Executivo
Municipal MARCIO PORTO DE REZENDE e demais pessoas nas situaces
acima enunciadas em descompasso com 0s regramentos juridicos aqui

apresentados.

Para tanto, concede-se 0 prazo maximo de 10 (dez) dias para
que o Municipio de Macaé, na pessoa do Prefeito Municipal, informe ao Ministério
Publico, por escrito e documentalmente, acerca do acatamento e das providéncias

adotadas objetivando o cumprimento da presente Recomendacéo.

Por derradeiro, fica o destinatario da Recomendacio

advertido que, como efeito, esta Recomendacdo constitui-se em elemento

probatério em sede de acoes civeis ou criminais.

Macaé, 05 de abril de 2021.

Marcia de Oliveira Pacheco
Promotora de Justica
Mat. 4059



