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IC 0003/2018

RECOMENDACAO N° 05/201 8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO JO RIO DE
JANEIRO, pela 12 Promotoria de Justica da Tutela Coletiva la Infancia e
da Juventude da Capital, com fulcro nos arts. 127 e 129, incisos Il e I, da
Constituicéo da Republica e art. 201, inciso VIII, da Lej n° 8.069/90, que lhe
confere a fungao institucional de "zelar pelo efetivo respeito «¢0s direitos e
garantias legais assegurados as criancas e adolescentes", p dendo, para
tanto, expedir RECOMENDACOES visando & melhoria (los Servicos
publicos e de relevancia publica afetos a crianca e ao adolescer te, conforme
art. 201, § 5°, alinea ‘c", da mesma lej,

CONSIDERANDO que o artigo 227 da Constituicdo
Federal, assegura através dos artigos 1° e 4° caput, do [:-statuto da
Crianga e do Adolescente(Lei 8.069/90), o Principio da Proteca» Integral a
crianca e ao adolescente, determinando ser dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico ass ‘gurar com
absoluta prioridade a efetivacao dos direitos a vida, a saude, a a mentacao,
a educagdo, ao esporte, ao lazer, 3 profissionalizagéo, a Cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e 3 convivéncia familiar e conr unitaria;

CONSIDERANDO que o art. 220 da Constituicdo Federal
garante a liberdade artistica e de expressdo, observado os dispositivos
Constitucionais e transfere para a lei a regulacdo das d versbes e
espetaculos Publicos, estabelecendo as faixas etarias para as quais nao se
recomendem o acesso a crianca ou adolescente:

‘Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagéo, a

expressao e a informacao, sob qualquer forma, p-ocesso ou

veiculo ndo sofrerao qualquer restricdo, observado o

disposto nesta Constituicgio.

)

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de nature 7a politica,

ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversées e espetaculos publicos cabendo

ao Poder Publico informar sobre a natureza deles, as

faixas etarias a que nao se recomendem, locais e
N

( W/
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horarios em ¢que sua apresentacao se mostre
inadequada;

| - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa € a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programagoes de radio e televisao que contrariem O
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e ao
meio ambiente:”

CONSIDERANDO que o art. 21, da Constituigao Federal
estabelece como sendo da competéncia da Unido exercer a Classificagao
Etaria para fins INDICATIVOS:

“art. 21. Compete a Uniao:

XVI - exercer a classificagao, para efeito indicativo, de
diversdes publicas e de programas de radio e televisao;”

CONSIDERANDO que 0 artigo 71 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente refere que a crianca € O adolescente tém direito a
informacgao, cultura, lazer, esportes, diversoes, espetaculos e produtos e
servicos que respeitem sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

CONSIDERANDO que o artigo 74 do Estatuto da Crianca €
do Adolescente refere que 0 poder publico, através do o6rgdo competente,
regulara as diversoes € espetaculos publicos, informando sobre a natureza
deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em
que sua apresentagao se mostre inadequada, sendo que 0S responsaveis
elas diversdoes e es etaculos publicos deverao afixar, em lugar
visivel e de facil acesso 3 entrada do local de exibi 30, informacao
destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada

no certificado de classificacdo (Art. 74, paragrafo unico, do ECA).

“Art. 74. O poder publico, através do o6rgao competente,
regulara as diversdes e espetaculos publicos,
informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que
nao se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentagao se mostre inadequada.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelas diversdes €
espetaculos publicos deverao afixar, em lugar visivel e de
facil acesso, a entrada do local de exibicdo, informacao
destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa etaria
especificada no certificado de classificag&o.”

o
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CONSIDERANDO que o artigo 75 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente refere que toda crianga ou adolescente tera acesso as
diversdes e espetaculos publicos classificados como adequados a sua faixa
etaria;

‘Art. 75. Toda crianga ou adolescente tera acesso as
diversbes e espetaculos publicos classificados como
adequados a sua faixa etaria.

Paragrafo Unico. As criangas menores de dez anos somente
poderéo ingressar e permanecer nos locais de apresentacao
ou exibicdo quando acompanhadas dos pais ou
responsavel.”

CONSIDERANDO a espécie de delegacao estatuida no art.
74, do ECA, o Poder Publico, através do Ministério da Justi >a, publicou a
Portaria n° 368/2014, que normatiza a classificagdo indicati/a etaria, que
mais uma vez reconhece como sendo da familia, o dever de zelar e optar
pela permisséo de acesso a determinados contetidos.

Art. 6° - O processo de classificacdo indicativa integra o
sistema de garantias dos direitos da crianca e do
adolescente, cujo objetivo &€ promover, defend=r e garantir o
acesso a espetaculos e diversdes publicas adequados a
condig¢&o peculiar de seu desenvolvimento.

Art. 7° - A classificagdo indicativa tem natureza
pedagodgica e informativa capaz de garantir a pessoa e a
familia conhecimento prévio para escolher diversées e
espetaculos publicos adequados a formacio de seus
filhos, tutelados ou curatelados.

Paragrafo Unico. O poder familiar se exerce pela escolha de
conteudos, com possibilidade de:

| - bloqueio de acesso a programas ou canais de
televisdo, quando aplicavel;

Il - blogueio de acesso a jogos eletrénicos e
aplicativos, quando aplicavel; e

lll - autorizacdo de acesso a (diversdes e
espetaculos publicos, seja por meio do ingresso a
salas de cinema, compra ou aluguel de videos e de
jogos para uso doméstico, ainda que a
classificagcdo indique faixa etaria superior a da
crianga ou do adolescente.
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CONSIDERANDO que apds a polémica envolvendo a
exposicdo Queermuseu — Cartografias da Diferenga na Arte Brasileira em
Porto Alegre/RS no ano passado € a noticia trazida a partir de inumeras
representagdes de que a mesma estaria vindo para o Rio de Janeiro, esta
Promotoria de Justica instaurou o Inquérito Civil n° 003/2018 e solicitou,
através de oficio, que o Departamento de Politica de Justica, do Ministério
da Justica, que tem como um de seus orgdos a Coordenagdo de
Classificacdo Indicatva — COCIND, responsavel pelo sistema de
Classificagao Indicativa, se manifestasse acerca das imagens das obras que
seriam expostas, contidas nas citadas representagdes, conforme artigo 4,
§2° da Portaria MJC n° 368/2014;

CONSIDERANDO que o COCIND/MJ se pronunciou no
sentido de que em se tratando de espetaculos ao vivo e exposicoes, 0
sistema de indicagao etaria se da por AUTOCLASSIFICACAO, conforme fl.
259/262:

“O modelo brasileiro foi construido a partir da participacao
de o6rgaos publicos e da sociedade civil e é exercido de
modo objetivo e democratico para possibilitar que todos os
interessados na informagéo possam participar do processo.
O processo de classificagao indicativa adotado pelo Brasil
considera a corresponsabilidade da familia, da sociedade e
do Estado na garantia a crianga e ao adolescente dos
direitos a educacédo, ao lazer, a cultura, ao respeito e a
dignidade. Essa politica publica consiste em indicar a
idade nio recomendada, no intuito de informar aos pais.
A estes, por sua vez, cabe a decisao final sobre o que os
seus filhos poderdo ou néo assistir.

A maior atribuicao e responsabilidade dessa politica publica,
que possui critérios em constante atualizagao e evolugao,
além de acompanhamento sistematico por especialistas e
académicos, é prestar informacdo as familias brasileiras
sobre o contetido de produtos audiovisuais em relacao
a adequagdo de horario, local e faixa etaria para serem
exibidos. Ou seja, a Classificagdo Indicativa tem como
principais objetivos proteger criangas e adolescentes de
conteuidos a eles inadequados e possibilitar aos pais ou
responsaveis decidir se os filhos devem ou nao assistir
a determinados programas.

Sobre os questionamentos elencados, tem-se:

a) Posicdo do o6rgdo sobre a Classificagao Indicativa
para exposi¢ées/museus
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No que se refere as exposicdes de arte (museus), é
importante citar o especificado no Art. 4° da Portaria MJC n°
368/2014, inciso | e paragrafos 1° e 2° que estabelece o
seguinte:

Art. 4° - N&o se sujeitam a classificagéo indicativa pelo
Ministério da Justica
| - exibicdes ou apresentagdes ao vivo, abertas
ao publico, tais como as circenses, teatrais e
shows musicais;
Il - competi¢des esportivas;
[ll - programas e propagandas eleito-ais:
IV - propagandas e publicidades em geral; e
V - programas jornalisticos.

§ 1° O responsavel legal pelas exibicées ou
apresentagbes ao vivo abertas ao publico
mencionadas no inciso | devera informar a
classificacao indicativa nos termos do art. 11,
respeitada a autorizacdo expedida pelo drgao
competente.

§ 2° O Departamento de Justiga, Classificacdo, Titulos
e Qualificagcédo - Dejus, érgdo vinculado a Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da .Justica, caso
solicitado, podera elaborar e encaminhar parecer aos
6rgéos competentes em relagédo as obras e exibicées
nao sujeitas a classificagado indicativa, @ fim de que
sejam averiguadas eventuais irregularidades ou
abusos relacionados a violéncia, sexo ou clrogas.

Neste contexto, é de responsabilidade dos realizadores,
idealizadores ou expositores atentarem-se para a
exibicao da classificacao indicativa de suas exposi¢cdes
de forma que a informagéo da classificacdo iniicativa deve
ser exibida de forma clara, nitida e acessivel nos meios que
divulguem ou contenham produtos classificaveis, nos termos
especificados no Guia Pratico da Classificagio Indicativa
(art.11).

¢) Esclarecimentos sobre eventual “autoclassificagdao”
por parte do expositor

No caso de nao concordancia com a autoclassificagao
atribuida pelo museu, informa-se que qualquer pessoa
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esta legitimada a verificar o cumprimento das normas de
classificacao indicativa e pode encaminhar
representacio  fundamentada acerca do  seu
descumprimento ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, aos Conselhos Tutelares, ao Ministério Publico, ao
Poder Judiciario e ao Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente, conforme estabelece o artigo 47
da portaria 368/14.

CONSIDERANDO que a partir da analise das imagens
constantes das representacées e da analise do Guia Pratico da
Classificacdo Indicativa, foram identificadas pelo érgao Regulador as
sequintes tendéncias: sexo e nudez. E conclui o Ministério da Justica:
caso a exposicio estivesse sujeita a classificacao indicativa por este
Ministério da Justica, considerando apenas este material apresentado,
seria possivel a sugestio de uma classificacdo indicativa de “Nao
recomendado para menores de catorze anos” por apresentar nudez e
conteudo sexual.

CONSIDERANDO ainda que os dispositivos legais acima
explicitados legitimam a atuagdo do Ministério Publico em favor da protegao
da crianga e do adolescente, bem como em razéo das recentes discussoes
travadas acerca dos possiveis prejuizos resultantes as criangas e aos
adolescentes em decorréncia das exposi¢ées promovidas em amostras de
arte, a COMISSAO PERMANENTE DA INFANCIA E JUVENTUDE DO
GRUPO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O CONSELHO
NACIONAL DOS PROCURADORES-GERAIS DE JUSTICA, com base
nas normas legais vigentes e nas orientagdes gerais do Ministério da
Justica, emitiu NOTA TECNICA (fls. 39/47), com o fim de esclarecer aos
RESPONSAVEIS PELAS EXIBIGOES, AMOSTRAS e MOSTRAS EM
MUSEUS E/OU APRESENTAGCOES AO VIVO ABERTAS AO PUBLICO,
TAIS COMO AS CIRCENSES, TEATRAIS E SHOWS MUSICAIS que
devem atentar para o cumprimento das regras disciplinadas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no Guia Pratico de Classificagdo Indicativa, do
Ministério da Justica, previamente realizando autoclassificagéo em situagoes
de facil insercdo na descrigdo operacional, e, em situagbes complexas ou
limitrofes, provocar a manifestacdo do DEJUS/MJ para expedicdo de
parecer’ sobre a classificagdo autorrealizada, exibida de forma clara, nitida e
acessivel, informacbes a respeito da natureza, faixa etaria e conteudos
inapropriados a criangas e adolescentes;

Art. 4°, §2°, da Portaria n° 468/14-MJ
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CONSIDERANDO a necessidade efetiva da
CLASSIFICACAO ou AUTOCLASSIFICACAO INDICATIVA para o fim de
informar os pais ou responsaveis — inclusive professores e monitores
autorizados a conduzir criangas/adolescentes -, para que possam deliberar
se permitem ou ndo o comparecimento de seus filhos ou pupilos, conforme o
artigo 4°, § 1° da Portaria MJC 368/2014.

CONSIDERANDO que ¢ de responsabiidade dos
realizadores, idealizadores e expositores atentarem-se as suas exposicoes,
de forma que a informacgéo da classificagdo indicativa deve ser exibida de
forma clara, nitida e acessivel nos meios que divilguem ou
contenham produtos classificaveis, nos termos especificacos no Guia
Pratico da Classificacao Indicativa (art. 11);

RECOMENDA, ao Curador da Exposigao
Queermuseu - Cartografia da Diferengca na Arte Brasileira”, Sr.
Gaudéncio Fidelis, e aos representantes da Escola de Artes
Visuais do Parque Lage (EAV) e a Associagdo dos Amigos da
Escola de Artes Visuais do Parque Lage ( AMEAV) que deverao
afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local onde
sera realizada a exposicao, informagidao destacada sobre a
natureza da exposigao, que apresenta obras com conteudo de
nudez e sexo e, de acordo com o parecer emitido pe'o Ministério
da Justica para o caso e o Guia de Classificagao Indicativa, ndao
recomendado para menores de catorze anos, devendo tais
informagdes constarem de folders, ingressos e propagandas do
evento, inclusive no material de divulgagdo para as escolas,
permitindo a ciéncia por parte dos pais e responsaveis do menor
acerca do conteudo que sera exibido.

Rio de Janeiro, 09 de agosto de 2018

CRISTIANA CAVVALZANTE BENITES
Promotora de Justica
Mat (3268






